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中国建设海洋强国的动力与路径

梁亚滨１

（１．中共中央党校，北京 １０００９１）

摘要：从海权角度来看，中国建设海洋强国是其自身实力增长和海外利益扩展的自然反应，目

的在于维护海外利益和岛礁主权以及海洋主权权益。陆海复合体的地理现实与历史经验决定

了中国建设海洋强国的重点在于维护海洋权益、发展有限海权，通过采取依靠国际合作、共同

应对挑战的多边主义路径，建设地区性防守型海权强国。
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　　中共十八大报告明确指出，“提高海洋资源
开发能力，发展海洋经济，保护海洋生态环境，

坚决维护国家海洋权益，建设海洋强国”。这是

新中国历史上第一次将“建设海洋强国”明确作

为国家发展战略。马汉（ＡＴＭａｈａｎ）认为，海
权的历史广义上就是一个国家利用海洋使自己

强大的历史。所以，建设海洋强国寄托着中国

百年来的“强国梦”。然而，在世界海洋强国兴

衰交替的历史长河中，大国追求海权的命运却

截然不同。中国是世界上的航海先驱国之一，

以明朝郑和七下西洋为顶峰，其海上力量也曾

称霸东亚，但最终消失在历史的长河中，成为追

忆的对象。因此，如何正确认识中国建设海洋强

国的动力，科学规划发展目标和路径，必然成为

中国和平发展过程中所面临的一个重要课题。

一、中国海权意识的演变

国内学术界对于“海洋强国”内涵的研究成

果并不多，其中最有代表性的是国家海洋局局

长刘赐贵所提出的：“中国特色海洋强国的内涵

应该包括认知海洋、利用海洋、生态海洋、管控

海洋、和谐海洋等五个方面。”①除此之外，还有

殷克东等学者所提出的：“海洋经济综合实力发

达、海洋科技综合水平先进、海洋产业国际竞争

力突出、海洋资源环境可持续发展能力强大、海

洋事务综合调控管理规范、海洋生态环境健康、

沿海地区社会经济文化发达、海洋军事实力和

海洋外交事务处理能力强大的临海国家。”②但

这些研究远未就“建设海洋强国战略”达成共
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识、完成概念操作化过程。①

虽然早在先秦的春秋时代，《管子·海王》

篇就曾提出“观山海”“以为国”的思想，前瞻地察

觉到海洋蕴含的财富作用对于国家强盛的重要

性，②但在漫长的历史长河中，中国一直是一个

大陆国家。黑格尔（Ｇ．Ｗ．Ｆ．Ｈｅｇｅｌ）在其名著《历
史哲学》中说：“尽管中国靠海，尽管中国古代有

着发达的远航，但是中国没有分享海洋所赋予的

文明，海洋没有影响他们的文化。”③唯一的例外

则是郑和，他以七下西洋的壮举，使中国一度成

为东亚乃至世界的海洋强国。根据法国人弗朗

索瓦·德勃雷（ＦｒａｎｏｉｓＭｉｔｔｅｒｒａｎｄ）在《海外华
人》中记载的一段话，郑和认为，“欲国家富强，不

可置海洋于不顾。财富取之海洋，危险亦来自海

上……一旦他国之君夺得南洋，华夏危矣。我国

船队战无不胜，可用之扩大经商，制服异域，使其

不敢觊觎南洋也……”。④ 这应说是中国早期的

海权意识，清晰地将海权放在国家安全的重要位

置上，可谓是先哲警言，忧天下之忧系国安民生。

实际上，中国对海洋的重视是近代以来西

方坚船利炮压力下的产物。在这段满是耻辱和

抗争的历史进程中，中国的思想家和政治家才

重新审视海洋对于国家兴衰的影响，从而将中

国海洋强国思想推向了新的发展阶段。魏源在

《海国图志·筹海篇》中主张改漕运为海运，由

海运而发展海商，由海商而建立新式海军，由拥

有强大海军而掌握海权，期望中国通过发展海

洋文明从而成为一个能够足以“制夷”的“海

国”。⑤洋务运动则将“师夷长技以制夷”的思

想付诸实践，建立建设现代海军，开发海洋贸

易，以应对不断来自海上的安全威胁和竞争。

时任闽浙总督的左宗棠提出，“欲防海之害而收

其利，非整理水师不可；欲整理水师，非设局监

造轮船不可”。⑥但在实践中，洋务派将海权简单

地理解为“坚船利炮”，因此单纯地从海防角度重

视船舰技术和海军编制的仿效，并没有从经济贸

易的需要、海权势力的争夺以及海洋意识的树立

等角度来转变思想。这也成为了贯穿于整个清

末海军建设和海洋发展的基本命题。在“海防

议”中，李鸿章指出：“我之造船，本无驰骋域外之

意，不过以守疆土、保和局而已……庶无事扬威

海上，有警时仍可收进海口，以守为战。”⑦

孙中山是近代以来第一位系统提出中国海

洋强国思想的伟人，他认为，“国力之盛衰强弱，

常在海而不在陆，其海上权力优胜者，其国力常

占优胜”。⑧ 对于海权的恢复和维护，孙中山提出

了一种战略性的构想，即对内收回海关主权，对

外争夺太平洋海权，重视陆海统筹。他认为，“海

权之竞争，由地中海而移于大西洋，今后则由大

西洋而移于太平洋矣……太平洋问题，则实关乎

我中华民族之生存，中华国家之命运者也。盖太

平洋之重心，即中国也；争太平洋之海权，即争中

国之门户权耳”。⑨ 他还提出了“陆海统筹”的建

议，强调中国的发展要“海权与陆权并重，不偏于

海，亦不偏于陆，而以大陆雄伟之精神，与海国超

迈之意识，左右逢源，相得益彰”瑏瑠。在孙中山的

海权思想中，并不是单纯重视海军的建设，而是

同时重视海洋的商业与贸易意义，他指出，港口

“为国际发展实业计划之策源地”，“为世界贸易

之通路”，是“中国与世界交通运输之关键”。瑏瑡毫

无疑问，孙中山的海洋强国思想即使在现在看

来依然具有强烈的现实意义，但鉴于当时的历

史条件，其思想只能停留在“强国梦”的阶段。

新中国成立后的很长时间内，中国尽管对海
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军有战略意义上的考虑，但发展海军更多的是为

了国防的现代化，而与中国的海洋地缘毫无关

系。① 因此，近海防御一直是我国海军的指导思

想。事实上，新中国对海洋的研究和重视基本与

中国改革开放和融入世界同步。也正是在这一

时期，我国对海洋的研究正式大规模引入“海权”

这一概念。②海权的概念来自美国军事理论家马

汉，然而他并没有给出精确的定义，因此其所表

达的思想大多是后人根据其著作推导出来的。③

对于海权的理解，中国学术界主要存在两派观

点：一派观点认为，海权应是国家“海权权利”和

“海上力量”的统一，海上力量是海洋权利自我实

现的工具，④对中国来说，应该强调海权的权利

属性；⑤另外一派观点认为，海权就是对海洋的控

制，即制海权，因此高度重视海权的力量属性，认

为中国要想实现伟大复兴就要大力发展海权，特

别是建设强大的海军力量，甚至反对“把海洋油

气田开采、经济专属区、领海保护、甚至捕鱼捉蟹

等海洋权益都归入海权的概念内涵”⑥。从国家

政策层面来看，中共十四大曾指出，“军队要努力

适应现代战争的需要，注重质量建设，全面增强

战斗力，更好地担负起保卫国家领土、领空和领

海主权及维护国际海洋权益、维护祖国统一和安

全的神圣使命”。⑦ 这是建国以后，第一次把维护

“海洋权益”写进党的政治报告。中共十八大提

出的海洋强国思想再次提到这一点，确认了中国

建设海洋强国的内容。

无论是从历史现实还是理论分析来看，对

海洋的重视主要基于两个因素的考虑：利益与

安全。权利衍生出权益，是国家富强的根本；权

力则回应威胁，是国家安全的保障。因此，本文

认为中国“建设海洋强国”必然是“权利”与“权

力”双重属性的统一。

二、动力来自压力、实力和能力

近年来，随着中国实力的崛起、海外贸易的

扩张，以及周边外交关系的变化，海洋问题越来

越成为影响中国经济繁荣与安全稳定的关键因

素。２０１４年是中日甲午战争１２０周年，也是第一

次世界大战１００周年。海洋的领土主权与权益归
属、自由通航等争端，已将中国推向国际政治舞

台的聚光灯下。当今的海洋问题实际上已经成

为检验各国实力、智慧与毅力的关键因素。正是

在这一背景下，中国提出建设海洋强国的战略。

２１　中国实力增长带来利益扩展

现实主义大师汉斯·摩根索（ＨａｎｓＪ．Ｍｏｒ
ｇｅｎｔｈａｕ）在现实主义六原则中提出以权力界定
利益的概念。⑧ 历史上，实力的快速增长往往成

为国家重新定义或扩展海外利益的重要动力。⑨

因此，中国建设海洋强国的动力首先是维护其

因实力增加而扩展的海外利益。

改革开放以来，中国维持了长达３０多年的
经济快速增长，但与日俱增的对外贸易逐渐形成

了依赖海洋通道的外向型经济结构，这为中国实

现并维护其海外利益提出了新要求。首先，海外

贸易经济构成国家的主要经济内容。随着中国

经济融入世界经济一体化的进程加快，对外贸易

快速增长，对外贸易依存度也不断提高。１９８５
年，中国对外贸易依存度为２２８％，其中出口依
存度为９％，进口依存度为１３．８％。１９９０年，中国
出口依存度为 １６％，首次超过进口依存度
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ｆｏｒＰｏｗｅｒａｎｄＰｅａｃｅ，ＰｅｋｉｎｇＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓａｎｄＭｃＧｒａｗＨｉｌｌ，
２００６，ｐｐ．５－１２．

ＲｏｂｅｒｔＧｉｌｐｉｎ，ＷａｒａｎｄＣｈａｎｇｅｉｎＷｏｒｌｄＰｏｌｉｔｉｃｓ，Ｃａｍ
ｂｒｉｄｇｅＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＰｒｅｓｓ，１９８１．
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１３８％。此后，中国对外贸易发展速度逐渐超过
年均国内生产总值的增长速度，对外贸易依存度

快速增加。２０００年加入世界贸易组织以来，我国
对外贸易对经济增长的贡献更加明显。２００６年，
中国对外贸易依存度曾一度达到６７％的高点。①

虽然此后受经济转型、内外需结构调整及国际金

融危机的影响，对外贸易依存度从２００７年开始逐
步回落，但依然处于较高水平。中国的经济发展

已经与世界牢牢绑在一起。对外贸易已经成为

中国国家利益的重要组成部分。贸易大国的地位

也决定了中国海上航道安全的重要性。

其次，经济发展越来越依赖于海洋通道，突

出表现在能源对外依存度的快速升幅上。中国

石油进口量由１９９４年的２９０万吨上升到２０００年
的２．８２亿吨，上升超过了９０倍。石油进口依存
度大幅度提高，由１９９４年的１．９％上升到２０１３年
的５８．１％。②２０１３年中国成为全球最大的石油
净进口国。③即使是拥有最大潜力的煤炭资源领

域，我国在２００９年也成为净进口国，而石油和煤
炭的进口主要依赖海路运输，持续的大规模海运

构成了中国经济发展的“海上生命线”。霍尔木

兹海峡、马六甲海峡等关键海上通道被认为是扼

住中国发展前途的咽喉。２０１２年，９０％的中东石
油出口都经过霍尔木兹海峡。④ 同年，中国石油

对外 依 赖 高 达 ５７８４％，２０１３年 增 长 到
５８２％，⑤其中一半左右来自中东地区。⑥这让
很多人开始担心中国能源供给的安全问题。⑦

最后，海外投资与海外华人的增加使中国

的利益进一步扩展，对中国外交提出了新要求。

随着中国企业 “走出去”战略的实施，对外投资

逐年快速增长。２０１３年，我国境内投资者共对
全球１５６个国家和地区的５０９０家境外企业进
行了直接投资，累计实现非金融类直接投资

９０１．７亿美元，同比增长１６．８％。⑧２０１４年，中
国对外投资额将首次超过外来投资，考虑到中

国拥有的庞大可投资额度，这种趋势将可能重

塑世界贸易格局。⑨与此同时，大量的中国人也

走出国门，在海外生活和工作，给我国外交工作

带来前所未有的挑战。海湾战争、伊拉克战争、

利比亚战争，以及当前的叙利亚危机中，中国都

进行了大规模的撤侨工作。中国资本和中国人

“走出去”，要求中国政府必须具备足够的能力

来保护自己的海外利益。

２２　来自海洋的安全压力增加

近年来，中美在亚太地区呈现出某种权力

转移的迹象，引发了一系列地区性不稳定因素

和安全问题。美国维护其太平洋霸主地位的努

力及对中国扩展海洋力量的压制，让很多中国

人回想起殖民主义时代西方对中国的欺凌。双

方在海洋问题上对国际法的不同解读，正引起

更多的现实冲突和心理不满。

中菲黄岩岛对峙、中日钓鱼岛对峙、中越西

沙群岛对峙等事件，令美国非常担心中国会使

用武力或威胁使用武力解决领土争端，破坏地

区安全与稳定，瑏瑠同时加深了对中国试图在亚太

２８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

瑏瑠

所有数据来自统计学会：“１９８５—２００６年中国对外贸易
依存度”，商务部网站，ｈｔｔｐ：／／ｔｊｘｈ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａａｒｔｉｃｌｅ／ｔｏｎｇｊｉｚ
ｉｌｉａｏ／ｈｕｉｙｕａｎ／２００７１１／２００７１１０５２１２６９２．ｈｔｍｌ。

１９９４年数据引自刘新华、秦仪：“中国的石油安全及其战
略选择”，《现代国际关系》，２００２年第１２期，第３７页；２０１３年数据
引自“２０１３年我国石油天然气对外依存度达到 ５８．１％和
３１６％”，中央政府网站，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｕａｎｔｉ／２０１４－０１／
２０／ｃｏｎｔｅｎｔ＿２５９６９１１．ｈｔｍ。

［英］艾德·克鲁克斯，王慧玲译：“中国成为全球最大石

油净进口国”，《金融时报》，ＦＴ中文网，２０１３年 １０月 １０日，ｈｔ
ｔｐ：／／ｗｗｗ．ｆｔｃｈｉｎｅｓｅ．ｃｏｍ／ｓｔｏｒｙ／００１０５２８２４。

数据来自ＢＰＳｔａｔｉｓｔｉｃａｌＲｅｖｉｅｗｏｆＷｏｒｄＥｎｅｒｇｙ２０１３，经计
算得出。

数据来自国土资源部：“２０１３年中国国土资源公报”，
２０１４年４月，第１１页，经计算得出。

“中国石油对中东国家过度依赖”，中国行业研究网，２０１３
年９月２日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｉｒｎ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／２０１３０９０２／１００８０２１１６．
ｈｔｍｌ。

张文木：“中国能源安全与政策选择”，《世界经济与政

治》，２００３年第５期，第１１－１６页；刘磊：“对我国石油能源战略和
安全体系的探讨”，《国际技术经济研究》，２００３年第１期，第 ３６－
４２页；罗乐勤：“浅析中国能源安全”，《统计与预测》，２００３年第３
期，第１６－１９页；张雷：“中国能源安全问题探讨”，《中国软科
学》，２００１年第４期，第７－１２页。

数据来自“２０１３年中国对外投资和经济合作情况”，商务
部网站，２０１４年１月１７日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｉ／
ｊｙｊｌ／ｋ／２０１４０１／２０１４０１００４６５０１４．ｓｈｔｍｌ。

刘洪：“２０１４：中国对外投资转折年”，《经济参考报》，
２０１４年８月 １５日，转载于中国债券信息网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａ
ｂｏｎｄ．ｃｏｍ．ｃｎ／Ｉｎｆｏ／１８８５０６６５。

Ｕ．Ｓ．－ＣｈｉｎａＥｃｏｎｏｍｉｃａｎｄＳｅｃｕｒｉｔｙＲｅｖｉｅｗＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，
ｅｄ．，２００６ＲｅｐｏｒｔｔｏＣｏｎｇｒｅｓｓｏｆｔｈｅＵ．Ｓ．－ＣｈｉｎａＥｃｏｎｏｍｉｃａｎｄＳｅｃｕｒ
ｉｔｙＲｅｖｉｅｗＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，１０９ｔｈＣｏｎｇ．，２ｎｄＳｅｓｓｉｏｎ，Ｎｏｖｅｍｂｅｒ２００６，
ｐ．１３０，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｕｓｃｃ．ｇｏｖ／ａｎｎｕａｌ＿ｒｅｐｏｒｔ／２００６／ａｎｎｕａｌ＿ｒｅｐｏｒｔ＿
ｆｕｌｌ＿０６．ｐｄｆ．
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地区寻求主导权的担心。作为回应，美国则加强

在西太平洋地区的存在，制定了雄心勃勃的“重

返亚太”计划，宣称２１世纪依然是“美国的太平
洋世纪”。２０１２年美国的新版军事战略认为，“在
长期，中国作为地区强国的崛起具有在多方面影

响美国经济与安全的潜力”，因此美国需要实施

“再平衡”。美国甚至已经制定了具体的计划来

实现这一点，如２０２０年前将６０％的海军舰队转
移到亚太地区，在澳大利亚达尔文港部署海军陆

战队，支持日本解禁集体自卫权，军事力量重返

菲律宾，与中国邻国越南、蒙古、缅甸的接近，以

及持续针对中国进行抵近侦查等行为，都加深了

中国对美国战略意图的忧虑与反制力度的加强。

此外，中美两国在一些海洋航行和飞行规

则和原则上的理解分歧，也导致双方的敌意增

加。在美国看来，公海航行和飞越自由不容置

疑。而且，由于美国没有加入１９８２年《联合国
海洋法公约》（以下简称《公约》），其对公海的

理解依然停留在１９５８年的《公海公约》，即“领
海以外即公海”①。希拉里·克林顿（Ｈｉｌｌａｒｙ
Ｃｌｉｎｔｏｎ）在《美国的太平洋世纪》一文中明确指
出，自由航行、开放市场和公平竞争是地区稳定

的明确原则，美国在亚洲地区的安全贡献就是

与盟友一起巡视亚洲的航线，维护地区安全与

稳定。② 而中国则认为，该原则的原教旨主义解

释难以被接受。虽然中国在１９５８年关于领海
的声明中接受了《公海公约》对于公海的定义，③

但随着《公约》在１９９４年生效，公海权利适用的
范围已经排除了专属经济区和群岛水域。④国

家主权虽然只及于领土领海及其上空，但为了

维护国家主权和国防安全，国家有必要将其管

辖权在一定条件下扩大到专属经济区甚至公

海，行使有限的管制权。⑤ 例如，外国军舰在无

害通过一国领海、群岛水域、毗连区或在其专属

经济区进行军事演习时，必须提前获得允许，⑥

飞越防空识别区时需提前通报。⑦中国的这些

举措反过来被美方认为，中国和一些国家试图

在实践中寻求“过度的海洋权利”，美国必须坚

决以行动进行制止。⑧因此，当中国设立东海防

空识别区后，美军立刻派出两架 Ｂ－５２轰炸机

在未向中方通报的情况下进入该区域，并逗留

一个小时。美国抵近并侦查中国，事实上是对

公海自由航行原则的滥用。

这种对国际法的不同理解，很大程度上是

以国家利益为指向的。因此，有学者认为，中国

和美国在太平洋地区的主导权竞争已经发生。⑨

中美在太平洋的相遇使中国的“走出去”战略遭

遇了美国的“再平衡”战略。权力转移理论所揭

示的安全困境似乎正在亚太地区发生，有可能将

３８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

公海的概念参见邵津主编：《国际法》，北京大学出版社／
高等教育出版社，２０１１年版，第１４６页。

ＨｉｌｌａｒｙＣｌｉｎｔｏｎ，“Ａｍｅｒｉｃａ’ｓＰａｃｉｆｉｃＣｅｎｔｕｒｙ：ＴｈｅＦｕｔｕｒｅｏｆ
ＰｏｌｉｔｉｃｓＷｉｌｌＢｅＤｅｃｉｄｅｄｉｎＡｓｉａ，ＮｏｔＡｆｇｈａｎｉｓｔａｎｏｒＩｒａｑ，ａｎｄｔｈｅ
ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓＷｉｌｌＢｅＲｉｇｈｔａｔｔｈｅＣｅｎｔｅｒｏｆｔｈｅＡｃｔｉｏｎ”，ＦｏｒｅｉｇｎＰｏｌｉ
ｃｙ，Ｏｃｔ．１１，２０１１，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅｓ／２０１１／１０／
１１／ａｍｅｒｉｃａｓ＿ｐａｃｉｆｉｃ＿ｃｅｎｔｕｒｙ．

《中华人民共和国政府关于领海的声明（１９５８年９月４
日）》，中华人民共和国中央人民政府网站，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／
ｔｅｓｔ／２００６－０２／２８／ｃｏｎｔｅｎｔ＿２１３２８７．ｈｔｍ。

《公约》第８６条规定：“（公海）适用于不包括在国家的专
属经济区、领海或内水或群岛国的群岛水域内的全部海域。”部分

人认为，这意味着对公海的重新定义，另外一部分人认为，这只是

指明了公海适用权利的范围，并未重新定义公海。参见邵津主编：

《国际法》，北京大学出版社／高等教育出版社，２０１１年版，第１４６
页；［英］詹宁斯、瓦茨修订，王铁崖等译：《奥本海国际法》（第一卷

第二分册），中国大百科全书出版社，１９９８年版，第１５８页。
这种观点广泛见于中国媒体。傅晓东：“中国划设东海防

空识别区合理合法”，新华网，２０１３年 １１月 ２５日，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．
ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｐｏｌｉｔｉｃｓ／２０１３－１１／２５／ｃ＿１２５７５５１００．ｈｔｍ。

Ｕ．Ｓ．ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＤｅｆｅｎｓｅ，“Ｕ．Ｓ．ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＤｅｆｅｎｓｅ
（ＤＯＤ）ＦｒｅｅｄｏｍｏｆＮａｖｉｇａｔｉｏｎ（ＦＯＮ）ＲｅｐｏｒｔｆｏｒＦｉｓｃａｌＹｅａｒ（ＦＹ）
２０１２”，Ｊａｎ．４，２０１３，ｈｔｔｐ：／／ｐｏｌｉｃｙ．ｄｅｆｅｎｓｅ．ｇｏｖ／Ｐｏｒｔａｌｓ／１１／Ｄｏｃｕ
ｍｅｎｔｓ／ｇｓａ／ｃｗｍｄ／ＦＹ２０１２％２０ＤＯＤ％２０Ａｎｎｕａｌ％２０ＦＯＮ％２０Ｒｅｐｏｒｔ．
ｐｄｆ．

２０１３年１１月２３日，中国宣布划设东海防空识别区，宣
称：“位于东海防空识别区飞行的航空器，应当服从东海防空识别

区管理机构或其授权单位的指令。对不配合识别或者拒不服从指

令的航空器，中国武装力量将采取防御性紧急处置措施。”见《中

华人民共和国东海防空识别区航空器识别规则公告》，新华网，

２０１３年１１月２３日，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／２０１３－１１／２３／ｃ＿
１１８２６２７９４．ｈｔｍ。

美国每年会对世界上各国宣称的领海以外的海洋权利进

行检验，根据美方理解的国际法标准指出哪些属于“过度海洋权

利”，申明美国政府不承认，必要时甚至派出军舰或飞机进行巡

视，以避免“默认”形成惯例。美国军机在中国设立东海防空识别

区后立刻采取的飞越行为正是出于这种考虑。２０１３年美国国防
部列出１２个国家和地区提出的“过度海洋权利”要求。见 Ｕ．Ｓ．
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ｃｗｍｄ／ＦＹ２０１２％２０ＤＯＤ％２０Ａｎｎｕａｌ％２０ＦＯＮ％２０Ｒｅｐｏｒｔ．ｐｄｆ．

ＳｕｉｓｈｅｎｇＺｈａｏ，“ＡＮｅｗＭｏｄｅｌｏｆＧｒｅａｔＰｏｗｅｒＲｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ
ａｎｄＣｈｉｎａ－ＵＳＣｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎｉｎＡｓｉａ－Ｐａｃｉｆｉｃ”，Ａｎａｌｙｓｉｓ，Ｎｏ．２１１，
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中美推向新的“冷战”，甚至冲突。① 这种可能如

果成为现实无疑会导致人类历史上又一场悲剧，

不仅构成了目前横亘于两国政府和人民之间、阻

碍相互信任的一道心理上的障碍，同时也构成了

双方制定和实施新一轮对外政策的现实背景。

２３　保护岛礁主权和海洋主权权益的能力

尽管很多岛礁本身并无多大的利用价值，

但它们却拥有着巨大的经济潜力。根据《公约》

的以陆定海原则，拥有岛屿主权意味着可以享

受１２海里领海、１２海里毗连区以及２００海里专
属经济区，甚至再向外延伸１５０海里外大陆架。
②尽管缺乏详细、确切的数据，但中石化引用美

国能源信息局的观点认为，南海储有１１０亿桶
石油和１９０万亿立方米的天然气，使之有可能
成为“第二个波斯湾”。③在钓鱼岛区域，１９６９年
的联合国报告认为，该海底拥有巨大的石油和

天然气田。由于亚洲地区快速增长的经济以及

不断扩大的人口总量带来巨大的能源需求，对

岛礁主权归属和海洋划界争端产生了极大影

响。④ 在南海的南沙岛礁中，仅越南就侵占２９
个，菲律宾侵占９个，目前还在黄岩岛、仁爱礁
与我国形成对峙局面。在东海，日本实际控制

钓鱼岛的局势，还未得到彻底改观。尽管邓小

平曾提出“搁置争议、共同开发”的主张，但并未

获得其他国家的理解和支持。至少在南海地

区，该政策导致中国不但放弃了单方面开采争

议海域油气田的努力，而且不得不坐视其他声

索国的大规模开发。越南、马来西亚、文莱等国

已经对南海地区的油气田进行商业化开采，油

气开发甚至成为这些国家的支柱性产业。例

如，文莱９０％左右的石油生产以及全部的天然
气生产都产自南海地区的离岸油田。相反，虽

然中国１９９４年也曾试图在南海万安油田建设
钻井平台，但最终由于越南反对而主动放弃。⑤

这是中国第一次在南海地区正式开展商业开采

尝试。“共同开发”的提议也在现实中破产。

２００５年，中国、菲律宾和越南的石油公司曾经签
署一份三方协议，联合考察南海协议区内石油

资源储量。⑥然而，该合作协议最终由于菲律宾

和越南的国内政治斗争而破裂。⑦ 中国所主张

具有管辖权的３００多万平方千米的海域中，有
一半与周边国家存在争议，且周边国家时常大

规模侵犯我国的海洋权益。这种现实也迫使中

国必须有所作为，以维护合法的海洋权益。

总之，不断融入现代国际体系的中国已经

成为世界全球化体系中的一员，其利益已经遍

布全球，而且随着中国实力和影响力的扩大而

持续增长。于是，中国实现其利益的内部需求

和外部压力也随之增加，建设海权就成为实现

和保护这些利益的一个重要路径。

三、顺应国际海洋大势，寻觅

实现强国路径

　　２１世纪，中国建设海洋强国的重点在于维护
海洋权益，发展有限海权，采取依靠国际合作、共

同应对挑战的多边主义路径，建设地区性防守型

海权强国。同时，在这一过程中，加大对国际法

的研究和应用，避免安全困境发生或恶化，遏制

内部民族主义情绪对国家发展战略的影响。

３１　中国海外利益无法依靠纯粹海权的扩张
来维护

　　在马汉的理解中，海权与两个因素密切相
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卢雪梅、张抗：“南海油气资源：中国未来石油安全的重要
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单之蔷：“南沙科考：曾经三沙难为海，不到曾母莫回

头”，《中国国家地理》，２０１３年１月，第１０６－１３９页。
王薇：“中菲越三国石油公司签署南海联合地震勘探协

议”，新华网，２００５年 ３月 １４日，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／
ｗｏｒｌｄ／２００５－０３／１４／ｃｏｎｔｅｎｔ＿２６９７２２７．ｈｔｍ。
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ｓｉｎｃｅ２００４”，ＴｈｅＲＳＩＳＷｏｒｋｉｎｇＰａｐｅｒ，Ｎｏ．２４１，５Ｊｕｎｅ，２０１２，ｈｔ
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关：海军与商业利益。由于“人们认识到海上商

业对于国家的财富及其实力的深远影响”，“利益

的冲突所产生的愤怒情绪，必然导致战争”，“能

否控制海洋成为决定胜负的关键”；①所以“通过

海洋商业和海军优势控制海洋意味着举世无双

的影响力……（以及）是国家权力的繁荣的首要

物质因素”。② 全球化有赖于畅通无阻的海洋航

运，“随着交通速度的大幅度提高，国家之间的利

益紧紧交织在一起，直至形成了与往昔相比更为

庞大的体系，它相当活跃且极度脆弱”。③ 商业敌

对、弱势者的不满和不断增长的民族主义很容

易导致这种体系崩溃，战争亦由此而来。④ 正是

在这个意义上，中国的一些学者认为海洋关系到

国家的安全和发展，海权的最终目的就是制海，

而其必要的工具就是强大的舰队。因此，中国建

设海洋强国必须大力支持发展航空母舰、建设世

界一流海军，目标是成为海权国家。⑤

然而马汉认为，“拥有海军的必要性在于和

平海运与其休戚与共，除非一个国家野心勃勃，

仅将海军看作一种军事力量”。⑥ 换句话说，海

军保卫的是促成贸易的条件，而非贸易本身。

在马汉生活的时代，帝国主义扩张和殖民主义

统治是大国博弈的主题。尽管全球化由于西方

列强对东方世界的征服而快速推进，但殖民帝

国之间依然存在敏感的敌意和严重的贸易壁

垒。阻止别国商品进入本国市场（包括殖民地）

和劫掠他国商船，一直是现实生活中的常态。

因此，跨国性商业利益必须也只能依靠海军来

维护。正是在这个意义上，在１９世纪末，商业
扩张主义成为美国的社会主流。支持增加海军

拨款的观点认为，海军和商业之间存在着天然

的同盟关系，“每一艘军舰都应该成为一个商业

代理商，宣传这个国家的资源，商品的价格和价

值，以及我们的优势，使外国商人愿意和我们做

生意”。⑦ 美国海军准将罗伯特·舒斐特（Ｒｏｂ
ｅｒｔＷ．Ｓｈｕｆｅｌｄｔ）在进行全球巡弋任务前发表了
一封公开信：“军舰要走在商人前面，用实力征

服野蛮民族，将军旗插遍世界每一个角落。”⑧

但是今天，时代的变迁已经令现实与１９、２０
世纪完全不同，和平与发展成为时代的主题。改

革开放３０多年来的实践证明，中国实力快速发展
并不是扩张海权争夺世界霸权的结果，而是积极

融入国际体系的结果。在这一过程中，中国充分

利用了当今国际体系的开放性与和平性。换句

话说，“二战”后建立的全球自由贸易体系是中国

和平发展得以实现的外部条件。促成国际贸易

的条件，包括航行自由和市场开放，在“二战”后

并未受到实质性威胁，反而由于国际制度的建立

与国际社会的参与越来越制度化和法制化。关贸

总协定的建立以及向世界贸易组织的转变已经充

分证明了这一点。大英帝国特惠制度和社会主义

阵营的经济互助委员会也从反面提供了例证。

尽管中国的海外利益急剧增长，但这种利

益既不是中国海权创造或者导致的结果，也必

然无法通过扩张海权———特别是狭义理解上的

制海权———得到维护。因此，通过建立全球海

军、寻求制海权的路径来维护海外利益，在自由

贸易理念与制度如此完善的新世纪既没有必要

也行不通。难以想象中国今天仍需要依靠强大

的海军来要求其他国家开放市场，这本身就与
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中国的和平外交理念严重不符。

３２　海洋通道安全只能通过国际合作来解决

航海自由，特别是关键海峡和运河的自由

通行，对于维护国际贸易的重要性和战略意义

不言而喻，但也因此成为国际海洋法发展的主

要驱动力。无论是习惯法还是条约法，都致力

于实现商船的畅通无阻以及削弱地理上的咽喉

要道在国际贸易体系中的地位。早在１６０８年，
胡果·格劳秀斯（ＨｕｇｏＧｒｏｔｉｕｓ）就论述了公海
航行自由的重要性，从此航行自由成为国际海

洋习惯法的核心原则。① 该原则被所有贸易国

家和海权强国所继承，包括荷兰、英国和美国，

它们认为限制沿岸国和岛屿国（包括它们自己）

的海洋权利，允许所有国家的船只自由航行，包

括商船和军舰，符合其国家利益。美国海军的

使命之一就是维护海洋的自由。② 因此，几乎没

有任何地理上的咽喉要道完全被置于某一国或

数国的领海管辖内。即使在一些非常狭窄的海

峡或人工运河案例中，依然会有一整套国际制

度或机制来规范通行，确保商船自由通行。

对海洋通道的担心很大程度上是个伪命题。

以中国最为忧虑的马六甲海峡为例，由于其最窄

处只有１０海里，所以随着“二战”后马来西亚、新
加坡和印度尼西亚扩张领海范围，使其由公海变

为沿岸国的领海，引发了世界性争议。最终，联

合国国际海洋法会议确立了马六甲海峡作为用

于国际航行的海峡的法律地位。根据《公约》，马

六甲海峡属于“在公海或专属经济区的一个部分

和公海或专属经济区的另一部分之间的用于国

际航行的海峡”，因此适用过境通行制度：“船舶

和飞机均享有过境通行的权利，过境通行不应受

阻碍。”③至于运河，１８８８年的《君士坦丁堡公约》
规定，苏伊士运河“在战时也可像和平时期一样，

可以被任何商用或军用船只使用而无需悬挂区

别旗帜”④。该条约目前仍然有效。１９７７年的美国
与巴拿马条约则规定了巴拿马运河的中立地位，对

所有国家的航运开放。这种中立地位即使在运河

区的主权回归巴拿马之后依然有效。⑤

对于贸易路线特别是能源供给路线被截断

的担心，一直是中国发展海权的重要考虑。尽

管中国一直担心所谓的“马六甲困境”，但在现

实中并未发生沿岸国采取行动终止航行自由的

事情。一方面，通行制度已经得到国际法的确

认，并为包括沿岸国在内的国际社会所认可；另

一方面，海峡通行制度同样受到海权强国的保

护。海上运输通道的战略意义几乎对所有国家

有效，所以一般情况下（无论是和平时期还是爆

发地区性危机时期），航线的安全往往由包括最

大海权国家在内的国际社会负责，并不需要某

一国家（当然不是最大海权国）用自己的海军去

单打独斗。⑥ 在冷战期间，虽然美苏分属两大对

抗阵营，但在维护国际海峡航行自由方面基本

一致。⑦ 在某种程度上甚至可以认为，正是海权

强国的压力才迫使海峡沿岸国愿意接受自由通

航的国际制度安排。实际上，马六甲海峡只是中

国海上贸易路线和能源供给路线“脆弱性”的一

个缩影。在更广阔的世界视野中，即使中国有可

能通过军事、外交或寻找替代路线等方法摆脱

“马六甲困境”，但这种脆弱性依然存在于霍尔木

兹海峡、龙目海峡、巽它海峡、宫古海峡等咽喉要

道。中国不可能通过扩张海军力量来根除以上

脆弱性，即使强大如美国也不可能做到。

事实上，在２１世纪，对海峡等地理咽喉要道
的威胁已经不再是传统安全领域的国家问题，而

６８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

ＮａｔａｌｉｅＫｌｅｉｎ，ＭａｒｉｔｉｍｅＳｅｃｕｒｉｔｙａｎｄｔｈｅＬａｗｏｆｔｈｅＳｅａ，Ｏｘ
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《公约》第３７、３８条，联合国官网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｕｎ．ｏｒｇ／ｚｈ／ｌａｗ／
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ｃａ－ＳｉｎｇａｐｏｒｅＳｔｒａｉｔｓ，ＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｏｆＥａｓｔＡｓｉａＳｔｕｄｉｅｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆ
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徐弃郁：“海权的误区与反思”，《战略与管理》，２００３年第
５期，第１５－２３页。
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是海盗、恐怖主义袭击、事故等非传统安全领域

的国际问题。对于这些问题只有依靠国际合作

才能解决。２００４年，印尼、马来西亚和新加坡在
马六甲海峡加强了巡逻力度，共同打击海盗。

２００６年，印度海军和海岸警卫队也加入马六甲海
峡的多国海盗巡逻队。① 在索马里，包括中国在

内的国际社会纷纷派出军舰对商船进行护航。

２０１４年，国际商会的国际海洋局报告指出，由于
国际社会的通力合作，２００７年以来海盗次数连续
７年减少。② 然而，这种国际合作必须获得沿岸国
的同意。２００５年６月，时任美国国防部长的拉姆
斯菲尔德（ＤＨＲｕｍｓｆｅｌｄ）在新加坡出席第四届
亚洲安全会议期间，提及沿岸国海军力量难以应

付海盗和恐怖袭击，并称美国愿意与沿海国家组

成联合巡逻队，确保马六甲海峡安全，但是遭到

马来西亚与印尼的拒绝。③ 可见，即使拥有强大

的海军力量，在没有沿岸国同意的情况下，依然

无法解决海盗等非传统安全威胁。

３３　中国建设海洋强国的路径只能是发展防
御型有限海权

　　马汉谨慎地指出海权的重要性可能会被夸
大，因为它“只是国家兴衰的一个因素”④。就海

权发展战略而言，地理因素对于海权发展的影

响非常重要，居于海权六大构成要素中的第一

位。⑤ 乔治·莫德尔斯基（ＧｅｏｒｇｅＭｏｄｅｌｓｋｉ）也
指出，成为“世界大国”的第一个条件就是地理

上必须是要有“安全盈余”的岛国或半岛。⑥ 对

于英美等海洋国家来说，发展海权具有天然的

优势；而对于兼具海洋与大陆属性的陆海复合

型国家（如法国、德国、中国等国）来说，发展海

权则十分困难。原因在于陆海复合型国家的国

家战略始终深受其地缘环境双重属性的制约。⑦

陆海复合型国家面临的首要难题是战略选

择方向上的两难。面对来自海上和陆上的双重

威胁，服务于国家战略目标的资源分配非常容

易分散化，无法形成强大的军事力量。陆海复

合型国家在这种情况下虽然有可能一时建立起

强大的海军力量，但陆地威胁的存在使其永远

无法像海洋国家那样倾尽全力发展海军。然

而，不同于陆地上的攻防战，狭义理解上的制海

权无法被分享。从海军的战略目标和战略任务

角度看，“在与‘世界第一’的海军较量时，‘世

界第二’的海军与‘世界第二十’、‘第五十’的

海军在最终结果上并没有什么本质差别。”⑧历

史上，法国和德意志帝国都先后拥有过“世界第

二”的海军，但一旦与作为第一海军强国的英国

开战，仍摆脱不了被封锁的命运。在缺乏“安全

盈余”的地理环境中，陆地的威胁也仍然会重创

陆海复合型国家的海军。⑨ 原因在于一个国家

无法同时发展陆权与海权。瑏瑠 冷战期间，苏联也

曾建立起能够与美国海军抗衡的全球海军，军

事基地遍布全球，核潜艇徜徉四海。但在与美

国的对抗中，海军并未起到决定性作用，最终随

着苏联解体被优先淘汰。

从地理上来看，中国是一个陆海复合型国

家，即“濒临开放性海洋并且背靠较少自然障碍

陆地的国家”瑏瑡。历史上，中国的威胁主要来自
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西北部少数民族入侵，虽然东南部海上安全问

题曾以倭寇的形式在明朝时期一度出现，但远

未对国家形成致命的打击。因此中国长期以来

是典型的陆权国家，国家战略防御重点一直在

西北部。但清末以来，随着西方列强侵略行为

增加，中国开始面临东西两部、海陆两种安全压

力。此后，中国作为陆海复合型国家的特色逐

渐凸显，也正是在这时出现了“塞防”与“海防”

之争。原因不仅在于两者孰重孰轻，①还在于财

政困难，两者不能同时兼顾。② 左宗棠虽然极力

主张：“东则海防，西则塞防，二者并重，决不能

扶起东边倒却西边”，③但其本质是重塞防，因为

他将“西北用兵乏饷”的财政困难寄希望于“沿

海各省协济”，反对“停兵节饷”。④ 虽然朝廷最

终采取了两防并举的政策，但最终结果却大相

径庭。海军发展受到极大掣肘，一度排名东亚

第一、世界第九的北洋水师经甲午一战全军覆

没，海防前功尽弃。塞防却稳固了新疆，并收回

被沙俄吞并的伊犁，取得了巨大的成果。

新中国成立后，虽然来自东部海上的安全

压力一度成为国家主要威胁，但随着中苏决裂，

北部地区的地缘安全压力再次成为主要威胁，

甚至迫使中国彻底修改外交战略，寻求与美国

和解，共同对抗苏联。１９７３年２月１７日，毛泽
东会见基辛格，在与基辛格的对话中，苏联始终

是毛泽东关心的主要问题。基辛格回国后在给

总统的报告中，特别指出了这一点：毛泽东和周

恩来“一直在敦促我们在所有地方反击俄国

人———与我们在欧洲和日本的盟友紧密合作，

采取更加积极的行动阻止苏联在中东、波斯湾、

近东和印度洋等地填补真空或扩展影响力”⑤。

１９７５年，为了给福特总统访华做准备，１０月２０—
２２日，邓小平与基辛格举行了长达３天的会谈，
就国际局势交换意见。期间，邓小平不断重提美

国从越南撤军后苏联形成的威胁，一再向基辛格

施压，让美国对苏联的威胁做出更强硬的反应，

甚至将苏联与希特勒时代的德国做类比。⑥

今天，中美在西太平洋的竞争态势是两种

“再平衡”战略的结果。一方面，中国试图通过

发展海权来“平衡”美国在“二战”后形成的压

倒性海权，同时收回被邻国侵犯的国家主权和

海洋权益；另一方面，美国试图通过加强同盟关

系和展示决心与力量来重申在亚太地区的海权

存在，以平衡中国崛起所带来的权力结构变化。

中国在东部海域的安全局势已经引起有识之士

的担忧。王缉思认为，“中美与中日关系同时滑

坡并非有利局面”，“我们应当克服这样一种想

法：只要中国的经济实力和军事实力发展到足

以压制对手，我们就可以让日本甚至美国服气，

我们今天遇到的这些问题就可以迎刃而解”。⑦

作为陆海复合型国家，尽管中国目前的安全

压力似乎更多地凸显于东部海洋，但“塞防”的重

要性并未因此而消失。一方面，在中国目前依然

拥有陆权优势的前提下，面对来自东部海洋的战

略压力，向西寻求陆权的突破也不失为一个化解

办法。⑧ 另一方面，中亚地区的阿富汗、巴基斯

坦、伊朗等国政权并不稳固。该地区的极端宗教

势力、民族分裂势力和恐怖主义势力依然影响着

我国西北地区的公共安全、民族团结和社会稳

定。随着美军撤离阿富汗的步伐加快，中亚地

区陷入动荡的可能性正在加大。“伊拉克和沙

姆伊斯兰国”（ＩＳＩＳ）在中东地区的势力扩张，也
必然影响到中亚地区的宗教势力，对我国西北

地区形成潜在的巨大威胁。２０１４年７月４日，
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巴格达迪（Ａ．Ｂ．ａｌ－Ｂａｇｈｄａｄｉ）在录像中已经公
开宣称将其“圣战”扩展到新疆。①另外，与印度

的领土纠纷也大大牵制了中国的战略注意力。

２０１３年发生的中印士兵“帐篷对峙”虽然最后
得到了解决，但也提醒我们领土纠纷依然有可

能在未来恶化成冲突。

由上可见，中国在寻求国家安全战略中，陆权

与海权的考量交替成为主导因素，这是由中国的地

理位置所决定的。对于中国来说，即使有足够的经

济实力，也会由于陆地安全威胁的存在，在海军力

量上不可能做到类似英美那样大比例的投入。

四、结　论

中国建设海洋强国既是基于现实需要，也

是中国实力发展的自然结果，但是对于其目标

和路径必须有清醒的认识。在这一过程中，如

何规划中国海上力量的发展以及维护海洋权

利，取决于中国的战略选择。具有“权力”与“权

利”双重属性的海权对于国家富强具有重要的

意义，但不是决定性意义，至少不是对所有国家

都有决定性意义。中国作为新兴海权国家和陆

海复合型国家，面临“修昔底德陷阱”和地缘两

难选择的双重挑战。因此，中国建设海洋强国

的目标应该是具有中等地区军事投放能力的海

权国家，任务是进行近海防御与维护我国海洋

权益，同时参与国际社会的维和行动。

中国处在建设海洋强国的起步阶段，应认

识海权之于中国的意义，化解外部压力，提升内

部动力，加快进度，实现海洋强国梦。

编辑　罗凤灵　陈晓鹏
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