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多维视角下中国对南太平洋岛国
气候援助

康　 晓１

（１．北京外国语大学，北京 １０００８９）

摘要： 对南太平洋岛国的气侯援助在中国气候政策中具有多维定位，包括缓和双方在全球

气候谈判中的分歧，向国际社会展现中国对《巴黎协定》的严格履约，落实 ２１ 世纪海上丝

绸之路南线规划，以及将中国国内发展外溢为国际公共产品，体现中国的大国责任。 南太

平洋岛国在应对气候变化时的需求也存在提升生存能力、产业能力和国家治理能力三个

维度。 中国对南太平洋岛国的气候援助应该具有“精准援助”的思维，即将援助内容与对

方需求精准对接，以自身发展带动南太平洋岛国发展，实现中国整体气候政策与南太平洋

岛国应对气候变化的双赢。
关键词：中国；南太平洋岛国；气候变化；对外援助

中图分类号：Ｄ８１５　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 文章编号：１００４－８０４９（２０１７）０９－００２４－１２

收稿日期：２０１７⁃０７⁃２９；修订日期：２０１７⁃０８⁃０９。
基金项目： 本文是 ２０１７ 年北京市社科基金一般项目“中国在气候变化全球治理转型中的作用研究”（１７ＺＧＢ００９）的阶段性成果。
作者简介：康晓（１９８３—），男，湖北武汉人，北京外国语大学国际关系学院副教授，北京外国语大学区域与全球治理高等研究院太平洋研

究中心高级研究员，主要研究方向：全球治理与中国外交。
①　 赵成：“习近平会见斐济总理姆拜尼马拉马”，《人民日报》，２０１３ 年 ５ 月 ３０ 日。
②　 王攀、赖雨晨：“汪洋会见出席第二届中国－太平洋岛国经济发展合作论坛的外国政要”，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１３－１１ ／
０７ ／ ｃ＿１１８０５３５３２．ｈｔｍ，登录时间：２０１７ 年 ７ 月 ２８ 日。

一、引　 言

中国对南太平洋岛国气候援助是连接中国

对外援助和全面参与气候变化全球治理两项外

交政策的交点。 ２０１３ 年 ５ 月，中国国家主席习

近平在会见斐济总理姆拜尼马拉马 （ Ｊｏｓａｉａ
Ｖｏｒｅｑｅ Ｂａｉｎｉｍａｒａｍａ）时表示，中方支持斐方在能

源安全、气候变化、海洋资源保护等问题上的合

理诉求。①斐济是南太平洋岛国主要国家，中国

对其政策重点在该地区具有一定代表性。 同年

１１ 月，中国国务院副总理汪洋在参加第二届中

国－太平洋岛国经济发展合作论坛时指出：“中
方将一如既往地支持岛国加快发展，并继续提

供力所能及的帮助；……重视岛国在气候变化、
可持续发展等问题上的关注，积极培育双方在

清洁能源、海洋科研等合作的新增长点。”②《中
国应对气候变化的政策与行动 ２０１６ 年度报告》
显示，中国在 ２０１５ 年与非洲、拉丁美洲、南太平

洋地区的相关发展中国家在紧急救灾、农业抗
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旱、清洁能源开发等多领域实施技术合作，提供

援助。① 实际上，中国早在形成完整的气候政策

之前，就已经对南太平洋岛国开展了清洁能源

援助。 比如，２００５ 年中国向巴布亚新几内亚东

新不列颠省的约克公爵群岛提供了价值 １８ 万

美元的风力发电机项目。② ２０１０ 年中国－太平

洋岛国经济技术合作洽谈会就以“推广新能源，
共同应对气候变化的挑战”为会议主题。 ２０１３
年，在第二届中国－太平洋岛国经济发展合作论

坛上，中国启动了对南太平洋岛国的环保合作，
其中加大清洁能源产业援助是主要内容。③ 从

这些实践来看，清洁能源已经成为中国对南太

平洋岛国气候变化援助的重要领域。④ 由此也

产生了一个问题，清洁能源主要作用是减少能

源消费大国的温室气体排放，但南太平洋岛国

的经济和人口规模都较小，产生的温室气体排

放总量和占全球的比例本来就很小，那么使用

清洁能源对全球减排的作用也是有限的。 换言

之，尽管使用了大量清洁能源，它们面临的首要

威胁，即气候变化带来的海平面上升和极端天

气并没有因此而减弱。 从国际社会层面来看，
气候融资问题是南太平洋岛国的迫切需要。⑤

但是，无论国际社会对南太平洋岛国援助清洁

能源还是资金，都需要后者有较强的产业能力

和国家治理能力作为支撑，使援助资源得到合

理使用，而这种能力正是南太平洋岛国欠缺的。
因此，如何运用多维度的视角将中国的国内发

展与南太平洋岛国在应对气候变化中的需求紧

密结合起来，以中国的发展帮助南太平洋岛国

提升应对气候变化的整体能力，实现双方在气

候援助中的双赢，这是本文期待探寻的问题。
在应对气候变化的威胁方面，除了海平面

上升的首要威胁外，⑥南太平洋岛国的需求是多

元的。 姚帅的研究认为，由于南太平洋岛国的

温室气体排放量占全球比重很小，所以适应气

候变化是其最重要的援助诉求，涉及领域十分

广泛。⑦ 为此，他对如何改进中国向南太平洋岛

国援助提出了若干建议。
这些研究对本文写作有直接启发，但需要

进一步细化。 比如，首先，能否对南太平洋岛国

在应对气候变化中的多元需求进行不同维度的

分类，由此使中国的援助更具针对性。 其次，已
有的研究较少涉及究竟应该如何以最为简洁有

效的方式，在短期内帮助岛国应对海平面上升

的燃眉之急。 再次，已有研究较少涉及中国如

何帮助南太平洋岛国的支柱产业———旅游业适

应气候变化的问题，而如何提升旅游业在气候

变化中的适应能力恰恰是太平洋岛国适应气候

变化的物质基础。 最后，已有研究涉及到中国应

该帮助岛国提升应对气候变化的政府治理能力，
但较少涉及具体领域和方式，本文认为，援助培

养应对气侯变化的国家治理人才和提升应对气

候变化的城市规划能力应该是其中的重点。
另外，现有研究较少将中国自身需求与对

南太平洋岛国气候援助紧密结合起来。 这一问

题的本质在于中国对南太平洋岛国的气候援助

属于南方国家间的援助，与北方国家对南方国

家的援助不同。 庞珣在研究金砖国家外援合作

中认为，南方国家间的援助属于水平范式的援

助，援助国在考虑受援国发展需要的同时，也兼

顾受援国能够为援助国自身发展带来的有利条

件，如市场、投资和能源等。⑧ 中国对南太平洋

岛国的气候援助属于南南国家间的水平援助范

式，因此，中国需要思考如何在援助中既满足岛

５２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

《中国应对气候变化的政策与行动 ２０１６ 年度报告》，２０１６
年 １０ 月， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｑｈｓ． ｎｄｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｃｆｇ ／ ２０１６１１ ／ Ｗ０２０１６１１０２６０７９８
９３３１７５９．ｐｄｆ，第 ５３－５４ 页，登录时间：２０１７ 年 ７ 月 ２８ 日。

喻常森编著：《对太平洋岛国援助的比较研究》，时事出

版社，２０１７ 年版，第 １１８ 页。
郭薇：“中国启动与太平洋岛国环保合作”，《中国环境

报》，２０１３ 年 １１ 月 １８ 日。
姚帅：“对南太平洋岛国的气候变化援助：现状与外来”，

载喻常森主编：《大洋洲发展报告：２０１３—２０１４》，社会科学文献出

版社，２０１４ 年版，第 ２７９ 页。
具体参见岳小颖：“南太平洋岛国应对气候变化融资研

究———以所罗门群岛为例”，《开发研究》，２０１４ 年第 １ 期，第 １２０－
１２３ 页。

Ｊｏｈｎ Ｃｏｎｎｅｌｌ， “ Ｖｕｌｎｅｒａｂｌｅ Ｉｓｌａｎｄｓ： Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ，
Ｔｅｃｔｏｎｉｃ Ｃｈａｎｇｅ， ａｎｄ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｌｉｖｅｌｉｈｏｏｄｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”，
Ｔｈｅ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｐａｃｉｆｉｃ， Ｖｏｌ． ２７， Ｎｏ． １， ２０１５， ｐｐ．３－５．

姚帅：“对南太平洋岛国的气候变化援助：现状与外来”，
载喻常森主编：《大洋洲发展报告：２０１３—２０１４》，第 ２７８－２７９ 页，
第 ２８４ 页。

庞珣著：《全球治理中金砖国家外援合作》，世界知识出

版社，２０１６ 年版，第 ８０ 页。
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国应对气候变化的需求，又能满足中国的气候

政策目标。 在此过程中，可能出现的问题是国

际社会，包括岛国对中国援助动机的担忧。 对

此，周方银认为，中国对岛国的援助应该更清晰

地阐明援助目标、方向和原则，避免岛国对中国

相关援助的意图和目标产生不必要的误解。①

本文同意此观点，并尝试从气候援助领域探讨

其可能性。 由此出发，中国对南太平洋岛国的

气候援助需要运用多维视角，首先明确岛国在

中国气候政策中的多维定位，然后明确这些国

家在应对气候变化中的多维需求，两相比较，将
中国转变发展方式的国内成果外溢为国际公共

产品，与南太平洋岛国的需求对接，实现双赢。

二、南太平洋岛国在中国气候

政策中的多维定位

　 　 中国的气候政策是指关于中国在应对气候

变化过程中形成的整体政策目标和政策手段的

集合，分为对内和对外两个部分。 对内气候政

策主要是加快发展方式转型，形成中国特色的

低碳经济模式，提升中国经济发展质量，实现经

济与环境的深度融合。 对外气候政策主要是全

方位参与气候变化全球治理，在各种层面应对

气候变化的国际谈判中团结发展中国家，表达

中国的气候政策立场，提升话语权，参与气候治

理规则制定，积极落实应对气候变化的国际合

作协定，抢占全球气候治理和低碳经济竞争的

战略制高点，树立负责任大国的形象，维护好自

身和发展中国家的整体利益。
总体来看，中国气候政策的内外两方面是

一个整体，不可分割。 国内发展方式转型能够

为中国参与国际谈判提供物质基础和政策倡议

的依据，国际谈判获得的规则制定权和话语权

能够为国内发展方式转型争取更加宽松有利的

国际环境。 在这一内外联动的政策体系中，对
外气候援助是实现中国气候政策目标的重要手

段之一。 自新中国成立以来，对外援助就是中

国外交的重要内容。 改革开放以来的中国对外

援助，在继承国际主义、不干涉内政等基本原则

的基础上，进一步发展为更多以市场机制为依

托的共同发展战略，其中以中非新型战略伙伴

关系为典型代表，从 “授之以鱼” 到 “授之以

渔”，重在提升非洲国家发展能力，而不再是简

单的给予帮助。 在此过程中，“中国对外援助探

索了借重市场力量履行社会主义国际主义义务

的道路，树立了率先发展生产力、改善人民生

活、实现社会平等与和谐的理念。 中国的发展

观和发展援助方式正在通过对外援助的渠道对

发展中世界产生前所未有的影响。”②

气候援助是中国全面参与气候变化全球治

理以后向对外援助政策注入的新内容。 应对气

候变化问题的本质是发展问题，所以气候援助

与官方发展援助有共通之处，但又有区别。 经

合组织发展援助委员会（Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ
Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ，简称 ＤＡＣ）将官方发展援助定义为

以官方机构，包括中央和地方政府，或者由其执

行机构提供的，旨在促进发展中国家经济发展

和福利的行为，其中无偿援助至少占到 ２５％（以
１０％的贷款基准利率计算）。③ 气候援助的目的

也是促进发展中国家的经济社会发展和福利提

升，但需要围绕如何提升受援国低碳发展能力

展开，而不是简单的促进经济增长。 冯存万认

为，气候援助对于中国外交的意义在于完善与

补充中国气候外交体系、拓展与丰富中国对外

援助模式、增强南南合作，推进建立国际新秩序

三个方面。④ 对南太平洋岛国的气候援助是中

国这一整体气候援助政策的一部分，因此既要

延续中国对外援助的传统，又要满足中国气候

政策整体目标，同时还要有针对性地提升南太

平洋岛国应对气候变化的能力。 统筹考虑这些

因素，南太平洋岛国在中国气候政策中的多维

６２

①

②

③

④

周方银：“中国对太平洋岛国的援助及其效果”，载喻常

森主编， 王学东、 常程光副主编： 《 大洋洲发展报告 （ ２０１５—
２０１６）》，社会科学文献出版社，２０１６ 年版，第 １４６ 页。

周弘：“中国对外援助与改革开放 ３０ 年”，《世界经济与

政治》，２００８ 年第 １１ 期，第 ４３ 页。
Ｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎ ｏｆ ＯＤＡ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｏｅｃｄ．ｏｒｇ ／ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ／ ｓｔａｔｓ ／

ｏｆｆｉｃｉａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｓｓｉｓｔａｎｃｅｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎａｎｄｃｏｖｅｒａｇｅ．ｈｔｍ＃Ｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎ，登陆

时间：２０１７ 年 ６ 月 ２ 日。
冯存万：“南南合作框架下的中国气候援助”，《国际展

望》，２０１５ 年第 １ 期，第 ４７－４８ 页。
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定位体现在以下几个方面。
第一维度，维护全球气候谈判中发展中国家

集团的团结。 中国与南太平洋岛国同属全球气

候谈判中的中国加七十七国集团，但分歧逐渐显

现，主要是在气候变化全球治理总目标上，是把

全球平均气温升幅控制在工业化前水平以上低

于 ２℃ 之内，还是 １．５℃之内。 中国坚持前者，依
据是中国的发展中国家属性，中国在 ２０３０ 年以

前还需要保持中高速经济增长，因此必须为经

济发展留有一定的碳排放空间。 根据联合国政

府间气候变化专门委员会 （ Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ
Ｐａｎｅｌ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ， 简称 ＩＰＣＣ）第五份报

告的研究，中国如果能很好地落实转变发展方

式战略，在 ２０３０ 年目标基础上更快脱碳，那么

中国中长期发展路径将有望满足全球 ２℃温升

目标要求。① 可见，对于中国而言，达到温控 ２℃
的目标已需要付出较大努力，如果国际社会以

２０３０ 年全球温控 １．５℃作为目标，那么将对中国

的发展利益造成较大损害。 但是，太平洋岛国

认为温控 ２℃目标无法及时有效应对气候变化

对其带来的“灭顶之灾”，因为在此目标下海平

面上升的速度依然会较快淹没其国土。 在 ２００９
年哥本哈根气候大会谈判的最后时刻，图瓦卢

总理阿皮塞·伊莱米（Ａｐｉｓａｉ Ｉｅｉｅｍｉａ）就曾宣布

他的国家不会在任何超过 １．５℃升温幅度的协

议上签字。② 中国与岛国的目标分歧不利于发

展中国家在全球气候谈判中保持团结。 为缓解

这一分歧，中国需要在坚持温控 ２℃ 目标基础

上，加大对南太平洋岛国的气候援助，提升其适

应气候变化威胁的能力，使其减少对威胁的担

忧，增强应对威胁的信心，感受中国负责任的气

候政策。
第二维度，体现中国对《巴黎协定》的严格

履约。 《巴黎协定》有多处条款涉及岛国对气候

变化威胁的关切，并指出国际社会应采取的措

施。 比如在应对气候变化的总体目标上，第二

条第 １ 款（ａ）项规定，“把全球平均气温升幅控

制在工业化前水平以上低于 ２℃ 之内，并努力

将气温升幅限制在工业化前水平以上 １．５℃ 之

内，同时认识到这将大大减少气候变化的风险

和影响。”从只提 ２℃到“努力”实现 １．５℃目标，
这是对岛国诉求的最直接回应。 关于资金援助

问题，第九条第 ４ 款规定，“提供规模更大的资

金资源，……尤其是那些对气候变化不利影响

特别脆弱和受到严重的能力限制的发展中国家

缔约方，如最不发达国家，小岛屿发展中国家的

优先事项和需要……”第 ９ 款规定，“为本协定

服务的机构，……应旨在通过精简审批程序和

提供进一步准备资助发展中国家缔约方，尤其

是最不发达国家和小岛屿发展中国家，来确保

它们在国家气候战略和计划方面有效地获得资

金。” ③虽然提供资金主要是发达国家义务，但
《巴黎协定》第九条第 ２ 款仍然“鼓励其他缔约

方自愿提供或继续提供这种支助”。 在这一条

款下，中国将进一步落实对南太平洋岛国气候

援助的已有承诺。 同时，中国提出建立的南南

气候变化合作基金作为合作机构，也将协助落

实《巴黎协定》资金条款。
第三维度，落实中国海上丝绸之路南线规

划。 ２０１４ 年 １１ 月，习近平主席对斐济进行正式

访问，开启了中国对南太平洋地区外交的新阶

段。 ２０１５ 年 ３ 月，中国国家发改委、外交部、商
务部经国务院授权联合发布“一带一路”规划，
明确指出“２１ 世纪海上丝绸之路重点方向是从

中国沿海港口过南海到印度洋，延伸至欧洲；从
中国沿海港口过南海到南太平洋。”④可见，南太

平洋岛国被纳入中国这一重大发展规划之中。
根据规划内容，“一带一路”合作重点中的能源

基础设施建设、拓展贸易投资领域、推进新兴产

业合作、优化产业链布局、加强科技、教育培训

合作等内容，都是中国对南太平洋岛国气候援

７２

①

②

③

④

邹骥等著：《论全球气候治理———构建人类发展路径创新

的国际体制》，中国计划出版社，２０１５ 年版，第 ２５８ 页。
严双伍、肖兰兰：“中国与 Ｇ７７ 在国际气候谈判中的分

歧”，《现代国际关系》，２０１０ 年第 ４ 期，第 ２２ 页。
参见《巴黎协定》 （中文版） 相关条款，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｑｈｓ． ｎｄｒｃ．

ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｇｚｄｔ ／ ２０１５１２ ／ Ｗ０２０１５１２１８６４１３４９３１４６３３． ｐｄｆ， 登 录 时 间：
２０１７ 年 ６ 月 ５ 日。

《推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿

景与行动》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｃｉｏ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｘｗｆｂｈ ／ ｘｗｂｆｂｈ ／ ｗｑｆｂｈ ／ ３３９７８ ／
３４４９９ ／ ｘｇｂｄ３４５０６ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／ １４７６３５８ ／ １４７６３５８． ｈｔｍ， 登 录 时 间：
２０１７ 年 ６ 月 ５ 日。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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助的可行领域，是习近平主席提出的深化与斐

济及其他南太平洋岛国合作领域的具体化。 因

此，加大对南太平洋岛国气候援助是落实海上

丝绸之路南线规划的具体内容。
第四维度，以中国国内发展方式的外溢①实

现国际公共产品供给。 国内公共产品与国际公

共产品的关系是国际关系研究的热点。 当单一

国家提供国际公共产品时，其来源往往是该国

国内长期实践的制度形式。 比如美国在二战后

主导建立的联合国、关贸总协定、世界银行、国
际货币基金组织等国际机制，很大程度上源于

其国内自由民主协商、市场经济以及金融对经

济发展的支撑作用等制度设计和价值观念。 这

些因素在美国的崛起过程中起到了基础性作

用，于是当美国成为唯一超级大国以后，便将这

些制度和价值观念推广到国际社会，形成了国

际公共产品，同时也成为美国超级大国地位的

制度保障。 中国是快速成长的发展中国家，同
样将提供国际公共产品作为国际责任，其方式

之一就是将国内成功的发展方式外溢到其他发

展中国家。 南太平洋岛国发展水平普遍较为落

后，又面临气候变化威胁，陷入如何兼顾二者的

困境。 中国通过改革开放取得了巨大发展成

就，不仅包括经济领域，还包括制度建设、经济

规划、产业政策、人才培养，科技研发等综合国

家能力的显著提升，这正是南太平洋岛国在可

持续适应气候变化威胁中紧迫需要的。 因此，
对南太平洋岛国实施气候援助，以中国经验帮

助其提升应对气候变化的综合国家能力是中国

提供国际公共产品的途径之一。

三、南太平洋岛国应对气候

变化的多维需求

　 　 对外援助本质上是帮助受援国解决发展问

题，类似于国内政治中的扶贫。 为全面建成小

康社会，中国领导人提出“精准扶贫”概念，习近

平同志将其概括为“扶贫对象精准、项目安排精

准、资金使用精准、措施到户精准、因村派人精

准、脱贫成效精准”，其内容可以理解为精准化、

分批分类和精神脱贫三种理念。② 在对外援助

中，同样需要“精准援助”的理念，这首先需要找

准受援国的需求。
应对气候变化的基本思路是发展低碳经

济，以减少人类活动导致的温室气体排放。 但

这里存在一个多样性与同一性的辩证关系，同
一性是全球温室气体的共同体责任，多样性是

不同国家在减缓和适应气候变化威胁的侧重点

不同。 气候变化涉及全人类命运，是典型的全

球性问题，而且根本原因是人类活动导致的温

室气体排放，因此，应对这一威胁，国际社会必

须按照“共同但有区别的责任原则”共同行动，
其中包含两层含义：一方面，单个国家削减温室

气体排放无法有效应对这一威胁，必须要国际

社会共同努力，分摊各自减排责任。 另一方面，
由于不同国家产生的温室气体排放总量不同，
因此削减排放对有效应对气候变化的效果不

同，这决定了不同国家在气候变化全球治理中

扮演的角色和需求并不一样。 根据研究，岛国

２００７ 年碳排放是 １９５０ 年的 １８ 倍，年均增速 ５．
２％，排放增长明显。 但与其他国家相比，岛国

碳排放水平明显偏低，美国多年平均排放是岛

国联盟的 ７８．８６ 倍，１９９０ 年前是其 ９６．６５ 倍，最

８２

①

②

国际关系中外溢的概念更多用于区域一体化研究，特指

区域合作中的功能外溢，该领域的先驱学者及其作品包括大卫·
米特兰尼 １９４３ 年出版的《一种可行的和平体系》，参见 Ｄａｖｉｄ Ｍｉ⁃
ｔｒａｎｙ， Ａ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐｅａｃｅ Ｓｙｓｔｅｍ，Ｑｕａｄｒａｎｇｌｅ Ｂｏｏｋｓ， １９６６； Ｅｒｎｓｔ Ｈａｓｓ，
Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｉｎｇ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅ： Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ， Ｓｏｃｉａｌ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｃｅｓ，１９５０－
１９５７， Ｓｔａｎｆｏｒｄ： Ｓｔａｎｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ，１９５８； Ｅｒｎｓｔ Ｈａｓｓ， Ｂｅｙｏｎｄ
Ｎａｔｉｏｎ－Ｓｔａｔｅ： Ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌｉｓｍ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ， Ｓｔａｎｆｏｒｄ：
Ｓｔａｎｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ，１９６４。 林德伯格将功能外溢定义为“与某

个特定目标相关的行动，带来一个新的创造了一个新的条件和对

更多 行 动 的 需 要。” Ｌｅｏ Ｌｉｎｄｂｅｒｇ， Ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｄｙｎａｍｉｃｓ ｏｆ
Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ Ｓｔａｎｆｏｒｄ， ＣＡ： Ｓｔａｎｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ，１９６３，
ｐ．１０。 本文认为当国际公共产品的供给者为单一国家时，该国的

国内公共产品可以直接外溢到国际层面，也就是说国际公共产品

的来源不限于国际合作，而可以直接来源于国内制度和政策本身，
这不同于卡赞斯坦和米尔纳认为的国内制度只是为对外政策提供

了博弈的场所，参见 Ｐｅｔｅｒ Ｋａｔｚｅｎｓｔｅｉｎ， （ ｅｄ．）， Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｐｏｗｅｒ ａｎｄ
Ｐｌｅｎｔｙ： Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｏｆ Ａｄｖａｎｃｅｄ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｓｔａｔｅｓ， Ｍａｄｉ⁃
ｓｏｎ： Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｗｉｓｃｏｎｓｉｎ Ｐｒｅｓｓ， １９７８； Ｈｅｌｅｎ Ｖ． Ｍｉｌｎｅｒ， Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ，
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ ａｎｄ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ： Ｄｏｍｅｓｔｉｃ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｌａ⁃
ｔｉｏｎｓ， Ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ， １９９７．

唐任伍： “习近平精准扶贫思想阐释”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｏｒｙ．
ｐｅｏｐｌｅ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ｎ ／ ２０１５ ／ １０２１ ／ ｃ４０５３１ － ２７７２３４３１． ｈｔｍｌ，登录时间：
２０１７ 年 ６ 月 ７ 日。
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高是其 ２５８ 倍。 ２００９ 年，中国碳排放量是岛国

联盟的 ３６．８５ 倍，近十年平均排放量是岛国的

２９．０６ 倍。 与全球碳排放总量相比，岛国排放量

占比较小，最高年份不到全球的 ０．７％，多年平均

占全球的 ０．４６％。 从排放总量看，岛国排放增长

较快，年均增长率为 ５．１％，但从所占全球比例看

增长率较为缓和。 从整个时间段看，岛国排放

总量占全球比例年均增长率为 ２．２％；１９５０ 年至

１９９７ 年所占比例的年均增长率为 ３％。 新世纪

第一个十年里，岛国排放总量占全球比例呈下

降趋势，年均下降为 １．２％。①

从数据可以看出，岛国对全球温室气体排

放的贡献非常低，因此以清洁能源替代传统能

源，减少温室气体排放并非南太平洋岛国在应

对气候变化中最为急切的需求。 既然如此，中
国在对南太平洋岛国进行气候援助前，应当对

其在应对气候变化中的需求进行准确定位，概
括起来可以分为三个密切相关的维度。

第一维度是生存需求。 联合国政府间气候

变化专门委员会（ＩＰＣＣ）颇具影响力的《２００７ 年

气候变化综合报告》就已经对岛国面临的气候

变化威胁进行了详细描述，包括海平面上升会

加剧洪水、风暴潮、侵蚀以及其他海岸带灾害，
进而危及那些支撑小岛屿社区生计的至关重要

的基础设施、人居环境和设施。 海岸带环境退

化会影响当地的资源。 到本世纪中叶，预计气

候变化会减少许多小岛屿的水资源。 预计在较

高温度条件下会增加非本地物种入侵的发生。②

根据 ２０１２ 年的《太平洋岛国地区气候评估》的

智库报告研究显示，该地区正在遭受的气候变

化威胁主要包括，除了在密克罗尼西亚西部地

区略微增长以外，整个太平洋岛国地区都会出

现全区域的降雨量减少。 同样在全区域范围

内，气候变化导致的极端天气的频度和强度都

在增加。 干旱次数更加频繁，持续时间也更长，
热带气旋的数量在减少。 太平洋海岛的居民和

物种的分布在发生变化。 海水温度在上升，海
洋酸性也在发生变化。③

由于南太平洋岛国特殊的地理位置，海平

面上升和海洋环境改变对其带来的首要威胁可

能是国土面积被大幅淹没，这决定了它们在应

对气候变化时的首要需求是谋求在新环境下的

生存。 这就是为什么历次《联合国气候变化框

架公约》缔约方大会以及其他重要国际气候会

议上，岛国代表都会极力呼吁国际社会尽快采

取措施应对气候变化的原因。 “因为气候变化

关乎一系列岛国国家的生死存亡，必须放在今

天全球性问题的首要位置来加以应对。”④正因

为如此，斐济成为第一个批准《巴黎协定》的国

家。 因此，中国应该在气候援助中把南太平洋

岛国对生存的需求放在第一位，这也是缓解双

方全球气候谈判中分歧的有效方式。
第二维度是产业需求。 在缓解生存压力以

后，南太平洋岛国仍然需要在新的环境下发展

经济，改善民生，这就必须具有适应新环境的产

业发展能力。 海洋经济是岛国赖以生存的根

本，但由于气候变化对海洋环境的改变，岛国以

渔业和旅游业为主要内容的海洋经济环境也会

随之发生变化。
联合国政府间气候变化专门委员会的

《２０１４ 年气候变化综合报告》研究显示，在气候

变化威胁下，海洋生物多样性的减少将对渔业

持续产出率及其他生态系统服务带来挑战（高
信度），尤其是在低纬度区域（高信度）。 ……气

候变化会进一步加剧过度捕鱼和其他非气候压

力源的威胁（高信度）。 气候和非气候因素对珊

瑚礁的影响将会侵蚀栖息地、将海岸线更多地

暴露给海浪和风暴、对渔业和旅游业至关重要

的环境特征也将进一步恶化（高信度）。 一些地

势低洼的发展中国家和岛国预计会受到非常大

９２

①

②

③

④

邱巨龙、曲建生、李燕、曾静静：“小岛国联盟在国际气候

行动格局中的地位分析”，《世界地理研究》，２０１２ 年第 １ 期，第
１６１ 页。

政府间气候变化专门委员会：《２００７ 年气候变化综合报

告》（中文版），第 １０－１１ 页。
２０１２ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／

ｐｉｒｃａ．ｏｒｇ ／ ２０１６ ／ ０１ ／ ２７ ／ ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ／ ， 登录时间：２０１７ 年 ６ 月 ８ 日。
Ｐｅｔｅｒ Ｂａｒｃｒｏｆｔ， “Ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ， Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ， Ｃｏｎ⁃

ｖｅｎｔｉｏｎａｌ Ａｒｍｓ ａｎｄ Ｗｅａｐｏｎｓ ｏｆ Ｍａｓｓ Ｄｅｓｔｒｕｃｔｉｏｎ： Ａ Ｎｅｅｄ ｔｏ Ａｃｔ ｏｎ
Ａｌｌ Ｆｒｏｎｔｓ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐｉｒｅｐｏｒｔ． ｏｒｇ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ２０１６ ／ ０５ ／ ０３ ／ ｐａｃｉｆｉｃ －
ｉｓｌａｎｄｓ－ｃｌｉｍａｔｅ－ｃｈａｎｇｅ－ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎａｌ－ａｒｍｓ－ａｎｄ－ｗｅａｐｏｎｓ－ｍａｓｓ－ｄｅ⁃
ｓｔｒｕｃｔｉｏｎ， 登录时间：２０１７ 年 ６ 月 １４ 日。
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的影响，所造成的损失和适应所需成本将会占

到其国内生产总值的几个百分点。①

根据这份报告的判断，随着较快的气候变

化发展速度，海洋生物多样性下降（中等信度）
适应方案限于降低其他压力（主要是污染）和降

低来自海岸人类活动的压力，如旅游和捕鱼。②

最新的研究表明，海洋变暖的速度比之前的预

计快了 １３％。 海洋已经吸收了由于温室气体产

生的 ９０％的热量，其中大部分位于海洋表面。
在最近的六十年里，海洋变暖的速度在加快，自
１９９２ 年以来速度增加了 ２ 倍，这在总体上对太

平洋岛国带来了不利影响，主要是海洋酸化和

珊瑚礁的大量死亡。③ 而珊瑚礁则是渔业和旅

游业的重要资源。
可见，一方面，岛国的旅游业和渔业等人为

活动加剧了气候变化对海洋环境的改变，另一

方面，气候变化对海洋环境的改变，又对岛国赖

以生存的旅游业和渔业带来了冲击。 这种气候

与人类活动的恶性循环是岛国面临的两难困

境。 然而，研究同样表明，虽然全球低纬度渔场

将出现再分布甚至减少，同时全球渔场的捕鱼

量有下降趋势（中等信度），沿海低纬度地区的

贫困度上升，但这在一定程度上会被水产养殖

和海洋空间规划的发展以及增强的工业化捕鱼

抵消。④ 这说明，破解这一两难困境的方法必

须是提升岛国的产业能力，运用更加先进的技

术和科学的规划，使旅游和渔业这两项岛国的

支柱产业能够适应气候变化改变的海洋环境。
这就需要援助国从融资、产业对接、技术研发

等多个领域统筹实施对南太平洋岛国的气候

援助。
第三维度是治理需求。 满足生存需求和产

业需求的前提必须要有相应的国家治理能力，
这也是南太平洋岛国面临的提升国家治理能力

方面的需求。 国家治理是指国家政权的所有

者、管理者和利益相关者等多元行动者在一个

国家范围内，对社会公共事务的合作管理，它的

目的是增进公共利益，维护公共秩序。⑤ 南太平

洋岛国在应对气候变化时面临的主要国家治理

问题是科学的城市规划，即如何在薄弱的城市

化基础上使城市生活和产业能更好地应对气候

变化威胁，这是这些国家最重要的公共利益之

一。 南太平洋岛国城市化程度不高主要表现在

人们对城市概念的认识较为模糊；城市发展缺

乏有法律保障的规划指导；城市的发展对整个

国家经济和社会发展的拉动作用有限；城市管

理水平低下，滋生的社会问题较多。⑥ 这就更需

要科学的指导和投资帮助他们在较短时间内提

升城市规划水平。 而从长期来看，这种规划能

力的提升还必须有相应的人力资本支撑，而这

又受制于气候移民带来的人才流失。⑦

生存需求和产业需求的满足，都需要以人

力资本为核心的国家治理能力的提升。 南太平

洋岛国在气候变化威胁下面临的生存和产业困

境都属于国家公共事务，需要足够的人力资本

提升国家对自然和经济资源的治理能力。 但这

种人力资本又不局限于公共部门，因为国家治

理是公私部门中多元行为体合作完成的，因此，
这些国家需要同时在公私部门培养能够应对自

然环境变化的国家治理人才，而目前靠其自身

很难完成这一任务。 这就需要对其进行气候援

助的国家有针对性地加大人力资源培训力度，
从根本上提升它们应对气候变化威胁的国家治

理能力。
总之，以“精准援助”的概念对南太平洋岛

０３

①

②
③

④
⑤

⑥

⑦

政府间气候变化专门委员会：《２０１４ 年气候变化综合报

告》（中文版），第 ６７ 页。
同①，第 ７０ 页。
Ｌｉｊｉａｎｇ Ｃｈｅｎｇ， ｅｔ ａｌ．， Ｉｍｐｒｏｖｅｄ Ｅｓｔｉｍａｔｅｓ ｏｆ Ｏｃｅａｎ Ｈｅａｔ

Ｃｏｎｔｅｎｔ ｆｒｏｍ １９６０ ｔｏ ２０１５， Ｓｃｉｅｎｃｅ Ａｄｖａｎｃｅｓ， Ｖｏｌ．３， Ｎｏ．３， ２０１７， ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ａｄｖａｎｃｅｓ． ｓｃｉｅｎｃｅｍａｇ． ｏｒｇ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ３ ／ ３ ／ ｅ１６０１５４５． ｆｕｌｌ． Ａｌｓｏ ｓｅｅ，
‘Ｒａｐｉｄｌｙ Ｗａｒｍｉｎｇ Ｏｃｅａｎｓ’， ｉｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ Ｍａｔｔｅｒｓ， Ｉｓｓｕｅ ５３，
Ｍａｒｃｈ ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐａｃｉｆｉｃｃｌｉｍａｔｅｃｈａｎｇｅ． ｎｅｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｒａｐｉｄｌｙ －
ｗａｒｍｉｎｇ－ｏｃｅａｎｓ，登录时间：２０１７ 年 ６ 月 ９ 日。

同②。
何增科：“国家治理及其现代化探微”，《国家行政学院学

报》，２０１４ 年第 ２ 期，第 １２ 页。
钱乘旦总主编，王宇博、汪诗明、朱建君合著：《世界现代

化历程：大洋洲卷》，江苏人民出版社，２０１５ 年版，第 ４５１－４５４ 页。
‘Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ， Ｏｃｅａｎｓ ａｎｄ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ Ｔａｌｋｓ ｗｉｔｈ Ｆｉｊｉ Ｈｉｇｈ

Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎｅｒ ’， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ． ｏｒｇ ／ ｍｅｄｉａ ／ ｎｅｗｓ ／ ｃｌｉｍａｔｅ －
ｃｈａｎｇｅ－ｏｃｅａｎｓ－ａｎｄ－ｅｄｕｃａｔｉｏｎ－ｔａｌｋｓ－ｆｉｊｉ－ｈｉｇｈ－ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎｅｒ， 登录时

间：２０１７ 年 ６ 月 １４ 日。 近年关于太平洋岛国气候移民问题的详细

研究可参见 Ｊｏｈｎ Ｒ． Ｃａｍｐｂｅｌｌ， “ Ｃｌｉｍａｔｅ －Ｃｈａｎｇｅ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ
Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｔｈｅ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｐａｃｉｆｉｃ， Ｖｏｌ．２６， Ｎｏ．１， ２０１４， ｐｐ．１－２８．

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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国进行气候援助，就是要首先找准这些国家在

应对气候变化时的需求，而不是以其他国家适

应气候变化的做法简单复制。 以此为标准，可
以概括出南太平洋岛国面临着适应气候变化的

生存、产业和治理三个紧密联系的需求维度。
三者并非由近及远的关系，而是环环相扣，必须

同时满足。 在气候变化改变环境后生存下来，
是这些国家产业发展的基础。 反之，产业发展

能力的提升可以更好地改善它们的民生。 而国

家治理能力的提升则将从宏观层面提升南太平

洋岛国的生存和产业发展能力，并使之具备可

持续的自我适应能力。 以此三个维度需求为框

架，中国对南太平洋岛国的气候援助也应该进

行多维思考，将对其“精准援助”与自身发展结

合，实现双赢。

四、中国对南太平洋岛国的

多维气候援助

　 　 中国对南太平洋岛国的多维气候援助，就
是要把南太平洋岛国在中国气候政策中的多维

定位，与南太平洋岛国自身在应对气候变化中

的多维需求结合起来。 前者包括中国需要缓和

与岛国联盟在全球气候谈判中的矛盾，团结发

展中国家谈判集团，严格履行气候变化《巴黎协

定》中与岛国的相关条款，落实 ２１ 世纪海上丝

绸之路南线规划，以及以自身发展经验促进南

太平洋岛国发展，提供国际公共产品。 后者包

括岛国在应对气候变化中的生存需求、产业需

求和能力需求。 由于中国是援助方，因此将二

者结合起来的途径首先是挖掘中国在发展规划

中与南太平洋岛国应对气候变化有关的内容，
具体来看主要是海洋经济和低碳经济。 以此二

者为纽带，就能实现双方在应对气候变化中的

双赢。
生存是南太平洋岛国应对气候变化需求的

第一维度，也是该群体在全球气候谈判层面与

中国发生分歧的主要原因。 中国对其气候政策

的第一维度是维护发展中国家谈判集团的团

结。 将岛国的需求与中国的气候政策结合起

来，帮助岛国应对海平面上升等环境变化带来

的生存威胁应该是中国对其气候援助的首要内

容。 气候变化带来的海平面上升是南太平洋岛

国面临的首要生存威胁，与此类似的还有印度

洋的马尔代夫。 为此，马尔代夫通过修建人工

岛，以抬高国土面积的方式应对危机。 比如胡

鲁马累人工岛项目，海拔 ３ 米，比首都马累高出

海面一倍，即使海平面上升 １ 米仍能应对。① 中

国在对南太平洋岛国气候援助中可以参考此类

做法，既可以凭借中国强大的工程能力帮助其

修建海拔更高的人工岛，也可以在现有地理环

境下抬高部分区域的海拔，将当地居民房屋搬

迁其上。 这种思路还可以应对气候变化带来的

岛国城市防洪。 因为岛国的许多城市规划都紧

挨海岸，在气候变化背景下，这些城市容易因为

台风等极端天气遭受洪涝灾害。 根据联合国大

学环境与人类安全研究所发布的《２０１６ 年世界

风险报告》，在“暴露于自然灾害风险指数”的排

名中，太平洋岛国瓦努阿图、汤加高居第一和第

二位，所罗门群岛和斐济也分列第十三和十四

位。 全球“最具风险国家指数”综合排名中，瓦
努阿图和汤加同样位居前两位，所罗门群岛和

巴布亚新几内亚分列第六和第十位。② 这些岛

屿国家受到海平面上升和台风增加的双重破坏

影响比较严重。 ２０１５ 年，太平洋岛屿所遭受的

台风，在数量和强度方面都是超记录的。 其中，
台风“帕姆”是有史以来南太平洋最强的 ５ 类台

风，造成瓦努阿图城市基础设施大面积的严重

破坏。 这一次台风距离上一次发生在斐济的 ５
类台风“温斯顿”还不到一年的时间，当时“温斯

顿”台风造成 ４２ 人死亡，５ 万余人流离失所。
因此，南太平洋岛国在应对气候变化时应该改

变城市发展思路，将一些重要城市和设施搬迁

１３

①

②

“马尔代夫打响生存保卫战计划另购国土举国搬迁”，
《广州日报》，２００９ 年 １０ 月 ２０ 日。

Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｗｏｒｌｄ Ｒｉｓｋ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１６， ｐ． ４９． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎｓ． ｕｎｕ．
ｅｄｕ ／ ｅｓｅｒｖ ／ ＵＮＵ：５７６３ ／ ＷｏｒｌｄＲｉｓｋＲｅｐｏｒｔ２０１６ ＿ ｓｍａｌｌ． ｐｄｆ，登录时间：
２０１７ 年 ６ 月 ２５ 日。
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到更加安全的地区。①

可见，相比于产业培育和国家治理能力提

升，修建人工岛和进行城市搬迁是最能直接帮

助南太平洋岛国缓解气候变化威胁，满足生存

需求的援助方式，可以起到立竿见影的效果。
与此同时应该看到，人工岛建设和城市搬迁并

非是孤立的，而是建立一个新的生存和发展空

间，会带来新的产业、交通、能源和生活设施。
因此，中国在援助岛国建设人工岛和城市搬迁

的过程中，可以同时帮助其修建包括港口在内

的基础设施，既可以提升其对外运输能力，又可

以为 ２１ 世纪海上丝绸之路的南线通道增加

支点。
产业能力的提升是南太平洋岛国应对气候

变化的第二维度需求，这与中国海上丝绸之路

南线规划的落实和通过中国发展方式外溢向世

界提供公共产品两个维度的气候政策定位都息

息相关。 《推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪

海上丝绸之路的愿景与行动》指出，“基础设施

互联互通是‘一带一路’建设的优先领域”，其中

特别要“强化基础设施绿色低碳化建设和运营

管理，在建设中充分考虑气候变化影响。”要“推
动新兴产业合作，按照优势互补、互利共赢的原

则，促进沿线国家加强在新一代信息技术、生
物、新能源、新材料等新兴产业领域的深入合

作，推动建立创业投资合作机制。”要“加强旅游

合作，……联合打造具有丝绸之路特色的国际

精品旅游线路和旅游产品，……推动 ２１ 世纪海

上丝绸之路邮轮旅游合作。”②

港口建设、包括海上旅游和渔业在内的海

洋经济正是南太平洋岛国的支柱产业。 南太平

洋岛国因为独特的地理环境，其产业发展主要

依赖海洋，渔业资源丰富，但渔业能力有待提

升。 比如汤加渔业资源较丰富，但当地渔业公

司设备落后，管理水平低。 ２０１４ 年，汤加设立渔

业发展和出口基金，鼓励渔业开发。 受此影响，
汤加渔业产值平稳恢复，２０１５ 年渔业产值同比

增长 ８％，但仍仅占总产值的 ２．４％。③ 围绕海洋

展开的旅游业是南太平洋岛国另一主要产业。
比如斐济，旅游收入是其最大的外汇收入来源。

２０１５ 年其旅游收入占 ＧＤＰ 比重为 ３７％，全国在

旅游部门工作的人口占就业人数的 １５％。 旅游

业是萨摩亚主要经济支柱之一和第二大外汇来

源，萨摩亚政府致力于发展旅游硬件设施及其

他与旅游相关的行业。 旅游业也是瓦努阿图的

支柱产业之一和最大的外汇收入来源，产值约

占国民生产总值的三分之一。④

同时，根据国际可再生能源机构（Ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒ⁃
ｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ａｇｅｎｃｙ，简称 ＩＲＥＮＡ）
对斐济、马绍尔群岛和瓦努阿图分别进行的可

再生能源预备状况评估显示，这三个国家由于

主要由珊瑚礁和火山岛组成，所以拥有丰富的

太阳能资源，特别适合发展分布式光伏发电项

目。 这三国已经意识到这一点，并采取了相应

措施。⑤ 比如瓦努阿图制定了《国家能源路线图

（２０１３—２０２０）》，力争在 ２０３０ 年实现 １００％的新

能源发电供给。 同时，其在此目标下又设立了

五个子目标：可获得能源供给、负担得起的能源

供给、安全可靠的能源供给、可持续的能源供

给、绿色增长型能源供给。⑥

考虑到南太平洋岛国在全球温室气体排放

中的比例过于微小，单纯发展可再生能源产业

不能提升岛国适应气候变化的能力。 因此，如
何以中国的经验和技术将港口建设、渔业和海

上旅游业等为主的海洋经济与清洁能源为主的

低碳产业结合，是未来中国对岛国进行气候援

助需要重点投入的领域。

２３

①

②

③

④

⑤

⑥

童国庆：“气候变化与太平洋岛屿城市防洪”，《黄河报》，
２０１６ 年 ５ 月 ２４ 日。

《推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿

景与行动》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｃｉｏ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｘｗｆｂｈ ／ ｘｗｂｆｂｈ ／ ｗｑｆｂｈ ／ ３３９７８ ／
３４４９９ ／ ｘｇｂｄ３４５０６ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／ １４７６３５８ ／ １４７６３５８． ｈｔｍ， 登 录 时 间：
２０１７ 年 ６ 月 ５ 日。

中华人民共和国外交部网站，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／
ｗｅｂ ／ ｇｊｈｄｑ＿６７６２０１ ／ ｇｊ＿６７６２０３ ／ ｄｙｚ＿６８１２４０ ／ １２０６＿６８１７９０ ／ １２０６ｘ０＿
６８１７９２ ／ ，登录时间：２０１７ 年 ６ 月 ２６ 日。

中华人民共和国外交部网站，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／
ｗｅｂ ／ ｇｊｈｄｑ＿６７６２０１ ／ ｇｊ＿６７６２０３ ／ ｄｙｚ＿６８１２４０ ／ ，登录时间：２０１７ 年 ６
月 ２６ 日。

［美］安德鲁·伯格，焦旭编译：“南太平洋岛国青睐可再

生能源”，《中国能源报》，２０１５ 年 ９ 月 ２１ 日。
邓云成：“瓦努阿图：制定能源自给路线图”，《中国海洋

报》，２０１７ 年 ２ 月 ７ 日。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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总体来看，南太平洋岛国产业结构较为单

一，产业发展能力不足，从传统经济向现代经济

转型过程缓慢而艰难。 不合理的国际经济政治

秩序更使这些国家只能处在国际分工体系的边

缘地带，在金融危机中得不到国际金融机构和

发达国家的照顾，资本流出加剧，资金严重短

缺，经济每况愈下。① 气候变化带来的自然环境

改变使岛国的经济困境雪上加霜，这比单纯的

陆地面积缩小对当地居民的威胁更大②。 对此，
中国对南太平洋岛国的援助不能相互孤立，而
应该将气候援助融入其整体产业发展中去，并
以中国海洋产业发展带动岛国海洋产业发展，
帮助其提高气候变化背景下的海洋产业发展能

力，实现海洋经济与低碳经济的深度融合。
海洋经济是 ２１ 世纪的重要产业领域，其特

点是将占地球表面四分之三的庞大海洋资源与

经济发展紧密结合，是人类环境保护与经济发

展的重要连接点。③ 中国将海洋经济作为发展

方式转型的重要内容和推动力，在《全国海洋经

济发展“十三五”规划》中明确写入“促进海洋

产业低碳发展”，包括“加快海洋产业能耗结构

调整，鼓励发展低耗能、低排放的海洋服务业和

高技术产业。”以此为契机，中国可以在提升自

身海洋经济技术的同时，向岛国援助包括渔业

技术在内的新技术和设备，帮助其提升海洋产

业能力。 同时，清洁低碳，绿色发展是中国 ２１
世纪海上丝绸之路的重要原则，其南线通道因

为连接以旅游业为主的南太平洋岛国而尤其能

体现这一原则。 海洋旅游业是符合“双低”标准

的典型海洋服务业，《全国海洋经济发展“十三

五”规划》中明确表示要“适应消费需求升级趋

势，发展观光、度假、休闲、娱乐、海上运动为一

体的海洋旅游，”包括“发展邮轮经济，拓展邮轮

航线。”④未来可以尝试的做法是，拓展中国与南

太平洋岛国间的邮轮航线，打造中国到南太平

洋旅游新通道，以邮轮经济为纽带，促进中国和

岛国双方的海洋旅游产业发展。 在此过程中，
打造岛国低碳化的港口、岛内交通和酒店设施

建设，因地制宜利用当地清洁能源，同时更新邮

轮燃料，减少海上交通碳排放，实现旅游业与应

对气候变化双赢。
国家治理能力提升是南太平洋岛国应对气

候变化的第三维度需求，同时也是中国多维气

候政策中履行 《巴黎协定》 的要求。 《巴黎协

定》关于岛国应对气候变化能力建设的第十一

条第 １ 款规定，“本协定下的能力建设应当加强

发展中国家缔约方，特别是能力最弱的国家，如
最不发达国家，以及对气候变化不利影响特别

脆弱的国家，如小岛屿发展中国家等的能力，以
便采取有效的气候变化行动，其中主要包括执

行适应和减缓行动，并应当便利技术开发、推广

和部署、获得气候资金、教育、培训和公共宣传

等，以及透明、及时和准确的信息通报。”⑤

新的生存环境和产业发展都需要岛国自身

治理能力的提升，其中的关键问题是适应气候

变化的城市规划及其人才培养。 现代城市是现

代经济的物质载体，同时也是温室气体的主要

排放源，沿海城市更是气候变化威胁的主要受

害者。 城市发展与气候变化的发生和应对都息

息相关，因此以气候变化为约束的低碳城市规

划是人类可持续应对气候变化的主要途径。 低

碳城市规划将拥有不同目标和需求的社会群

体、经济系统、基础设施和实体空间，通过低碳

城市规划理念、低碳城市规划指标体系、低碳城

市规划方法和规范方案的公众参与等，实现低

碳城市社会“共识”的追求。⑥ “没有可持续的

３３

①

②

③

④

⑤

⑥

钱乘旦总主编，王宇博、汪诗明、朱建君合著：《世界现代

化历程：大洋洲卷》，江苏人民出版社，２０１５ 年版，第 ４４９ 页。
Ｊｏｈｎ Ｃｏｎｎｅｌｌ， “ Ｖｕｌｎｅｒａｂｌｅ Ｉｓｌａｎｄｓ： Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ，

Ｔｅｃｔｏｎｉｃ Ｃｈａｎｇｅ， ａｎｄ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｌｉｖｅｌｉｈｏｏｄｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”，
Ｔｈｅ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｐａｃｉｆｉｃ， Ｖｏｌ．２７， Ｎｏ．１， ２０１５， ｐ．２０．

关于海洋经济具体内容的研究可以参看 Ｏｌｉｏｕｎｉｎｅ，
“Ｏｃｅａｎ ａｎｄ Ｃｏａｓｔｓ Ｗｅａｌｔｈ， Ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ Ｒｅｓｅａｒｃｈ”， ｉｎ Ｚｈａｎｇ Ｚｈａｎ⁃
ｈａｉ ａｎｄ Ｃｈｅｒｄｓａｋ Ｖｉｒａｐａｔ （ｅｄｓ．）， Ｏｃｅａｎｓ， Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ＆ Ｓｕｓｔａｉｎ⁃
ａｂｌｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ： Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｔｏ Ｏｃｅａｎ ＆ Ｃｏａｓｔａｌ Ｃｉｔｉｅｓ， Ｃｈｉｎａ Ｏｃｅａｎ
Ｐｒｅｓｓ， ２０１３， ｐ．１５５．

《全国海洋经济发展“十三五”规划》第 ２１、２９ 页，ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ． ｎｄｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｃｆｂ ／ ｚｃｆｂｇｈｗｂ ／ ２０１７０５ ／ Ｗ０２０１７０５１２６１５９０６７５７１１８．
ｐｄｆ，登录时间：２０１７ 年 ６ 月 ３０ 日。

参见《巴黎协定》 （中文版） 相关条款，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｑｈｓ． ｎｄｒｃ．
ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｇｚｄｔ ／ ２０１５１２ ／ Ｗ０２０１５１２１８６４１３４９３１４６３３． ｐｄｆ， 登 录 时 间：
２０１７ 年 ６ 月 ５ 日。

顾朝林主编：《气候变化与低碳城市规划》，东南大学出

版社，２０１３ 年版，第 １０９ 页。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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城市主义， 就无法应对气候变化和能源的

挑战。”①

因此，中国对南太平洋岛国气候援助的最

高层次，应该是帮助他们进行适应气候变化的

城市规划。 由于岛国国土面积有限，所以城市

规划的核心是充分利用土地空间，实现气候变

化约束下的城市空间转型，这与其产业发展密

切相关。 首先，不同的空间组织形式产生不同

的经济活动效率。 其次，合理的空间布局将减

少经济活动的外部负效应。 再次，不同属性的

空间适于布局不同类型的产业。 最后，腹地的

拓展助推中心城市产业结构的高级化。②

中国正在经历高速城市化进程，低碳化和

沿海城市如何提升应对气候变化威胁的能力

是这一过程中的关键环节。 一些东部沿海城

市在探索低碳经济道路方面积累了部分经验，
并已经扩散至国际社会。 比如江苏省镇江市

的低碳发展经验就在巴黎气候大会上得到展

示并获得认可。 以此为基础，中国可以将自身

在规划低碳城市和沿海城市应对气候变化威

胁方面的经验传授给南太平洋岛国。 包括更

能抵御极端天气的旅游业资源布局和城市基

础设施建设，更安全的港口安全防护设施，全
国城镇联网的极端天气应急信息系统，为沿海

城镇设计更科学的潮汐能设施等。 具体途径

可以是派专家直接指导，企业直接援助建设，
但更重要的是为其培养能够掌握这方面理论

和能力的人才。 可以考虑由中国政府，或者南

南气候变化合作基金，以及习近平主席在金砖

国家领导人厦门峰会上宣布的，向南南合作援

助基金增资 ５ 亿美元中专门设立南太平洋岛

国气候变化专项奖学金和奖教金，吸引这些国

家的优秀师生来中国学习相关知识。 同时，邀
请其相关部门的公务人员来中国政府相应部

门交流学习。 另外，通过人文交流，在岛国普

通居民中积极宣传气候变化的威胁和应对方

式，增强这些国家公民应对气候变化的共识和

能力。 对城市规划能力提升的援助要与对生

存需求和产业需求的援助紧密结合。 因为建

设人工岛和城市搬迁的生存需求和增强产业

发展能力的需求，本身就是城市规划的一部

分。 反之，新的城市空间设计本身也是为了减

少气候变化带来的海平面上升和极端天气的

危害，并实现产业的合理发展。 因此，中国对

南太平洋岛国三个维度的气候援助要从综合

的视角统筹规划和实施，不能孤立为之。

五、结　 论

气候变化问题不同于普通环境问题，其本

质是发展问题，广泛涉及外交领域的全球气候

谈判，经济领域的低碳产业发展、农业领域的粮

食安全，贸易领域的碳关税等问题，所以在联合

国、世界银行、国际粮农组织和世界贸易组织等

全球多边机制中都设有专门的气候变化项目，
这本身就是在运用多维视角来应对气候变化给

人类带来的多维挑战。 以多维视角思考中国对

南太平洋岛国的气候援助，同样需要中国加强

与该区域国际组织的对话与合作，以此加深中

国对该区域国家应对气候变化多维需求的理

解。 太平洋岛国论坛是该区域的重要多边机

制，中国与其保持了长期合作关系，定期派特使

参加对话会。 该论坛现设有外交部长、经济部

长和贸易部长会议，未来中国可以尝试的做法

是，派出更多的气候问题专家与论坛的三个部

长会议深入接触，就气候变化领域涉及南太平

洋岛国的外交、经济和贸易问题进行多维对话，
为中国政府制定更加精准的南太平洋岛国气候

援助政策提供参考。

编辑　 李　 亚

４３

①

②

［美］彼得·卡尔索普著，彭卓见译：《气候变化之际的城

市主义》，中国建筑工业出版社，２０１２ 年版，第 ７ 页。
刘江华等著：《国际视野下的城市发展转型》，中国经济

出版社，２０１５ 年版，第 １５－１７ 页。
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