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帝国权力更替的开端

———２０ 世纪 ３０ 年代美英太平洋岛屿主权与跨太平洋航空之争

张　 愿１

（１．武汉大学，湖北 武汉 ４３００７２）

摘要： 从 ２０ 世纪 ３０ 年代中后期开始，围绕中太平洋的二十多个岛礁，美、英两国曾发生过较为

激烈的领土主权争端。 美国从这场较量中脱颖而出。 它充分利用自身优势和国际形势，牢固

地把握了主动权，在坚决维护自身在夏威夷的垄断地位的基础上，又借机进入原为英国势力范

围的大洋洲腹地，掌握了跨太平洋空中航线，加强了与澳大利亚和新西兰的联系，牢固确立了

自己在太平洋事务中的主导地位。 而深处内外困境的英国则节节败退，不断失去自己在太平

洋的关键据点，甚至无法保护原本属于自己的海外属地。 这场美英之争本质上是新技术条件

下美、英对太平洋地区秩序的重构。 它既反映了太平洋霸权的转移，其结果也加速了霸权转移

的过程，宣告了美国主导下的“太平洋世纪”的到来。
关键词：美英关系；太平洋；岛屿主权；航空

中图分类号：Ｋ６　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 文章编号：１００４－８０４９（２０１７）０９－００３６－１１

收稿日期：２０１６⁃１２⁃０７；修订日期：２０１７⁃０８⁃０７。
基金项目：本文是武汉大学自主科研项目（人文社会科学）“国际社会防止海上事件机制及其对我国处理周边海上争端的启示”研究成果，
得到“中央高校基本科研业务费专项资金”资助。
作者简介：张愿（１９８２—），男，湖北宜昌人，武汉大学国际问题研究院讲师，国家领土主权与海洋权益协同创新中心研究人员，主要研究方

向：美国对外关系史、美国海军史、二战及战后秩序。

两次世界大战对国际关系格局产生了深远

影响，其中一个显著变化是美国的崛起和英国的

衰落。 在这一起一落之间，美国逐渐取代了大英

帝国在全球的地位。 对此，以往研究充分讨论了

两次世界大战对美英综合国力，特别是工业、金
融、军事实力造成的影响，却较少论及帝国权力

更替更直观的表现形式，即两国海外领土、属地

发生的变化。 事实上，从 ２０ 世纪 ３０ 年代中后期

开始，围绕中太平洋的二十多个岛礁，美、英曾发

生过较为激烈的领土主权争端。 争端的结果拉

开了美国自 １８９８ 年美西战争获得菲律宾、关岛、
威克岛以来新一轮海外扩张的序幕，英国则开始

了长达二三十年的战略收缩。 那么，这场岛屿主

权争端因何而起？ 美英各自采取何种策略和步

骤争夺太平洋诸岛？ 其结果在地缘政治与国际

关系格局中的影响如何？
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一、跨太平洋航空竞争与岛屿

争端的兴起

美英争夺的岛礁位于今天中太平洋地区的

基里巴斯、图瓦卢及其附近，涉及菲尼克斯群

岛、吉尔伯特群岛、莱恩群岛、北库克群岛、萨摩

亚群岛等广大地区（见图 １）。 它们在夏威夷

西南方向约 １ ９００ 英里（约 ３ ０５８ 千米），马绍

尔群岛（当时处于日本委任统治之下）东南方

向约 １ ３００ 英里（约 ２ ０９２ 千米），靠近斐济、新
西兰和澳大利亚。① 这些岛礁大多为狭小、无
人居住的珊瑚礁，淡水资源匮乏，不适宜大规模

移民和兴建军港，因而长期不受重视。

图 １　 太平洋争议岛礁位置略图

　 　 但新技术的发展往往衍生出新的国家利

益。 在上世纪二三十年代，航空业的迅猛发展

日益引起各国政府的高度关注。 从商业利益考

虑，各国普遍意识到发展航空工业有利于本国

商品和资本输出，拓展海外市场。 从军事战略

上说，尽管各国对空军的功能和角色定位仍存

在争议，但大都注意到其作为一种新武器平台

的潜力，承认其机动性强、便于突袭敌后的特

点，以杜黑（Ｇｉｕｌｉｏ Ｄｏｕｈｅｔ）、米切尔（Ｗｉｌｌｉａｍ Ｌ．
Ｍｉｔｃｈｅｌｌ）等人为代表而提出的空权理论也应运

而生。 在政治影响方面，航空业作为一项新兴

高技术产业，本身是一国工业、技术能力和国家

实力的象征。 对英、法、荷等传统殖民国家而

言，与世界各地的海外殖民地建立独立的空中

交通线，更有助于其巩固殖民地的控制。 这一

点成为英、法政府支持开发长距离空中航线的

“决定性因素”。② 因此，各国政府纷纷以补贴、
外交支持等方式，鼓励本国航空业发展并参与

国际竞争。 １９１９ 年 １０ 月 １３ 日，规范国际民航

７３

①

②

“Ｓｐｅｅｃｈ ｉｎ ｔｈｅ Ｈｏｕｓｅ ｂｙ Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅ Ｔｉｎｋｈａｍ ｏｎ Ｈｉｓ Ｓｕｓ⁃
ｐｉｃｉｏｎｓ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｔｈｅ Ａｎｇｌｏ－ＵＳ Ｅｘｃｈａｎｇｅ ｏｆ Ｎｏｔｅｓ， Ｒｅｇａｒｄｉｎｇ Ｊｏｉｎｔ
Ｃｏｎｔｒｏｌ ｏｆ Ｃａｎｔｏｎ ａｎｄ Ｅｎｄｅｒｂｕｒｙ Ｉｓｌａｎｄｓ”， ２１ Ｍａｒ．， １９４０， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒ⁃
ｃｈｉｖｅ： ＵＫ － ＵＳ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｉｎ Ａｎ Ａｇｅ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌ Ｗａｒ １９３９—１９４５，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ａｒｃｈｉｖｅ．ａｔｌａｎｔｉｃ－ａｒｃｈｉｖｅ．ｏｒｇ． （以下简称为 Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ）

Ｍａｒｃ Ｌ． Ｊ． Ｄｉｅｒｉｋｘ， “ Ｓｔｒｕｇｇｌｅ ｆｏｒ Ｐｒｏｍｉｎｅｎｃｅ： Ｃｌａｓｈｉｎｇ
Ｄｕｔｃｈ ａｎｄ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｏｌｏｎｉａｌ Ａｉｒ Ｒｏｕｔｅｓ， １９１８—１９４２”，
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｈｉｓｔｏｒｙ， Ｖｏｌ．２６， Ｎｏ．２， １９９１， ｐ．３３３．
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的《巴黎公约》首次确立了国家对领土及领海以

上空域的主权，要求“所有商业航空运输，都必

须取得相关外国政府的许可”。 由此，各国都希

望以最小代价，既保持本国航空公司在自身控制

范围内的支配性地位，又设法在别国开辟、拓展

新的航线，并尽可能获得在降落、经停、货物运

输、人员运输、第三国转运等方面的航空权利。
其中，美、英在跨太平洋航空中的竞争尤其

突出。 到 １９３０ 年，美国政府支持的泛美航空公

司网点已遍及南美，并建立了跨北大西洋通往

欧洲、经夏威夷跨北太平洋的航线。 而英国则

由数家航空公司经手，在 １９３３ 年前后开通了从

英国飞往南非、埃及、印度、新加坡、澳大利亚的

航线，并与美国和加拿大商定了北大西洋航线。
这样，美英两国竞争的焦点就转向了大洋洲－北
美航线。① 该航线有利于加深美国与大洋洲的

联系，便于其商业利益的拓展；对英国而言，则
意味着完成了大英帝国环球飞行的最后一环，
其政治意义不言而喻。

在上述背景下，原本无人问津的中太平洋

上星罗棋布的外围岛礁忽然变得重要起来。 首

先，由于当时的飞机航程短，长途飞行需要起降

中转点，这些岛礁正是跨太平洋飞行必不可少

的跳板。 其次，建立跨太平洋空中航线的关键

一环在于夏威夷，而美国坚持对其垄断控制，不
对别国开放，所以英国迫切希望利用自身对太

平洋诸岛的占有，强化谈判地位，作为与美国讨

价还价的筹码。 此外，从战略用途上说，这些岛

礁既可用于民航，自然也可供军机起降，用于保

障海上贸易和运输通道。 而且，由于它们与日

本委任统治诸岛相邻，也可以就近侦查、监视日

本的活动。 当然，还要防备它们落入敌手，为其

所用。 英帝国防务会议的一份报告指出，“太平

洋岛屿具有战略价值。 它们可为海军提供油料

基地，为空军提供降落场所，并可建立无线电

站”。 此外，“如果在岛上建立足够的通讯系统，
日本再想利用它们作为油料基地的可能性将大

为削弱”。② 从美国角度讲，也可以“建立起从阿

拉斯加，穿过中途岛、约翰斯顿岛、坎顿岛至萨

摩亚的海空基地链条，从而尽可能地向西展开

其侦察面，防止日本向夏威夷发动进攻”。③

总之，在空权兴起的时代，潜在航线上的太

平洋诸岛既成为国家的利益触角，也成为其战

略前沿。 美、英围绕太平洋诸岛的主权争端正

是在这一背景下开始的。

二、美英共管坎顿、恩德伯里岛的实现

美国最先发起这场美英之争。 １９３４ 年 １２
月 ２９ 日， 美 国 总 统 罗 斯 福 （ Ｆｒａｎｋｌｉｎ Ｄ．
Ｒｏｏｓｅｖｅｌｔ）发布行政令，将金曼礁、约翰斯顿岛

和沙岛置于美国海军控制之下。 次年 ３ 月，美
国政府又以科考为名，秘密派遣陆军人员占领

贝克岛、豪兰岛和贾维斯岛。④ 美国的行动引起

了英国注意。 经英方研究，上述岛屿或原属美

国；或为无主地；或英国主权依据稍强但确有争

议。 ７ 月，英国外交部就是否对所涉岛屿提出声

索征询各部意见。 航空部（Ａｉｒ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ）和海军

都以中太平洋岛屿的战略价值为依据，主张抢先

声索；而殖民地部则以增加管理负担为由反对兼

并新的太平洋领土。 最终，英国政府决定放弃声

索，以换取美国的其他让步。 １９３６ 年 ５ 月 １３ 日，
罗斯福发布行政令，将贝克、豪兰、贾维斯三岛置

于美国内政部管辖之下。⑤

与此同时，英国政府开始联合澳大利亚和

新西兰，加紧规划跨太平洋航线，并着手巩固其

在其他太平洋岛屿的主权。 １９３６ 年 ８ 月，英皇

家海军派出舰船前往考察并设立主权标示。 结

论认为，跨太平洋航线必须途径夏威夷；而最佳

航线是新西兰－斐济首府苏瓦－赫尔岛或努库诺

８３

①

②

③

④

⑤

Ｍ． Ｒｕｔｈ Ｍｅｇａｗ， “Ｔｈｅ Ｓｃｒａｍｂｌｅ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ： Ａｎｇｌｏ－Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｒｉｖａｌｒｙ ｉｎ ｔｈｅ １９３０ｓ”， Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｖｏｌ．１７， Ｉｓｓ．６９，
１９７７， ｐ． ４５８．

Ｇｅｏｒｇｅ Ｖ．Ａ． Ｍｏｎｃｋｔｏｎ－Ａｒｕｎｄｅｌｌ， “ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｏｆ
ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ”，２０ Ｍａｙ， １９３８， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

Ｇ．Ｃ． Ｐｉｒｉｅ，“Ｆａｉｌｕｒｅ ｏｆ Ｐａｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ａｉｒｗａｙｓ􀆳 Ｆｕｌｆｉｌｌｍｅｎｔ ｏｆ
Ｔｈｅｉｒ Ｉｔｓ Ｃｏｎｔｒａｃｔ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ”，１１ Ｆｅｂ．， １９３９，
Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

Ｍ． Ｒｕｔｈ Ｍｅｇａｗ， “Ｔｈｅ Ｓｃｒａｍｂｌｅ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ： Ａｎｇｌｏ－Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｒｉｖａｌｒｙ ｉｎ ｔｈｅ １９３０ｓ”， ｐ．４６０．

“ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ ｏｆ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ Ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ （ Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ
Ａ）”，１７ Ｄｅｃ．， １９３６， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．
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努环礁－圣诞岛或金曼礁－夏威夷一线。① 其中，
英国政府尤其关注圣诞岛。 它自然条件优越，宽
大，避风，无需大规模爆破，且是离北美大陆最近

的英国属地。 “如果美国领土对英国关闭，仍有

可能直接从圣诞岛抵达墨西哥”。 英国的法律依

据也较充分。 １８８８ 年，英国政府曾照会美国，对
该岛提出声索，美方毫无反应。 唯一的问题是英

国此前并未实际管理该岛，且种种迹象显示美国

又生吞并之心。 于是，１９３６ 年 １２ 月 ２９ 日，英国

政府开会讨论，决定尽快任命一名行政官员驻守

圣诞岛，以体现英国“积极行使主权”和“有效管

理”。 该会议还决定，将赫尔（奥罗纳岛）、坎顿

（阿巴里灵阿环礁）、悉尼岛（曼拉岛）、麦基恩、恩
德伯里、菲尼克斯（拉瓦基岛）、伯尼、加德纳（尼
库马罗罗岛）等菲尼克斯群岛的岛屿并入吉尔伯

特和爱丽丝群岛殖民地管辖，以强化英国主权，
但暂不管理或调派人员。② １９３７ 年 ３ 月 １８ 日，英
国发布枢密院令，正式予以兼并（见图 ２）。

图 ２　 太平洋主要争议岛礁详图

　 　 但美国在太平洋的领土扩张仍未止步。
１９３７ 年 ２ 月，美国国家地理协会计划组织科学

家，乘海军舰船前往菲尼克斯群岛中的坎顿岛

和恩德伯里岛，观测日全食。 但“由于菲尼克斯

群岛是英国属地”，因此，海军代理部长李海

（Ｗｉｌｌｉａｍ Ｄ． Ｌｅａｈｙ）请求国务院通告英国，以便

“获得其同意”。③ 这正好为美国政府提供了一

个挑起事端的大好机会。 国务院很快回复海军，
称美国不承认任何国家对涉事群岛的主权，无需

通告。④ 于是，美舰阿沃切特号（Ａｖｏｃｅｔ）在 ５、６ 月

间自行登岛，并树立了美国国旗和国家地理协会

的标牌。 ７ 月，英国驻美大使林赛（Ｒｏｎａｌｄ Ｃｈａｒｌｅｓ
Ｌｉｎｄｓａｙ）两次提出抗议，指出英国已发布枢密院

令，兼并菲尼克斯群岛，要求美国撤除岛上标示，
否则英国将自行清理。⑤ 美英纷争由此而起。

美国政府看重菲尼克斯群岛、尤其是坎顿

岛的价值。 因为泛美航空公司正在规划通往法

属新喀里多尼亚的航线，而坎顿是关键一环，是
“所有岛屿中在航空上最有用的一个”。⑥ 但美

国的法律依据只有 １９ 世纪中叶美财政部发布

的美国公司开采鸟粪的岛屿清单，及 １８５９ 年财

９３

①

②

③

④
⑤
⑥

“Ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ Ｍｅｍｏｒａｎｄａ ｏｎ Ｈｏｗｌａｎｄ， Ｂａｋｅｒ ａｎｄ Ｊａｒｖｉｓ Ｐａ⁃
ｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ”，Ｄｅｃ．， １９３６，Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

“ Ｉｎｔｅｒｄｅｐａｒｔｍｅｎｔａｌ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｏｆ
Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ”， ２９ Ｄｅｃ．， １９３６， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｐａｐｅｒｓ （ＦＲＵＳ）， １９３７， Ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｃｏｍｍｏｎ⁃
ｗｅａｌｔｈ， Ｅｕｒｏｐｅ， Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ， Ｖｏｌ． ＩＩ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ， Ｄ．Ｃ．：
Ｕ．Ｓ． Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｐｒｉｎｔｉｎｇ Ｏｆｆｉｃｅ， １９３７， ｐ．１２５．

同③， ｐｐ．１２５－１２６．
同③， ｐｐ．１２６－１２７．
Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ⁃

ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｐａｐｅｒｓ （ＦＲＵＳ）， １９３８， Ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｃｏｍｍｏｎ⁃
ｗｅａｌｔｈ， Ｅｕｒｏｐｅ， Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ， ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ， Ｖｏｌ． ＩＩ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ， Ｄ．Ｃ．：
Ｕ．Ｓ． Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｐｒｉｎｔｉｎｇ Ｏｆｆｉｃｅ， １９３８， ｐｐ．９６－９７．
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政部就恩德伯里岛发出的“准予占领和开发”的
许可证。① 而按照英方记载，１８７１ 年美国鸟粪公

司就停止了在菲尼克斯群岛的活动。 从 １８８１
年起，英国一家公司控制了群岛大部，此后便一

直从英国政府承租，在鸟粪开采完毕后，又种植

椰树出口获利，后来租约几经转手，仍为英国公

司持有，直到 １９３６ 年英方设立主权标示，１９３７
年并入吉尔伯特和爱丽丝殖民地管辖。② 比较

而言，英方有明确的主权宣示和连续不断的生

产经营活动，但缺乏实际管理；而美国的占领属

于临时性质，且早已放弃。③

罗斯福总统直接介入了此事。 他打算从

“有效占领”上做文章，强调“关键是坎顿岛已多

年无人占领”，建议立即从夏威夷采取行动。④

国务卿赫尔（Ｃｏｒｄｅｌｌ Ｈｕｌｌ）则分析了三个选项：
（１）不告知英国，直接派移民长期占领坎顿岛。
此举可能激怒英国，增加解决岛屿争端的困难，
且造成美国不守信用的形象；（２）派移民长期占

领坎顿岛，但以复照形式提前告知英国；（３）不长

期占领坎顿岛，而是借机提出谈判，以便最终解

决菲尼克斯群岛的八个岛屿的主权问题。 赫尔

指出，国务院法律顾问认为，美国对坎顿岛的声

索依据“极为薄弱”。 因此，“美国想要对涉事群

岛的至少其中一些确立主权，最好的前景要寄望

于谈判”。⑤ 罗斯福最终采纳了赫尔的意见。 ８
月 ９ 日，美国政府复照英国，表示鉴于美英在坎顿

岛和“其他一些太平洋岛屿”存在主权争端，不接

受英国 １９３７ 年 ３ 月 １８ 日枢密院令，但愿意谈判，
并建议“双方不采取任何进一步行动，如建立定

居点”。⑥ 由此，美国不仅在不承认英国占领的

基础上提出了冻结现状、举行谈判的主张，而且

顺势将整个太平洋岛屿都纳入了谈判范围。
英国政府不赞成美国的“一揽子”谈判方

案，担心因此将使英国对菲尼克斯群岛乃至其

他太平洋岛屿的主权受到质疑。⑦ 而且，它自己

也有盘算。 接获美国建议后，英国一面拖延答

复，一面秘密派出海军舰船前往坎顿岛，在 ８ 月

３０ 日建立起一个由两名无线电报员驻守的双向

短波电台。 在一切准备就绪后，１０ 月 ２０ 日，英国

政府才答复美国，称愿就太平洋岛屿主权进行谈

判，但由于英国已经发布枢密院令将菲尼克斯群

岛并入英殖民地，且英国“已有效占领坎顿岛和

赫尔岛”，因此，不能将它们纳入谈判。 在上述保

留条件的基础上，英国同意不再采取下一步行

动。⑧ 显然，英国政府是企图先造成有利于己的

既成事实，确保对关键岛屿的占有，再冻结现状。
英国的行动令美国决策层大为光火。 罗斯

福抱怨说：“在任何谈判中，英国佬总是拿走争

议的 ９０％；而在太平洋岛屿上，他们看来打算给

美国的还不到习惯的 １０％。”其他官员也都主张

立即采取激进措施。 内政部领土及岛屿属地司

司长格鲁宁（Ｅｒｎｅｓｔ Ｇｒｕｅｎｉｎｇ）警告说：“在这个

巩固太平洋岛屿的关键时刻，我们不应犯下太

晚才去占领的错误。 我们正进入一个主权声索

将很快失去其不确定性的时期。 在很短时间

内，要获取现在可能的东西会困难得多。”他主

张美国向圣诞岛、坎顿岛、恩德伯里岛等岛屿移

民。 大法官莫尔（Ｒｏｂｅｒｔ Ｗａｌｔｏｎ Ｍｏｏｒｅ）建议对

菲尼克斯群岛或整个中太平洋岛屿提出声索，
并派出移民和装备前往坎顿、恩德伯里、菲尼克

斯、圣诞岛，直到争端解决。 海军代理部长李海

０４

①

②

③

④

⑤
⑥
⑦

⑧

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｐａｐｅｒｓ （ＦＲＵＳ）， １９３７， Ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｃｏｍｍｏｎ⁃
ｗｅａｌｔｈ， Ｅｕｒｏｐｅ， Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ， Ｖｏｌ． ＩＩ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ， Ｄ．Ｃ．：
Ｕ．Ｓ． Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｐｒｉｎｔｉｎｇ Ｏｆｆｉｃｅ， １９３７， ｐｐ．１２５－１２６．

“Ｃｏｎｆｌｉｃｔｉｎｇ Ａｎｇｌｏ－Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｃｌａｉｍｓ ｔｏ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ ｏｖｅｒ
Ｃｅｒｔａｉｎ Ｉｓｌａｎｄｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”， ＦＯ ４６１ ／ ２， Ｆｕｒｔｈｅｒ Ｃｏｒｒｅ⁃
ｓｐｏｎｄｅｎｃｅ Ｒｅｓｐｅｃｔｉｎｇ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｐａｒｔｓ Ｖ － ＶＩＩＩ， １９４３， Ｃｏｎｆｉｄｅｎｔｉａｌ
Ｐｒｉｎｔ： Ｎｏｒｔｈ Ａｍｅｒｉｃａ，１８２４－１９６１．

罗斯福自己就曾表示：“发现不能作为国家占有的依据，
除非在其后一个合理的时期内有长期占领。 而且，纯粹临时的占

领，如仅仅为采集鸟粪而无其他目的，并不给予鸟粪采集公司所属

的国家任何主权。”同①， ｐ．１２７．
罗斯福十分热衷于扩大美国海外属地。 他曾激烈抨击以

“先占”作为国际通行领土取得方式的做法：“先占其实是很随意

的事情，一群人登陆，呆上一天或一周，然后离开并宣称岛屿被占

领了”。 在他看来，“唯一有效的占领应该是货真价实的长期占

领，而非仅仅派两个人、一条狗跑到世界某处”。 Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅ⁃
ｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ
ｐａｐｅｒｓ （ ＦＲＵＳ）， １９３８， Ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ， Ｅｕｒｏｐｅ， Ｎｅａｒ
Ｅａｓｔ， ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ， Ｖｏｌ． ＩＩ， ｐｐ．７７－７９．

同①， ｐｐ．１２７－１２８．
同①， ｐ．１２９．
“Ｃｏｎｆｌｉｃｔｉｎｇ Ａｎｇｌｏ－Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｃｌａｉｍｓ ｔｏ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ ｏｖｅｒ

Ｃｅｒｔａｉｎ Ｉｓｌａｎｄｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”， ＦＯ ４６１ ／ ２．
同①， ｐｐ．１３０－１３１．
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也跃跃欲试。①

于是，１９３８ 年 ２ 月 １６ 日，罗斯福召集会议，
确定了新的对英策略：其一，提出新的妥协方

案。 由美国驻英大使肯尼迪（Ｊｏｓｅｐｈ Ｐ． Ｋｅｎｎｅｄｙ
Ｓｒ．）直接与英国首相张伯伦 （ Ａｒｔｈｕｒ Ｎｅｖｉｌｌｅ
Ｃｈａｍｂｅｒｌａｉｎ）交涉，阐明美国不愿就太平洋各岛

屿主权逐个进入法律讨论，且美、英在这些岛屿

上有共同利益，即防止日本进入该区域。 因此，
美国建议“双方搁置最终主权的决定，并就联合

使用这些岛屿达成和解”。 可见，美国改变了交

涉目标，由争取尽可能多的太平洋岛屿的主权，
转向先获取美国最需要的岛屿的使用权；其二，
威胁英国，如不积极回应和解方案，将把萨摩亚

与夏威夷之间所有未按美国标准“长期占领”的
岛屿置于美内政部的管辖之下，并派出移民。
其三，反击英国的抢跑行为，也向坎顿、恩德伯

里岛派出移民，并收回冻结现状的提议。② 按照

上述方针，１９３８ 年 ３ 月 ３ 日，罗斯福签署行政

令，将坎顿岛和恩德伯里岛置于内政部管辖之

下； ７、８ 日，美方人员登上两岛；１０ 日，肯尼迪会

晤英国外交大臣哈利法克斯（Ｌｏｒｄ Ｈａｌｉｆａｘ），转
达罗斯福对张伯伦的口信。③

对美国突如其来的登岛，英国只能设法因

势利导。 ３ 月 ３０ 日，英国政府一方面答复说，
原则同意“美英共同占领坎顿岛和恩德伯里岛

２５ 至 ５０ 年；在此期间，两国联合管理两岛，并
平等享有设施”。 但另一方面，英国又提出，由
于吉尔伯特和爱丽斯群岛人口过剩，英国早准

备向菲尼克斯群岛移民，未来共管两岛不应影

响该计划。 更重要的是，英国提出了酝酿已久

的跨太平洋航空会谈的倡议。 其实质是在“完
全互惠”的基础上，美、英、澳、新四国相互提供

“任何在其管辖下、可用于跨太平洋航线”的机

场设施。④ 这样一来，英国就可以顺理成章地要

求美国开放夏威夷。 在通过移民确保未来主权

的基础上，以坎顿岛和恩德伯里岛的使用权为杠

杆，撬动对跨太平洋航空至关重要的夏威夷降落

权的谈判，以小搏大，这就是英国的如意算盘。
但美国的做法是只取不予，毫不响应英国

的关切。 ４ 月 ２８ 日，美国复照英国，只同意共管

两岛，拒绝英移民计划和四国跨太平洋航空会

谈，且强调美国原来提议的共用主张，不仅限于

坎顿岛和恩德伯里岛，而是“适用于两国间所有

争议岛屿”。⑤

更有甚者，就在英国“原则同意”共管两岛

的次日，美内政部立即向泛美航空公司签发许

可证，允许其使用坎顿岛建立航空站。⑥ 这自然

引起了英方不满。 但美方辩解说，“共用有两种

选择，一是在谈判中两国都不以任何方式使用

岛屿；一是两国都可使用，但不影响最终主权”。
美国只是“赞成后一种选择”。⑦ ４、５ 月间，美国

积极在岛上活动，派遣人员勘测，建筑房屋，为航

空站选址等等。 在抢占最佳位置后，美国再询问

英国，是英、美协议分岛，各建航空站；还是“仅由

美国公司提供航空设施，并达成某种安排，使英

国当局在付费及其他互惠安排的基础上，“可以

使用泛美航空公司的航站”？⑧ 英国只能接受后

者，并要求法理上的平等。⑨ 可以说，美国实际

上偷换了“共用”的概念，将共用变成了先用。
英国反而成了美国所经营的机场的承租人。

经过几轮磋商，１９３９ 年 ４ 月，美、英政府就

共管坎顿岛和恩德伯里岛换文，确定：将两岛置

于联合控制之下。 在此期间，双方各任命一名

官员，设立临时联合政权，具体管理方式及权限

将由两国政府磋商。 岛上设施用于国际航空，
但只有美国和英联邦民航能开设定期航班。 两

岛使用需由两国政府商定。 坎顿岛可由美航空

１４

①

②

③

④
⑤
⑥

⑦
⑧
⑨

Ｍ． Ｒｕｔｈ Ｍｅｇａｗ， “Ｔｈｅ Ｓｃｒａｍｂｌｅ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ： Ａｎｇｌｏ－Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｒｉｖａｌｒｙ ｉｎ ｔｈｅ １９３０ｓ”， ｐｐ．４６６－４６７．

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｐａｐｅｒｓ （ＦＲＵＳ）， １９３８， Ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｃｏｍｍｏｎ⁃
ｗｅａｌｔｈ， Ｅｕｒｏｐｅ， Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ， ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ， Ｖｏｌ． ＩＩ， ｐｐ．７７－７９．

此处后来美英说法不一。 美方表示，罗斯福设想的是美、
英搁置争议，共管太平洋上所有争议岛屿；而英方则坚称肯尼迪转

达的提议只包括坎顿岛和恩德伯里岛。
同②， ｐｐ．８４－８６．
同②， ｐｐ．９７－９９．
其中还含有使美国公司垄断岛上设施使用权的条款，即

第 １０ 条规定“契约不会用于任何除美籍跨太平洋航空公司注册航

班飞行以外的用途”。 同④， ｐｐ．１０４－１０６．
同②， ｐｐ．８６－８８．
同②， ｐｐ．１０１－１０３．
同②， ｐｐ．１０４－１０６．

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文



太平洋学报　 第 ２５ 卷

公司建立机场，在收取费用后，向英方提供与美

平等的服务。 共管期 ５０ 年，并将自动续约，直
到两国同意修改或废除。① 谈判中，英国还主动

放弃了向坎顿岛移民的计划，并决定不派专人

驻守两岛，只以定期访问的形式来体现其“管
理”。② 从此，英国事实上将两岛交付美国，仅保

留了名义上的管理权和使用权。 而美国海军部

长则公开将坎顿岛称作“其他在太平洋的美国

岛屿”，打算“开发用于战略目的”。③ １９３９ 年 １
月 ２０ 日，美国国会将夏威夷巡回法庭管辖权扩

展至坎顿岛和恩德伯里岛。④

三、英国巩固其跨太平洋航空

地位的构想及其失败

　 　 尽管在坎顿岛的较量中受挫，但英国政府

对跨太平洋航空谈判依然充满信心。 在它看

来，美、英在该问题上相互需要，地位平等。
１９３８ 年 １２ 月 １２ 日的英帝国防务会议上，航空

部负责人赫伯特森（ Ｊ． Ｊ．Ｗ． Ｈｅｒｂｅｒｔｓｏｎ）分析了

当前形势：“在太平洋停靠港的问题上，美国和

我们手中的牌，正好完全平分。 重要的是，我们

确保自己的利益，而不失去对任何王牌的控制。
总有一天，美国人将不得不与我们讨论跨太平

洋空中航线”。 英外交部官员贝尔福（Ｊｏｈｎ Ｂａｌ⁃
ｆｏｕｒ）表示同意，指出“美国正试图从英国手中抽

走一些王牌”。 他建议“预防美国夺取可能出现

所有权争议的岛屿，并为四国会谈准备好可用

的杠杆”。⑤ 此后，上述两点就成为英国政府处

理太平洋岛屿问题的基本方针。
以此为指导，英国加紧巩固其在其他太平洋

岛屿，尤其是赫尔岛、圣诞岛等关键岛屿的实际

存在，防止“坎顿岛事件”重演。 按照它自己的说

法，“不应只对可能争议的岛屿提出主权声索，还
应迅速牢固确立英国的利益，以便在事实和法律

两方面都享有权益”，“尽可能多地获取太平洋关

键岛屿的所有权将增加英国的谈判筹码，并促使

美国承认联合航线的好处”。 １９３８ 年底，英国与

新西兰政府商定，派出舰船考察跨太平洋航线的

最佳路线，即圣诞岛－赫尔－努库诺努－苏瓦一线，

并在岛上“大张旗鼓地”开展建筑活动，如勘定机

场跑道、机库、滑道、行政大楼，树立供航空使用

的保留区标牌等。 同时，英国安排吉尔伯特和爱

丽丝群岛殖民地向赫尔、加德纳、悉尼岛殖民，先
行人员在岛上掘井、植树，并“将一直坚守到大批

移民抵达”。 为强化在圣诞岛的地位，英国政府

立刻向驻岛官员发放气象设施，指示采集气象信

息，发送至中太平洋气象站，以便未来将其作为

“英属观察及报告站”列入国际气象站清单。 英

国航空部还决定先开发外围的斐济－菲尼克斯群

岛－范宁岛和圣诞岛航线，而非此前确定的斐济－
吉尔伯特群岛航线。⑥

英国更重要的一张“王牌”是拒绝向美国提

供在澳大利亚和新西兰的降落权。 在它看来，
美、英各自控制着跨太平洋航线的一端。 如果美

国不开放夏威夷和本土，英国固然难以连接大洋

洲和北美大陆；但如果英国不开放澳大利亚和新

西兰，美国仅获取太平洋诸岛也没有任何意义。
因此，英国一直设法阻止澳、新与美直接开展航

空合作。⑦ １９３５年，新西兰政府与泛美航空公司达

成协定，允许其将业务扩展至新西兰，但明文约定

２４

①

②

③
④

⑤

⑥

⑦

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ： Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｐａｐｅｒｓ （ ＦＲＵＳ）， １９３９， Ｇｅｎｅｒａｌ， ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ
Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅ， Ｖｏｌｕｍｅ ＩＩ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ， Ｄ．Ｃ．： Ｕ．Ｓ． Ｇｏｖ⁃
ｅｒｎｍｅｎｔ Ｐｒｉｎｔｉｎｇ Ｏｆｆｉｃｅ， １９３９， ｐｐ．３１３－３１４．

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｐａｐｅｒｓ （ＦＲＵＳ）， １９３８， Ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｃｏｍｍｏｎ⁃
ｗｅａｌｔｈ， Ｅｕｒｏｐｅ， Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ， ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ， Ｖｏｌ． ＩＩ， ｐｐ．１１８－１１９．

同①， ｐｐ．３０６－３０７．
Ｈａｔｔｏｎ Ｗ． Ｓｕｍｎｅｒｓ， “Ａ ｂｉｌｌ ｔｏ Ｅｘｔｅｎｄ Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ＵＳ

Ｄｉｓｔｒｉｃｔ Ｃｏｕｒｔ ｉｎ Ｈａｗａｉｉ ｏｖｅｒ Ｃｅｒｔａｉｎ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ”，２０ Ｊａｎ．， １９３９，
Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

“Ｍｅｅｔｉｎｇ ｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｏｆ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ ｂｙ ｔｈｅ
Ｉｍｐｅｒｉａｌ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ”，１２ Ｄｅｃ．， １９３８， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

“Ｕｓｅ ｏｆ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ ｆｏｒ Ｔｒａｎｓ － Ｐａｃｉｆｉｃ Ａｉｒ Ｒｏｕｔｅｓ”，１５
Ｏｃｔ．， １９３８； “ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ”， ６ Ｏｃｔ．，
１９３８；“Ｐｒｏｐｏｓｅｄ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｎ Ｍａｔｔｅｒｓ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ
ｂｅｔｗｅｅｎ ＵＫ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， Ａｕｓｔｒａｌｉａ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ”，１９３９；Ｂ．， Ｊ．
“Ｎｏｔｅ ｏｎ Ｈｕｌｌ Ｉｓｌａｎｄ Ｂａｓｅｄ ｏｎ Ａｄｍｉｒａｌｔｙ Ｒｅｐｏｒｔｓ”， １４ Ｊａｎ．， １９３９，
Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

仅从利益上看，英、澳、新三国在跨太平洋航线上存在分

歧。 英国希望以澳、新降落权，交换在夏威夷和美国本土的降落

权，实现英帝国控制下的环球飞行；新西兰虽在情感上仍忠于英联

邦，但也需要打通与北美大陆的空中联系，而英国发展越洋航空的

速度明显慢于美国；澳大利亚本是跨太平洋航线在大洋洲的最主

要终端，但在航线谈判中却需顾及新西兰利益，有受拖累之感。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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“如果此后美国拒绝在其领土向英国公司提供对

等降落权，新西兰可在一年通知后中止合同”。①

现在，英国政府开始盘算，如果美拒绝参加四国

会议，或再次强行夺岛，则“新西兰政府准备取

消泛美航空降落权，澳大利亚也将拒绝给予降

落权”。② 为此，英国积极筹备英、新、澳太平洋

防务会议，以协调行动。 １９３８ 年 ５ 月 ２３ 日，英
国还向美国提出警告，“正是因为英、澳、新等国

政府对美国利益的善意，泛美航空才得以在英

国领土获取站点一事上得到极大关照，但这种

关照只有得到对等交换才能继续”。③

英国外交部也拟定了让步立场：“对圣诞

岛，主张英国主权无可争辩，将抵制对其声索，
直至诉诸仲裁。 对赫尔岛，英国也可威胁仲裁；
但如果美国仍不放弃声索，则作为最后的让步，
可参照坎顿岛情形，让美国分享名义上的管辖

权，以及支付一定费用后使用岛上飞行设施的

权利”。④ 此外，英国还向美方表示，“不排除解

决目前被忽视的岛屿的法律地位”，但所指实际

仅限于无关紧要的莱恩群岛中的六个南方小

岛，即弗林特、莫尔登、斯塔巴克、加罗林、费尼

普、沃斯托克。⑤

但上述设想只是一厢情愿。 美国政府认为

英国提出的交换并不对等。 美国得到的只是大

洋洲，而英国却能实现环球飞行。 １９３８ 年 ４ 月

１８ 日，罗斯福与莫尔、李海、格鲁宁、莫法特（ Ｊ．
Ｐ． Ｍｏｆｆａｔ）等人会谈。 陆军、海军、内政部、国务

院一致认为，让任何外国拥有在夏威夷的降落

权都是个错误，部分因为国防，部分因为将毁掉

目前“我们在跨太平洋航空中的垄断地位”。 会

议还特别指出，即使新西兰取消与泛美航空的

合同，“也好过在没有足够的交换利益时放弃我

们如此巨大的优势”。⑥ 因此，美国政府始终否

认跨太平洋航空与太平洋岛屿争端的关联，称
前者是“完全独立的另一件事”，拒绝谈判。

不仅如此，１９３９ 年 ３ 月 １４ 日，泛美航空还

向新西兰政府提出申请，将飞往奥克兰的航线，
从经由新西兰一侧的帕果帕果改为经由新西兰

与澳大利亚之间的法属努美阿，并扬言将立刻

在努美阿、坎顿岛进行大规模投资。 如获批准，

可能在 ７ 月就可正式投入运营。 问题的关键

是，努美阿就在澳大利亚的布里斯班和奥克兰

的飞行距离之内。 一旦泛美航空开通飞往努美

阿的定期航班，即使澳、新政府拒绝给予降落

权，公众舆论的力量也可能会使它们难以长期

顶住压力，拒绝建立飞往努美阿的航线。 这无

疑是釜底抽薪。 英国航空委员会极感担忧，称
此举“改变了形势”，“英国在太平洋航空中最重

要的杠杆，即拒绝允许进入新西兰和澳大利亚

的权利消失了”。 因此，它建议主动向泛美航空

提供苏瓦作为中转点，促使其放弃努美阿。⑦ 可

见，英国的所谓“王牌”并不稳固。
这一时期，美国再未以激进手段直接夺岛，

但继续以外交方式扩大声索。 １９３９ 年 ２ 月 ８
日，美国告知英国，不能默许它在加德纳、赫尔、
悉尼岛的殖民计划。⑧ ８ 月 １６ 日，美国又向英国

递交照会，正式列出了美国准备声索的太平洋

岛屿清单。 清单上包括沃斯托克、莫尔登、斯塔

巴克、加罗林岛、弗林特、圣诞岛、阿塔富环礁、
努库诺努环礁、法考福环礁、彭林环礁等 ２３ 个

岛礁。⑨ 这其中既有英国认为不太重要的莱恩

群岛中的六个小岛，也包括英国极其看重、主权
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①

②

③

④

⑤

⑥
⑦

⑧

⑨
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ｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．
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ｗｅａｌｔｈ， Ｅｕｒｏｐｅ， Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ， ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ， Ｖｏｌ． ＩＩ， ｐｐ．１０６－１０９．

“ Ｐｒｏｐｏｓｅｄ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｎ Ｍａｔｔｅｒｓ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｉｓｌａｎｄｓ ｂｅｔｗｅｅｎ ＵＫ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， Ａｕｓｔｒａｌｉａ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ”， １４
Ｊａｎ．， １９３９， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

“ Ｐｒｏｐｏｓｅｄ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｎ Ｍａｔｔｅｒｓ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｉｓｌａｎｄｓ ｂｅｔｗｅｅｎ ＵＫ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， Ａｕｓｔｒａｌｉａ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ”，１９３９，
Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

同③， ｐｐ．９６－９７．
Ｗｉｌｌｉａｍ Ｇ． Ｓｔｅｖｅｎｓ， “ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ ｔｈｅ Ａｉｒ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｎ ｔｈｅ

Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｔｒａｎｓ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ａｉｒ Ｒｏｕｔｅ ａｎｄ ＵＳ Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ｉｎ
ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ”，２４ Ａｐｒ．， １９３９， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ： Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｐａｐｅｒｓ （ ＦＲＵＳ）， １９３９， Ｇｅｎｅｒａｌ， ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ
Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅ， Ｖｏｌｕｍｅ ＩＩ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ， Ｄ．Ｃ．： Ｕ．Ｓ． Ｇｏｖ⁃
ｅｒｎｍｅｎｔ Ｐｒｉｎｔｉｎｇ Ｏｆｆｉｃｅ， １９３９， ｐ．３０７．

同⑧， ｐｐ．３１５－３１７．
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依据也很充分的圣诞岛、努库诺努、赫尔岛。 此

外，还有属于新西兰的北库克群岛的 ４ 个岛屿

和托克劳群岛的 ３ 个岛屿。 １９３９ 年 １１ 月，新西

兰外长访英期间，明确表示拒绝接受。
１９４０ 年 ６ 月 ８ 日，英国复照美国，表示愿就

上述 ２３ 个岛屿的主权进行讨论，但询问美国将

７ 个新西兰属地和 ４ 个吉尔伯特和爱丽丝群岛

岛屿纳入讨论的依据，并要求美国确认已提供

了争议太平洋岛屿的完整清单。 最后，英国提

出，“在必要文件准备好前暂缓讨论，且在目前

情况下可能有所拖延”。 美国在 ８ 月 １０ 日的回

复中，同意推迟讨论，但拒绝提供声索依据，也不

保证以上为完整清单，反而提出谈判将包含“清
单中的各岛及任一政府提出声索的中太平洋岛

屿”。① 英国对此大为不满，指令驻美大使洛西

恩（Ｌｏｒｄ Ｌｏｔｈｉａｎ）强烈敦促美方提供完整、最后

的清单。② 但洛西恩认为，既然美国对搁置满

意，而英国也不想过早谈判，所以并未急于交

涉，最后不了了之。③

此后，在太平洋战争中，美国对日本发动所

罗门群岛作战，趁势占领了原属英国的富纳富

提、坎顿岛、范宁岛、华盛顿岛、圣诞岛、瓜达尔

卡纳、佛罗里达群岛、马莱塔岛。④ 由此，美国进

一步确立和巩固了在西南太平洋的支配地位。

四、英国失败的原因及美英

争端的实质

　 　 显而易见，在这场太平洋岛屿主权与跨太

平洋航线的较量中，英国始终处于被动地位。
这是由它当时的内外困境所决定的。 从内部

看，１９２９ 年全球经济大萧条爆发后，英国传统工

业减少了三分之二，航运、金融服务业、海外投

资的收益减少了一半以上，还要偿还巨额的战

争贷款。 经济形势的严重恶化迫使英国大幅削

减国防预算，其直接后果是英国的武装力量和

国防工业能力不足以保护遍及全球的海外利

益。 从外部看，英国当时同时面临德、意、日三

国的侵略威胁，埃及、印度、巴勒斯坦等地的民

族解放运动也令英国应接不暇。 英三军参谋长

１９３７ 年 １２ 月的报告指出：“我们无法预测我们

的国防力量什么时候才能强大到能够同时应对

德国、意大利和日本，以保护我们的贸易、领土

和至关重要的利益……从帝国防务的角度来

看，对于任何能够用来减少我们潜在敌人的数

量和赢得潜在盟友支持的政治或国际行动的重

要性，我们怎么夸大都不过分。”⑤

这潜在的盟友自然包括美国。 它不仅拥有

雄厚的经济实力和工业潜力，而且对国际局势的

看法和利益都与英国接近。 在危机关头，美国可

能是英国唯一的指望，尤其是在它无力防备的远

东。 英国驻美大使林赛曾评论说：“我一直认为，
我们与美国发生争执将是最不幸的，尤其在目

前，就一个我们的利益并不真正冲突的问题。 我

们和美国都想为各自太平洋航空公司获取岛屿

上的航空设施。 美国也有兴趣在一些岛上建立

海军基地，以保护他们自己，防备日本。 而新西

兰和澳大利亚，从国防角度看也有兴趣防备日

本。 调和这些不同的目标、获得和解绝非不可

能……如果我们突然中止泛美航空在新西兰的

降落权，将是一个巨大的错误。”⑥尽管林赛曾被

批评过度亲美，但英国需要美国在太平洋地区

的存在仍是一个不争的事实。 １９３９ 年 ４ 月 １８
日，新西兰帝国防务会议上，空军司令亚瑟·隆

莫尔（Ａｉｒ Ｍａｒｓｈａｌｌ Ａｒｔｈｕｒ Ｌｏｎｇｍｏｒｅ）承认，“战时

共管岛屿在某些情形下可能有利”；顾问巴洛也

指出：“我们越是鼓励美国政府和民众的利益进

入太平洋地区，就越能更好维护英联邦的利益。
如果以泛美航空协定为谈判筹码，最终结果是把

４４

①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｃｏｎｆｌｉｃｔｉｎｇ Ａｎｇｌｏ－Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｃｌａｉｍｓ ｔｏ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ ｏｖｅｒ
Ｃｅｒｔａｉｎ Ｉｓｌａｎｄｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”， ＦＯ ４６１ ／ ２．

Ｒ．Ａ． Ｗｈｉｔｔｌｅ， “ Ｄｅｔａｉｌｓ Ｒｅｐｏｒｔ Ｍａｄｅ ｂｙ ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｈｉｇｈ
Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎｅｒ Ｒｅｇａｒｄｉｎｇ ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｃｌａｉｍ ｆｏｒ ２３ Ｐａｃｉｆｉｃ ｉｓｌａｎｄｓ”，２０
Ｎｏｖ．， １９４０， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

Ｊｏｈｎ Ｂａｌｆｏｕｒ， “Ｒｅｑｕｅｓｔ ｆｒｏｍ Ｃｏｌｏｎｉａｌ Ｏｆｆｉｃｅ ｔｏ Ｏｂｔａｉｎ Ｃｏｍ⁃
ｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｌｉｓｔ ｏｆ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ ＵＳ Ｃｌａｉｍ”，１９ Ｄｅｃ．， １９４０，
Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

“Ｃｏｎｆｌｉｃｔｉｎｇ Ａｎｇｌｏ－Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｃｌａｉｍｓ ｔｏ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ ｏｖｅｒ
Ｃｅｒｔａｉｎ Ｉｓｌａｎｄｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”， ＦＯ ４６１ ／ ２．

［英］保罗·肯尼迪著，沈志雄译：《英国海上主导权的兴

衰》，人民出版社，２０１４ 年版，第 ３１１－３１２ 页。
Ｒｏｎａｌｄ Ｃ． Ｌｉｎｄｓａｙ， “ Ｍｉｎｕｔｅｓ ｏｎ Ｄｉｓｐｕｔｅ ｏｖｅｒ Ｐａｃｉｆｉｃ

Ｉｓｌａｎｄｓ”，１６ Ｆｅｂ．， １９３９， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．
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美国赶出这一区域，那一定对我们不利”。①

在这种情况下，英国不仅无力与美国对抗，
甚至不敢公开两国在太平洋岛屿上的冲突。
１９３８ 年 ３ 月美国强占坎顿岛后，英国曾希望以

共管两岛推动跨太平洋航空谈判，但国际舆论

很快迫使其妥协。 它在 ４ 月 １５ 日主动照会美

国，承认“当前关于坎顿岛、恩德伯里岛的异常

状态已激起国际社会的兴趣，可能招致来自国

会和舆论的压力。 因此希望与美国政府一道宣

布准备两国共管，而不再等待美国关于跨太平

洋航空会议的决定”。② 在 ５ 月 ２３ 日的照会中，
英国说得更加明白，“美国派人员登岛已过去两

个多月，英国政府不愿拖延发布建立共管的公

报。 除国会和舆论压力外，有证据显示（此事）
在世界其他地方也引发了好奇，比如德国、日本

都在咨询此事”。 它还反对美国在公报中提及

其他的主权争议：“一是没必要，目前两岛安排

不会影响其他岛屿的地位；二是将促使国际舆

论认为，两国政府间存在重大分歧；三是会向有

兴趣的第三方暗示，还存在一些两国政府都不

拥有主权的岛屿，因而顿生觊觎之心。”③这就决

定了英国对争端的反应不可能超越的底线。
当然，英国政府并未打算放弃跨太平洋航

空，而是企图凭借老谋深算的外交策略与美国周

旋，但缺乏实力保障的外交手段明显效果有限。
首先，英国的先占不能阻挡美国采取单边行动，
强占其所需要的关键岛屿，并进一步扩大声索范

围。 罗斯福不仅不承认英国先占，反而将英方威

胁称为“虚张声势”。 而且，英国自身实力也限制

了它迅速开发和利用太平洋诸岛。 １９３６ 年，英国

囿于财政负担的考量，只是将菲尼克斯群岛划入

吉尔伯特和爱丽丝殖民地，而并未尽早派驻行政

官员；坎顿岛事件后，它虽然尽力巩固其在其他

太平洋诸岛的存在，但航线建设依然进展迟缓，
预计要到 １９４１—１９４２ 年才能开通。④ 实际上，英
国虽极力要求美国开放夏威夷，但连最后经营

这条航线的英国公司都还尚未组成。⑤ 至于被

英国视为王牌、轻易不肯使用的澳、新降落权，
如前所述，美国从一开始就不打算顾忌，反而另

有准备。 因此，英国始终难以争取主动，迫使美

国接受跨太平洋航空谈判，只能按照美国同意的

议程、条件和节奏开展交涉，或主动单方面让步，
希望美国有所回报，而美国则一再得寸进尺。 英

美交涉充分反映了双方在实力上的差距。
进一步而言，英美协调的困难更反映了两

国在太平洋地区秩序根本目标上的分歧。 英国

的基本思路是以太平洋诸岛的所有权和澳、新
降落权为筹码，交换在夏威夷及美国本土的降

落权。 其内涵是美、英在完全平等的基础上共

享太平洋。 但美国并不接受这种平等。 它断然

否认岛屿争端与跨太平洋航空的关联，一直通

过对英属太平洋岛屿提出主权声索的方式，试
图单独确保对跨太平洋航空链条中间环节的控

制。 而且，它的野心也远不止于打通一条飞往

大洋洲的航线。 罗斯福曾建议，对美属萨摩亚

与加拉帕戈斯群岛之间的法属岛屿提出声索，
并向法方提议，以帕果帕果交换马克萨斯的降

落权，如此“将使美国得以开发夏威夷以南很远

的跨太平洋航线，且不超过 ２ ８００ 英里”。⑥ 他还

列出“其他未占领、而我们想要使用的岛屿”，
“这包括未占领的菲尼克斯群岛、吉尔伯特和爱

丽斯群岛，以及它们以南、以东的小岛。 后者，
据我所知，多数是在法国宣称的管辖之下”。⑦

事实上，在太平洋战争中，罗斯福还坚决反对过

澳大利亚提出的开发跨太平洋南线的计划。⑧

５４

①

②

③
④

⑤

⑥
⑦
⑧

Ｗｉｌｌｉａｍ Ｇ． Ｓｔｅｖｅｎｓ，“Ｎｏｔｅｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ａｉｒ Ｐｒｏｂ⁃
ｌｅｍｓ”， ２０ Ａｐｒ．， １９３９， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ，
Ｅｕｒｏｐｅ， Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ， ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ， Ｖｏｌ． ＩＩ， Ｆｏｒｅｉｇｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ
Ｓｔａｔｅｓ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ Ｐａｐｅｒｓ （ＦＲＵＳ）， １９３８， ｐｐ．９５－９６．

同①， ｐｐ．１０４－１０６．
Ｗｉｌｌｉａｍ Ｇ． Ｓｔｅｖｅｎｓ，“Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ １９３９ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ”，

１９ Ａｐｒ．， １９３９， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．
Ｒｏｎａｌｄ Ｃ． Ｌｉｎｄｓａｙ， “ Ｍｉｎｕｔｅｓ ｏｎ Ｄｉｓｐｕｔｅ ｏｖｅｒ Ｐａｃｉｆｉｃ

Ｉｓｌａｎｄｓ”， １６ Ｆｅｂ．， １９３９， Ａｔｌａｎｔｉｃ Ａｒｃｈｉｖｅ．
同①， ｐｐ．９６－９７．
同①， ｐ．９３．
１９４３ 年，澳大利亚以减少日本向西南太平洋的进军切断

通讯联系的威胁为由，提出开发一条穿越太平洋的替代空运航线。
该航线要求在法属马克萨斯和克利帕顿岛上兴建机场。 １９４３ 年，
罗斯福派员前往调查。 １９４４ 年底，英国尝试开发该航线，引起美

国海军派观察团登上克利帕顿岛。 罗斯福还向丘吉尔发出了一封

措辞强硬的信。 参见：Ｅｌｌｉｏｔｔ Ｖ． Ｃｏｎｖｅｒｓｅ ＩＩＩ， Ｃｉｒｃｌｉｎｇ ｔｈｅ Ｅａｒｔｈ： Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｐｌａｎｓ ｆｏｒ Ａ Ｐｏｓｔｗａｒ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｂａｓｅ Ｓｙｓｔｅｍ， １９４２—
１９４８， Ａｉｒ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ， ２００５，ｐｐ．２－３．
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可见，美国想要的是对跨太平洋航空的主导权，
这与英国设想的平等交换相去甚远。 仅此而

论，英国的计划也注定难以实现。
尽管此番英美之争的结局没有悬念，但意

义和影响依然巨大。 海外属地和据点是帝国权

力最直观的表现，也是其施展对外影响力的基

础。 此时空权正悄然兴起，海权依赖于空权支

持的时代即将到来。 谁能抢先获得空权视角下

的关键据点，谁就能取得军事战略、战术上的显

著优势，进而赢得政治上的权势。 正如 １９４２ 年

９ 月美国助理国务卿伯勒（Ａｄｏｌｆ Ａ． Ｂｅｒｌｅ）所言，
“航空对美国未来国防和商业的意义可以与过

去的海权相提并论”，“我们不能对现在或将来

机场的位置，以及控制和维持这些机场的安排

无动于衷”。① 从这个意义上说，这场太平洋岛

屿主权与跨太平洋航线之争，本质上是新技术

条件下美、英对太平洋地区秩序的重构。 美国

从这场较量中脱颖而出。 它坚决维护了自身在

夏威夷的垄断地位，又借机进入原为英国势力范

围的大洋洲腹地，掌握了跨太平洋空中航线，加
强了与澳大利亚和新西兰的联系，牢固确立了自

己在太平洋事务中的主导地位。 而英国则不断

失去自己在太平洋地区的关键据点，甚至无法保

护原本属于自己的海外属地，大英帝国正分崩离

析。 英国也未能籍此机会，强化英联邦国家之间

的联系，反而在美英竞争中无视澳大利亚、新西

兰的利益，增加了它们的离心倾向。 总之，这场

美英之争既反映了太平洋霸权的转移，其结果也

加速了霸权转移的过程，宣告了美国主导下的

“太平洋世纪”的到来。

编辑　 李　 亚
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Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ ｍｉｄｄｌｅ ｏｆ １９３０ｓ， ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． ａｎｄ Ｇｒｅａｔ Ｂｒｉｔａｉｎ ｈａｄ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｄ ｓｅｒｉｏｕｓ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ｏｖｅｒ
ｔｈｅ ｔｉｔｌｅ ｏｆ ｍｏｒｅ ｔｈａｎ ２０ ｉｓｌａｎｄｓ ａｎｄ ｒｅｅｆｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ ｒｅｇｉｏｎ． Ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． ｅｘｃｅｌｌｅｄ ｉｎ ｔｈｅ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ．
Ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｄｉｄ ｉｔ ｓａｆｅｇｕａｒｄ ｉｔｓ ｍｏｎｏｐｏｌｙ ｓｔａｔｕｓ ｉｎ Ｈａｗａｉｉ， ｂｕｔ ａｌｓｏ ｔｏｏｋ ｐｏｓｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｓｅｖｅｒａｌ ｋｅｙ ｉｓｌａｎｄｓ ｉｎ
ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ， ｗｈｉｃｈ ｕｓｅｄ ｔｏ ｂｅ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｓｐｈｅｒｅ ｏｆ ｉｎｔｅｒｅｓｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｅｍｐｉｒｅ． Ｂｙ ｃｏｎｔｒａｓｔ，
ａｌｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｗａｓ ａｗａｒｅ ｏｆ ｔｈｅ ｄａｎｇｅｒ ｏｆ ｉｓｌａｎｄ ｄｉｓｐｕｔｅｓ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｖｅｒｙ ｂｅｇｉｎｎｉｎｇ， ｉｔ ｃｏｕｌｄ
ｈａｒｄｌｙ ｔａｋｅ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｔｏ ｃｏｎｆｒｏｎｔ ｔｈｅ Ｕ．Ｓ．， ｂｕｔ ｈａｄ ｔｏ ｃｏｕｎｔ ｏｎ ｇｏｏｄ ｗｉｌｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ．Ｓ．． Ｔｈｅ ｃｏｍｐｅｔｉ⁃
ｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． ａｎｄ Ｇｒｅａｔ Ｂｒｉｔａｉｎ， ｉｎ ｅｓｓｅｎｃｅ， ｗａｓ ａ ｒｅｆｌｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｏｒｄｅｒ ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ
ｒｅｇｉｏｎ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｈｅｌｐ ｏｆ ｎｅｗ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ． Ｉｔ ｉｌｌｕｓｔｒａｔｅｄ ｔｈｅ ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ ｏｆ ｐｏｗｅｒ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ ｒｅｇｉｏｎ， ｗｈｉｃｈ ｉｎ
ｔｕｒｎ ｂｏｏｓｔｅｄ ｔｈｅ ｐｏｗｅｒ ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ， ａｎｄ ｗｉｔｎｅｓｓｅｄ ｔｈｅ ｅｍｅｒｇｅｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｔｉｍｅ ｉｎ ｗｈｉｃｈ ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． ｄｏｍｉｎａｔｅｄ ｔｈｅ
Ｐａｃｉｆｉｃ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： ｔｈｅ １９３０ｓ； Ａｎｇｌｏ⁃Ａｍｅｒｉｃａｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ； ｔｅｒｒｉｔｏｒｉａｌ ｄｉｓｐｕｔｅ； Ｔｒａｎｓ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ ａｉｒ
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