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澳大利亚休闲渔业政策与管理制度
及其对我国的启示

孙吉亭１　 王燕岭２

（１．山东省海洋经济文化研究院，山东 青岛 ２６６０７１；２． 澳大利亚莫纳什大学，澳大利亚 墨尔本 ３８００）

摘要： 休闲渔业在澳大利亚社会生活中举足轻重，国民广泛参与。 鉴于澳大利亚独特的自然条

件和国情， 其休闲渔业的显著特点呈现为资源丰富、政策多样、管理分层。 澳大利亚出台了《全
国休闲渔业与运动渔业行为准则》《澳大利亚休闲渔业———２０１１ 年及未来：全国休闲渔业行业

发展战略》等，以保护生态环境，扩大休闲渔业资源，提高休闲渔业在社会生活中的整体地位，
加强公众教育和行业规范。 各州和领地政府对本辖区内的休闲渔业负有直接监管责任，最常

见的管理办法是许可执照制，以及对渔获品种、数量、规格、渔期和渔区的限制，各州和领地均

在政府网站上适时公布最新信息。 对我国的启示一是要采取多种措施鼓励我国民众参与休闲

渔业活动，特别是鼓励少年儿童更多地参与进来；二是适时地开展休闲渔业执照制度的试点工

作；三是及时制定休闲渔业的法律法规。
关键词：澳大利亚休闲渔业；休闲渔获；商业渔业；海岸垂钓；钓鱼执照

中图分类号：Ｓ９３７􀆰 ０　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 文章编号：１００４－８０４９（２０１７）０９－００７８－０８

收稿日期：２０１７⁃０４⁃０６；修订日期：２０１７⁃０８⁃０７。
基金项目：本文系山东省社会科学规划研究项目“山东省‘海洋牧场’与海洋文化融合发展研究”（１６ＣＱＲＪ０６）、山东省现代农业产业技术

体系创新团队项目（ＳＤＡＩＴ－２２－０９）、山东社会科学院 ２０１７ 年度重大支撑项目“山东省海洋旅游与文化产业协同创新研究”、青岛市市南

区科技局项目“青岛市海洋新兴产业与人才供需体系对接研究”（２０１６－３－０５１－ＺＨ）的阶段性研究成果。
作者简介：孙吉亭（１９６３—），男，山东青岛人，山东省海洋经济文化研究院副院长、研究员，农学博士，澳大利亚卧龙岗大学博士后，主要研

究方向：海洋经济、海洋文化；王燕岭，女，澳大利亚莫纳什大学人文科学学院中国研究系讲师，翻译学硕士，澳大利亚大学语言及文化网络

成员、 澳大利亚高校中文教师协会会员，主要研究方向：经济、商务与语言、文化。
①　 《农业部关于促进休闲渔业持续健康发展的意见》，２０１２ 年 １２ 月 １３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏａ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｇｏｖｐｕｂｌｉｃ ／ ＹＹＪ ／ ２０１２１２ ／ ｔ２０１２１２１３＿
３１０５６６０．ｈｔｍ。

　 　 休闲渔业是以渔业生产为载体，通过资源

优化配置，将休闲娱乐、观赏旅游、生态建设、文
化传承、科学普及以及餐饮美食等与渔业有机

结合，实现一二三次产业融合的一种新型渔业

产业形态，主要包括休闲垂钓、渔家乐、观赏鱼、

渔事体验和渔文化节庆等类型。①早在 ２０ 世纪

６０ 年代，休闲渔业就在拉丁美洲的加勒比海地

区兴起，以后逐步扩展到欧洲和亚太地区，至 ２０
世纪 ７０—８０ 年代，休闲渔业在美国、加拿大、欧
洲和日本以及我国台湾地区等社会经济和渔业
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较发达的国家和地区蓬勃发展。① 目前，休闲渔

业对环境的影响、对人类健康的价值和对经济

的巨大贡献，日益受到各国政府的重视和学者

的关注。 在我国，休闲渔业已成为新兴产业，它
既满足了因为渔业资源短缺和新的海洋制度建

立而迫使传统渔业转移的要求，又顺应了由于

我国人民生活水平提高而随之进行高层次休闲

消费的呼唤。 到了“十二五”，休闲渔业已经作

为现代渔业的五大产业之一，正式列入渔业发

展规划。② “十二五”以来，休闲渔业呈现出发展

加快、内容丰富、产业融合、领域拓展的良好势

头，规模和效益双双提升。 据统计，２０１６ 年全国

休闲渔业主体超过 ４ 万家，全国休闲渔业产值

达到 ６４３ 亿元，比 ２０１０ 年增长 ２０４％，年均增长

近 ２０．４％；休闲渔业在渔业经济总产值中的比

重，由 ２０１０ 年的 １．６％提高到 ２０１６ 年的近 ３％，
翻了近 １ 倍。③ 休闲渔业已成为渔业各产业中

增速最快的产业。④

但是，随着我国休闲渔业的发展，也暴露出

一些问题。
第一，政府管理的相关法律法规有待完善。

在我国，大部分的海岛、渔业相关法律的适用范

围多数是针对传统渔业、海域使用管理、海洋环

境保护、生物资源保护等方面的，⑤休闲渔业尚处

于幼年期，还没有专门的法律法规将休闲渔业纳

入其中；政府管理责任分工不明确，休闲渔业作

为一种基于渔业与其他产业相结合的新兴渔业，
因其产业关联多，使得具体管理归属部门不

明确。⑥

第二，产业发展产生的污染问题有待解决。
有些地区开展休闲渔业项目一哄而上，又片面

地把休闲渔业理解为吃吃喝喝，因此围绕着水

域建立了很多餐馆，但由于对垃圾和污水的管

理不到位， 使水域的生态环境受到严重的

污染。⑦

类似的问题，在世界其他国家休闲渔业发

展过程中也经历过。 尽管一些国家休闲渔业的

发展已较成熟，但一些问题也逐渐暴露出来，使
人们对休闲渔业产生了新的认识。 随着休闲渔

业的产量迅猛增长，目前国际上一些地区的休

闲渔业已超过商业捕捞，与商业捕捞争夺有限

的渔业资源。⑧ 在美国，休闲渔业造成了许多最

有价值的鱼种的过度捕获，例如美国红鱼（Ｒｅｄ
ｄｒｕｍ）、红鲷鱼（Ｒｅｄ Ｓｎａｐｐｅｒ）等，在美国的休闲

渔业管理中，由于只控制渔获物的数量、规格

等，不限制参与休闲渔业的人数，因而入渔人数

的增长会对渔业资源产生较大的压力，在美国

过度捕捞与正在过度捕捞的种群中，休闲渔业

已占到 ２３％；由于对渔获物大小、数量的限制，
导致了入渔者将钓上的鱼扔掉（或放生）的现象

出现，使鱼类的死亡率与亚死亡率增加；休闲渔

业还造成鱼类体长与年龄结构的降低，由于主要

对渔业生物链的顶层进行捕获，改变了海洋生态

系统的结构、功能、生产率。⑨ 休闲渔业由于主要

集中在近海区域，这些区域又是鱼类多个生命

阶段的栖息地（如产卵、摄食、洄游），所以休闲

渔业经常以非成熟鱼为捕获目标，另外丢弃的

鱼线、鱼钩还会对海鸟、海洋哺乳动物以及其他

海洋生物产生伤害， 增加了死亡率。􀃊􀁉􀁒

澳大利亚是世界上的海洋大国之一，休闲

渔业是人民生活和社会经济的重要组成部分，

９７

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

􀃊􀁉􀁒
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合研究”，《中国渔业经济》，２０１６ 年第 ５ 期，第 ６３－７２ 页。
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Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ， Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ ａｎｄ Ｆｏｒｅｓｔｒｙ， ２００３， ｐ．２０．

Ｆｅｌｉｃｉａ Ｃ． Ｃｏｌｅｍａｎ， Ｗｉｌｌ Ｆ． Ｆｉｇｕｅｉｒａ， Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｓ． Ｕｅｌａｎｄ ａｎｄ
ｌａｒｒｙ Ｂ． Ｃｒｏｗｄｅｒ， “Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｄ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ
ｏｎ Ｍａｒｉｎｅ Ｆｉｓｈ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｓ”， Ｓｃｉｅｎｃｅ， Ｓｅｐｔ．２４， ２００４， ３０５（５６９２）：
１９５８－１９６０．

Ｓｔｅｖｅｎ Ｊ． Ｃｏｏｋｅ ａｎｄ Ｌａｎ Ｇ． Ｃｏｗｘ， “Ｔｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ
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人群参与广泛，涉及鱼种繁多。 休闲渔业既有

重大的经济贡献，更有强大的社会意义。 它有

利于增强体质和健脑健身，有利于病人医疗康

复，还有利于培育青少年的自律能力和社交能

力，更有利于构筑和谐家庭关系。① 根据统计，
澳大利亚休闲渔业对社会每年提供了约 ９ 万个

就业岗位。② 澳大利亚的休闲渔业除了一般费

用支出外，每年用于渔具和钓具上的支出为 ６．５
亿澳元，用于与休闲渔业相关的车辆、船只、食
宿和交通上的支出则高达 ２５ 亿澳元。③ 综合考

察澳大利亚休闲渔业发展政策与管理制度，了
解澳大利亚各级政府和民间组织的实施战略与

管理措施，将有助于取长补短，促进我国休闲渔

业的合理发展。

一、澳大利亚联邦政府注重对休闲

渔业的宏观领导

　 　 尽管澳大利亚联邦政府并不承担休闲渔业

的日常管理责任（除了为履行国际义务而监管

某些特定休闲渔获品种之外，如南方蓝鳍金枪

鱼等），交由各州和领地政府对本辖区内的休闲

渔业直接监管，但是澳大利亚联邦政府对休闲

渔业的可持续发展起着决定性的领导作用。

１．１　 确立了最高层次的管理构架

其一，澳大利亚管理休闲渔业的最高政府

机构为澳大利亚农业及水资源部，负责制定和

实施休闲渔业政策及管理框架。④

其二，成立了“澳大利亚休闲渔业”（Ｒｅｃｆｉｓｈ
Ａｕｓｔｒａｌｉａ）组织，作为代表全国休闲渔业者利益

与政府对话的最高民间组织，旨在为全澳休闲

渔业者搭建一个与政府沟通的平台，帮助他们

在休闲渔业与运动渔业资源的可持续性管理方

面向政府提出自己的意见。⑤ 这一组织成立于

１９８３ 年，原名为“澳大利亚休闲与运动渔业联合

会有限公司”，１９９５ 年更为现名。 该组织内含诸

多机构，包括澳大利亚全国运动渔业协会（ＡＮ⁃
ＳＡ），北领地业余渔人协会（ＡＴＡＮＴ），昆士兰州

淡水渔业与渔业资源协会（ＦＦＳＡＱ），新南威尔

士州休闲渔业顾问委员会（ＮＳＷＡＣＯＲＦ），西澳

大利亚州休闲与运动渔业委员会（Ｒｅｃｆｉｓｈｗｅｓｔ），
塔斯马尼亚休闲渔业协会（ＴＡＲＦｉｓｈ），维多利亚

州休闲渔业高峰组织（ＶＲＦｉｓｈ），澳大利亚水下

联合会－潜水叉鱼委员会（ＡＵＦ），新南威尔士州

休闲渔业联盟（ＲＦＡ），水下徒手潜水员与渔人

协会（ＵＳＦＡ）以及专业渔业教练与导钓员协会

（ＰＦＩＧＡ）等。⑥

其三，联邦政府和渔业行业共同出资成立

了 “ 渔 业 研 究 与 开 发 有 限 公 司 ” （ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ ＆ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ），成为全国

最高的战略研发实体。⑦ 它成立于 １９９１ 年，是
法人机构，直接向联邦农业及水资源部负责，在
全国渔业科研项目的规划、投资、实施、评估和

监管方面起协调和领导的作用， 并根据科研项

目的 评 估 结 果 为 政 府 调 整 政 策 提 供 科 学

依据。⑧⑨

“渔业研究与开发有限公司”又下设“休闲

渔业研究”（Ｒｅｃｆｉｓｈｉｎｇ Ｒｅｓｅａｒｃｈ），􀃊􀁉􀁒作为国家级

专门研究机构。 该机构聘请数位对于休闲渔业

有着较深的了解、具备较强的吸引研究基金能
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Ｒｅｃｆｉｓｈ Ａｕｓｔｒａｌｉａ，“Ｒｅｃｆｉｓｈ Ｍｉｓｓｉｏｎ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｒｅｃｆｉｓｈａｕｓｔｒａｌｉａ．
ｏｒｇ．ａｕ ／ ．
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ｏｒｇ．ａｕ ／ ．

Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ＆ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ， “ Ａｂｏｕｔ
ＦＲＤＣ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｒｄｃ．ｃｏｍ．ａｕ ／ ａｂｏｕｔ＿ｆｒｄｃ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ．ａｓｐｘ．
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同⑦。
同⑦。
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力和促进研究成果转化能力的业内专家，组成

专家指导委员会，并通过他们与各级政府部门

和相关行业保持紧密的联系，对全国性和跨区

域研究项目的优先顺序、立项筛选、资金投入、
技术支持、项目管理、成果评估及成果推广提供

战略性的专家意见，以便更好地开展全国性及

跨区域性的休闲渔业科研项目，推广科研成果

的实际运用。 这有助于切实保证有关全行业发

展战略的科研项目按计划完成并达到预期目

标，为联邦政府适时地调整监管政策和管理法

规服务。①

其四，２００８ 年政府成立了“休闲渔业顾问委

员会”（Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ Ａｄｖｉｓｏｒｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ），
旨在由其负责于 １９９４ 年重新审议出台的全国休

闲渔业政策，制定适应新形势的全国休闲渔业发

展战略。②

１．２　 制定了全国性的行业准则和发展战略

澳大利亚联邦政府于 １９９４ 年首次制定了

全国统一的休闲渔业政策，突出强调渔业资源

的健康发展对于社会、经济和文化的可持续发

展的重要意义。 随后在“澳大利亚休闲渔业”的
提议和联邦政府的支持下，于 １９９６ 年正式出台

了澳大利亚首部《全国休闲渔业与运动渔业行

为准则》（Ａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ ｆｏｒ Ｒｅｃｒｅａ⁃
ｔｉｏｎａｌ ＆ Ｓｐｏｒｔ Ｆｉｓｈｉｎｇ），后又经过 ２００１ 年、２００８
年和 ２０１０ 年多次评审与修订，成为适用于全澳

所有休闲渔业活动的参与者、休闲渔业组织代

表、休闲渔业行业、渔业媒体和渔业代言组织的

行为准则。③④

进入 ２１ 世纪后，澳大利亚大部分地区的长

期干旱和气候变化对休闲渔业产生了很大影

响。 一方面，内陆水域管理措施的加强和海洋

保护区的扩大，缩小了当地休闲渔业的区域范

围和规模；另一方面，参与休闲渔业的活动者通

过参与各种合作管理项目，提高了保护渔业资

源和水生环境的意识，增强了自我约束的自

觉性。
因此应运而生的“休闲渔业顾问委员会”

在由“澳大利亚休闲渔业”举办的休闲渔业大

会上，与参会的休闲渔业者、政府机构及相关行

业代表共同审议了 １９９４ 年的休闲渔业政策。
根据审议意见，休闲渔业顾问委员会制定了《澳
大利亚休闲渔业———２０１１ 年及未来：全国休闲

渔业行业发展战略》（Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ ｉｎ Ａｕｓ⁃
ｔｒａｌｉａ－２０１１ ａｎｄ ｂｅｙｏｎｄ： Ａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｄｅｖｅｌ⁃
ｏｐｍｅｎｔ Ｓｔｒａｔｅｇｙ），其核心内容是协调和调动参与

休闲渔业的所有个人、机构和组织的力量，使休

闲渔业在全国各州和领地生动繁荣地和谐发展，
让全体国民都能公平享受健康多样的、具有可持

续性的休闲渔业带来的诸多好处。⑤

１．３　 强调了休闲渔业在社会、经济和文化，以及

资源环境保护方面的重要性

　 　 无论是在《全国休闲渔业与运动渔业行为准

则》，还是在《澳大利亚休闲渔业———２０１１ 年及未

来：全国休闲渔业行业发展战略》中，均阐明了休

闲渔业在社会、经济和文化方面具有共同的重要

意义，以及保护渔业资源环境的必要性。
（１）《全国休闲渔业与运动渔业行为准则》
《全国休闲渔业与运动渔业行为准则》 （以

下简称《准则》）从人道地对待鱼类、关爱渔业、
保护环境、尊重他人之权利等四个方面强调渔

业行业的责任。 以这四项责任为指导方针，《准
则》提出了 １４ 条具体原则，要求全体休闲渔业

入渔者及时并合法地放生多余和非法的渔获；
及时并人道地处理留作食用的渔获；使用合法

１８

①

②

③

④

⑤

Ｒｅｃｆｉｓｈｉｎｇ Ｒｅｓｅａｒｃｈ， “ ２０１６ － ２０２０ Ｒｅｃｆｉｓｈｉｎｇ Ｒｅｓｅａｒｃｈ
ＲＤ＆Ｅ Ｐｌａｎ”， ＦＲＤＣ （２０１６）， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒｅｃｆｉｓｈｉｎｇｒｅｓｅａｒｃｈ． ｃｏｍ．
ａｕ ／ ．

Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ Ａｄｖｉｓｏｒｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ， “Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈ⁃
ｉｎｇ ｉｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ－ ２０１１ ａｎｄ Ｂｅｙｏｎｄ： Ａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ”， Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｇｒｉ⁃
ｃｕｌｔｕｒｅ． ｇｏｖ． ａｕ ／ ＳｉｔｅＣｏｌｌｅｃｔｉｏｎＤｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ ／ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ／ ｒｅｃ －
ｆｉｓｈｉｎｇ－ｊｕｎｅ２０１１．ｐｄｆ．

Ｒｅｃｆｉｓｈ Ａｕｓｔｒａｌｉａ， “Ａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ ｆｏｒ Ｒｅｃｒｅａ⁃
ｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｓｐｏｒｔ Ｆｉｓｈｉｎｇ”， Ａｎ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｏｆ Ｒｅｃｆｉｓｈ Ａｕｓｔｒａｌｉａ （２０１０），
ｈｔｔｐ： ／ ／ ａｆｃ．ｉｎｆｏ－ｆｉｓｈ．ｎｅｔ ／ ｕｐｌｏａｄｅｄＩｍａｇｅｓ ／ ｍｅｄｉａ ／ ．

Ａ． Ｓｍｉｔｈ ｅｔ ａｌ．， “ Ａ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ
Ｆｉｓｈｉｎｇ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ”， Ａ Ｒｅｐｏｒｔ ｆｒｏｍ Ｒｅｅｆ Ｅｃｏｌｏｇｉｃ Ｐｔｙ Ｌｔｄ ｔｏ ｔｈｅ
Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ ａｓ Ｐａｒｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｖｉｔａｌｉｓｅ ｔｈｅ
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ Ｐｒｏｊｅｃｔ （ ２０１６）， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｒｅｓｅａｒｃｈｇａｔｅ．ｎｅｔ ／ ｐｒｏｆｉｌｅ ／ Ａｄａｍ＿Ｓｍｉｔｈ２５．

同③。
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并适宜的捕钓器具；把渔获数量控制在合理所

需之内；支持并鼓励一切保护、恢复和促进渔业

发展与水生资源的活动；自觉遵守各项渔业法

规；举报违规行为； 主动清理垃圾；杜绝并举报

污染环境和破坏环境的现象；保护野生环境和

物种；避免与野生物种不必要的接触；尊重内陆

和海岸水系的使用者；非获准许不得进入私人

和原住民传统领地；保护自己及他人安全。
“澳大利亚休闲渔业”组织①通过推广《准

则》，以行业代表的身份向全社会发出呼吁，明
确提出了全行业对于休闲渔业可持续发展所持

的立场和原则。②③

（２） 《澳大利亚休闲渔业———２０１１ 年及未

来：全国休闲渔业行业发展战略》
《澳大利亚休闲渔业———２０１１ 年及未来：全

国休闲渔业行业发展战略》（以下简称《发展战

略》）通过提出行业基本原则，来引导健康有序

的休闲渔业活动。
第一，阐明休闲渔业活动是有利于澳大利

亚人民和全社会健康与福祉的合法活动，支持

休闲渔业捍卫本行业的利益，主张管理措施的

实行要以充分的科学、生态、社会和经济方面的

调研为基础，休闲渔业参与者应与政府分担监

管义务和费用，共同促进休闲渔业的发展。 在

渔业资源的分配使用方面，要求兼顾社会、经济

和文化等各方面的利益，鼓励休闲渔业参与者

在一切活动中都遵纪守法。 行业基本原则反复

重申，健康负责的休闲渔业对社会和经济具有

巨大贡献，对中小学校教育具有特殊意义。
第二，申明美好的环境对于休闲渔业和水

产资源的可持续发展具有重要意义，面对气候

变化带来的种种挑战，强调了广大休闲渔业活

动参与者要和政府机构密切协作，发挥积极的

作用。
第三，提出从事休闲渔业活动者应参与有

关休闲渔业的决策过程，为渔业资源管理贡献

自己的力量。
在《发展战略》中也提出了行业发展目标，

主要体现在两个方面。
其一，造福社会、关爱环境和共享资源。

休闲渔业的发展旨在提高澳大利亚各阶层

人士的身体健康和心理健康水平，促进社会和

谐与安定；休闲渔业者与澳大利亚政府、原住

民、商业渔业行业、环境保护团体及全社会携手

共建澳大利亚的水生环境，积极参与渔业监管、
科研和评估，促进生态保护；鼓励休闲渔业活动

参与者和休闲渔业组织放眼未来，参与调研、监
管和生态保护活动， 使用环保渔具，安全垂钓，
限量捕捞；捍卫休闲渔业的合理、合法权益，倡
导在有科学依据的基础上，公平、公开、公正地

分配渔业资源，开放渔区，争取工商界和地方政

府的支持，消除自然和人为障碍，普及专业常识

和环保知识，提高安全意识，扩充城乡可用资

源，扩大参与人群，吸引妇女和儿童，营造蓬勃

发展的休闲渔业。
其二，统计建库，推动使用全国统一的调查

统计方案和分析方法。
整合各州和领地现有及未来统计资料，建

立国家级权威数据库，为准确衡量休闲渔业的

社会和经济价值，及时评估渔业资源状况和监

管绩效提供依据。
总之，澳大利亚联邦政府对于休闲渔业秉

持支持态度，积极引导。 保护生态环境，保护渔

业资源的可持续健康发展，扩大休闲渔业资源，
提高休闲渔业在社会生活中的整体地位，加强

公众教育和行业规范。④

２８

①

②

③

④

Ｒｅｃｆｉｓｈ Ａｕｓｔｒａｌｉａ， “Ａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ ｆｏｒ Ｒｅｃｒｅａ⁃
ｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｓｐｏｒｔ Ｆｉｓｈｉｎｇ”， Ａｎ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｏｆ Ｒｅｃｆｉｓｈ Ａｕｓｔｒａｌｉａ （２０１０），
ｈｔｔｐ： ／ ／ ａｆｃ．ｉｎｆｏ－ｆｉｓｈ．ｎｅｔ ／ ｕｐｌｏａｄｅｄＩｍａｇｅｓ ／ ｍｅｄｉａ ／ ．

Ａ． Ｓｍｉｔｈ ｅｔ ａｌ．， “Ａ ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈ⁃
ｉｎｇ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ” ， Ａ Ｒｅｐｏｒｔ ｆｒｏｍ Ｒｅｅｆ Ｅｃｏｌｏｇｉｃ Ｐｔｙ Ｌｔｄ ｔｏ ｔｈｅ
Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ ａｓ Ｐａｒｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｖｉｔａｌｉｓｅ ｔｈｅ
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ Ｐｒｏｊｅｃｔ （ ２０１６）， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｒｅｓｅａｒｃｈｇａｔｅ．ｎｅｔ ／ ｐｒｏｆｉｌｅ ／ Ａｄａｍ＿Ｓｍｉｔｈ２５．

Ｍｃｌｌｇｏｒｍ， Ａ．， Ｊ． Ｐｅｐｐｅｒｅｌｌ， Ｊ． Ｇｕｙ ａｎｄ Ｒ． Ｃｏｎｗａｙ， Ｒｅｃｒｅａ⁃
ｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ ｉｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ － ２０１１ ａｎｄ Ｂｅｙｏｎｄ： Ａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ
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Ｒｅｃｆｉｓｈｉｎｇ Ｒｅｓｅａｒｃｈ， “ ２０１６ － ２０２０ Ｒｅｃｆｉｓｈｉｎｇ Ｒｅｓｅａｒｃｈ
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二、澳大利亚各级政府注重制定

并实施休闲渔业的法律法规

　 　 澳大利亚各级政府非常重视制定休闲渔业

管理制度，由于各州和领地政府对本辖区内的

休闲渔业进行直接监管，所以在全澳六个州和

两个领地均制定有各自独立的、完整的监管法

规和条例，适用于辖内咸水和淡水水域里各种

形式的休闲垂钓和捕捞活动。 最常见的管理办

法是采取许可执照制度，以及对渔获品种、数
量、规格、渔期和渔区的限制。 各州和领地均在

政府网站上适时公布最新信息。

２．１　 许可执照制度

所谓许可执照制度，即休闲渔业的入渔者需

要购买“钓鱼许可执照”方可入渔。 “钓鱼许可执

照”有效期限长至 ３ 年，短至 ３ 天，价格也相应高

至每个 １００ 澳元左右，低至每个 １０ 澳元左右。 实

行许可证制度的好处在于进行休闲渔业活动的

人们通过购买“钓鱼许可执照”，可以详细了解本

地休闲渔业活动的合法范围、种类和限制，加强

法律意识，提高保护生态的责任感。 同时，休闲

渔业主管部门通过销售“钓鱼许可执照”，得以获

取本地休闲渔业的第一手资料，有助于区域管理

措施的制定与实施。 另外，销售“钓鱼许可执照”
的收入也为地方财政增加了收入来源，这部分收

入可直接用于休闲渔业的发展上。
钓鱼许可执照分为完全许可执照制、部分

许可执照制和特殊许可执照制。 不同的州和领

地根据本地的情况采取了不同的执照制度。
一般说来，对于未成年人、原住民、老年人，

以及残疾军人等均有豁免或优惠办理许可执照

的规定。 这一做法体现出鼓励大众参与休闲渔

业活动，增强全民体质健康的愿望。
（１）完全许可执照制

完全许可执照制度是对境内全部休闲渔业

活动实施许可执照管理。 实行完全许可证管理

的有新南威尔士州（包船除外）和维多利亚州

（含包船）， 这两个州均把需要办理“钓鱼执照”

的最低法定年龄限定为 １８ 岁。 但是，对原住民

和持有养老金人士优惠卡、残疾军人金宝卡或

残疾军人证明的人士豁免“钓鱼执照”；另外，按
照新南威尔士州的法规，在面积约合 ２ 公顷 （ １
公顷＝ １０ ０００ 平方米）的私有池渠内垂钓捕捞无

须“钓鱼执照”，包船、租船或有导钓指导垂钓

时，“钓鱼执照”也可豁免。①②

（２）部分许可执照制

实行部分许可证管理的有昆士兰州、西澳

大利亚州和塔斯马尼亚州。
昆士兰州仅本州内的 ６３ 个蓄水渠堰内实行

“钓鱼执照”制度。 １８ 岁以上人士须持有“钓鱼执

照”，方可在这些水域进行垂钓，并严禁网捞笼捕。
１８岁以下的青少年以及持有昆士兰州政府颁发的

老年证、养老金人士优惠卡、医疗保健卡和遣返医

疗保健卡（金卡）的人士可豁免“钓鱼执照”。③

西澳大利亚州对以下形式和品种的休闲渔

业和渔获品种实行许可证管理：船钓、淡水垂钓、
网捞、礁岩大龙虾、鲍鱼和河鲜蓝魔虾。 在开展

这些项目和品种的休闲渔业活动时，只有原住民

享有豁免“钓鱼执照”的权利，其他人士必须持有

许可证明。 不过，１６ 岁以下未成年者在西南淡水

区垂钓无须“钓鱼执照”，并在需要取得“钓鱼执

照”时享受半价优惠。 同样享有“钓鱼执照”半价

优惠的还有老年证持有者，和享受养老抚恤金 ／
津贴、伤残抚恤金 ／津贴、丧偶抚恤金 ／津贴、煤炭

行业养老金、军人遗属抚恤金、军人抚恤金、残废

军人特殊抚恤金的人士以及残废军人遗属。④

在塔斯马尼亚州进行休闲渔业活动时，在
咸水渔区中使用钓竿和鱼线的垂钓活动不受许

可证管理，但在内陆水域（包括在某些河口区）

３８

①

②

③

④
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ｔｕｒｅ．ｖｉｃ．ｇｏｖ．ａｕ ／ ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ ／ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ－ｆｉｓｈｉｎｇ ／ ｆｉｓｈｉｎｇ－ｌｉｃｅｎｃｅ．

Ｑｕｅｅｓｌａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ Ｒｕｌｅｓ ａｎｄ Ｒｅｇ⁃
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中的垂钓，以及某些特定渔获品种的捕捞，则在

许可证管理范围之内。 按照塔州的法规，用任

何方法捕捞鲍鱼和扇贝、潜水或使用工具捕捞

礁岩大龙虾、撒网捕捞、在海滩固定支网捕捞或

固定支鱼杆垂钓时，必须要有“钓鱼执照”， 并

在渔具上标明“钓鱼执照”的号码。 购执照时，
１６ 岁以下未成年人、老年证和养老金人士优惠

卡持有者享受优惠价格。 塔州的原住民从事渔

业无需办理许可执照，只在渔具的使用等方面

受到与休闲渔业同样的约束。 １０ 岁以下儿童只

允许购买捕捞鲍鱼、扇贝和在海滩固定支网捕

捞的“钓鱼执照”。①

（３）特殊许可执照制

南澳大利亚州、北领地和澳大利亚首都领

地属于不强制实行许可执照管理的区域，但是，
对于捕捞特殊品种的情况也都出台了本地区的

特殊管理条例。
例如，南澳大利亚州规定，捕捞南方礁岩大

龙虾时必须使用在政府注册的捕虾工具；北领

地要求休闲渔业船只遵守相关法律，正确配备

安全器械，进入原住民领地和毗邻水域时要持

有临时许可执照；澳大利亚首都领地则对在城

市湖泊中从事休闲渔业的机动船只实行许可执

照管理。②

各州和领地不仅通过以上许可执照制度，
得以了解掌握休闲入渔者和渔获的情况，便于

及时监管休闲渔业，更是通过出售“钓鱼执照”，
为休闲渔业的发展和科研活动提供了必要的资

金来源。③

２．２　 渔获、渔期和渔区限制

为了避免过度捕捞，保护渔业资源的可持

续性增长，保证不同的渔业行业公平共享资源，
激发社会公德和社会责任心，提倡渔业道德，澳
大利亚 ６ 个州和 ２ 个领地均出台法律法规，对
渔获数量、规格以及允许垂钓捕捞的渔期和渔

区加以严格限制。
限制渔获数量和规格的主要手段是设定每

日每人可拥有的渔获数量和单品尺寸，休闲入

渔者个人渔获不得超出每包数量限制，船钓时

全船渔获量不得超出每船数量限制。 同时，任
何未达到单品尺寸规格的渔获物都必须放生，
以免破坏水生物种的自然繁衍周期；任何受联

邦和州、领地立法保护的濒危品种都必须放生，
以免加剧澳大利亚特有水生物种及全球珍稀水

生物种面临的灭绝风险。

三、对我国发展休闲渔业的启示

澳大利亚休闲渔业的管理与政策对我国具

有很大的启示。
首先，休闲渔业不仅是提升渔业经济乃至

海洋经济的一个重要手段，更是提高人民身心

健康的重要途径。 为此，要采取多种措施鼓励

我国民众参与休闲渔业活动，特别是鼓励青少

年更多地参与进来，提高与大自然的亲近程度。
此类活动不仅对于预防青少年近视、减少儿童

肥胖具有很好的作用，还可以教育孩子学习到

环境保护知识。 例如，可以通过举办青少年钓

鱼培训班的方式，来培养提高青少年对于休闲

渔业的兴趣。 另外，也可以鼓励一些处于疾病

术后康复阶段的病人走到户外，参加休闲渔业

活动，较好地使身心恢复健康。
其次，各级政府及有关部门，要利用多种方

式，通过大力宣传，使广大人民群众形成有偿使

用渔业资源的风俗习惯和理念。 与此同时，要
对渔业资源进行充分和科学的评估，根据休闲

渔业对资源的消耗程度，以及广大人民群众的

接受能力，在一些经济发达的地区，适时地开展

４８
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②

③
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实行休闲渔业执照制度（特别是海边垂钓与“赶
海”执照）的试点工作，制定合理的执照价格，探
索休闲渔业如何减轻对近海渔业资源的损害，
开发保护生态平衡的途径，使得休闲渔业得以

可持续发展。
第三，对于现有适用于休闲渔业管理的法

律法规，要做到有法必依，执法必严。 同时还要

及时制定和完善休闲渔业的法律法规，对于从

事休闲渔业的渔船、休闲渔业资源的采捕活动、
休闲渔业参与者和经营者行为等进行规范。 教

育休闲渔业经营者与参与者，既要利用渔业资

源，又要有保护渔业资源的意识，在休闲渔业发

展中承担更多的责任。
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ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｉｎｇ ａ ｌａｃｋ ｏｆ ｕｎｉｆｏｒｍｉｔｙ ｕｎｄｅｒ ｉｔｓ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ． Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ａｉｍ ｔｏ ｍｅｅｔ ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ ｆｏｒ
ｌｏｎｇ⁃ｔｅｒｍ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ， ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｔｈｅ ｒｏｌｅ ｏｆ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｆｉｓｈｅｒｙ ｉｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ， ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｅ
ａｗａｒｅｎｅｓｓ ｏｆ ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｌｅ ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ， Ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ ｆｏｒ Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｓｐｏｒｔｓ Ｆｉｓｈｉｎｇ ａｎｄ
Ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ ｉｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ⁃２０１１ ａｎｄ ｂｅｙｏｎｄ： Ａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｈａｖｅ ｂｅｅｎ ｄｅ⁃
ｖｅｌｏｐｅｄ ｗｉｔｈ ａｎ ｅｍｐｈａｓｉｓ ｏｎ ｒｅｓｐｅｃｔ， ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ． Ｔｈｅ ｓｔａｔｅ ａｎｄ ｔｅｒｒｉｔｏｒｙ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ
ｏｆ Ａｕｓｔｒａｌｉａ ａｒｅ ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｌｅ ｆｏｒ ｔｈｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ａｌｌ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ ｗｉｔｈｉｎ ｔｈｅｉｒ ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ． Ｆｉｓｈｉｎｇ
ｌｉｃｅｎｓｅ， ａｎｄ ｓｐｅｃｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ ｏｎ ｔａｒｇｅｔ ｓｐｅｃｉｅｓ， ｂａｇ ｌｉｍｉｔｓ， ｆｉｓｈ ｓｉｚｅ， ｒｅｓｔｒｉｃｔｅｄ ａｒｅａｓ ｏｒ ｃｌｏｓｅｄ ｗａｔｅｒｓ， ａｎｄ
ｃｌｏｓｅｄ ｓｅａｓｏｎｓ ａｒｅ ｔｈｅ ｔｏｏｌｓ ｕｓｅｄ ｆｏｒ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｆｉｓｈｅｒｙ． Ｍｏｓｔ ｏｆ ｔｈｅ ｃｒｕｃｉａｌ ｓｔａｔｅｗｉｄｅ ｏｒ ｔｅｒ⁃
ｒｉｔｏｒｙ⁃ｗｉｄｅ ｆｉｓｈｉｎｇ ｒｕｌｅｓ ｃａｎ ｂｅ ｆｏｕｎｄ ｏｎｌｉｎｅ． Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｆｉｓｈｅｒｙ ｉｎ Ｃｈｉ⁃
ｎａ ａｒｅ： （１）Ａ ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｅｄ ｔｏ ｅｎｃｏｕｒａｇｅ ａｎｄ ｉｎｃｒｅａｓｅ ｔｈｅ ｉｎｖｏｌｖｅｍｅｎｔ ｏｆ ｐｅｏ⁃
ｐｌｅｉｎ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｆｉｓｈｅｒｙ， ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ ｙｏｕｎｇ ｐｅｏｐｌｅ． （ ２） Ｐｉｌｏｔ ｐｒｏｊｅｃｔｓ ｏｆ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｆｉｓｈｅｒｙ ｌｉｃｅｎｓｉｎｇ
ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ｃｏｎｄｕｃｔｅｄ ａｔ ａｎ ａｐｐｒｏｐｒｉａｔｅ ｔｉｍｅ． （３） Ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｏｎ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｆｉｓｈｅｒｙ ｓｈｏｕｌｄ
ｂｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｉｎ ａ ｔｉｍｅｌｙ ｍａｎｎｅｒ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｆｉｓｈｅｒｙ； ｒｅｃｒｅａｔｉｏｎａｌ ｃａｔｃｈ； ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ ｆｉｓｈｅｒｙ； ｃｏａｓｔａｌ ａｎｇｌｉｎｇ；
ｆｉｓｈｉｎｇ ｌｉｃｅｎｓｅ
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