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南亚区域合作的历程、成效及挑战
曹峰毓１　 王　 涛１

（１．云南大学， 云南 昆明 ６５００９１）

摘要： 南亚区域合作萌芽于二战结束之初。 １９８０ 年之后，南亚区域合作加速推进，逐渐形成了

以南亚区域合作联盟与一系列次区域组织为依托的合作机制。 ２１ 世纪以来，南亚自贸区建设

取得了一系列进展，在能源合作领域的成绩较为显著，次区域合作的成效更为突出。 不过，南
亚区域合作的协议签署多，执行弱；合作长期停留在经济与社会层面，无法深入到更加重要的

地区安全合作领域。 另外，特殊的地缘政治格局、地区主义在南亚的缺失、恐怖主义的泛滥以

及各国对外战略重心的差异都对南亚区域合作带来了挑战。 未来，南亚区域合作将会出现分

化的态势，全区域整合困难重重。
关键词：南亚； 区域合作； 挑战
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收稿日期：２０１６⁃０８⁃０２；修订日期：２０１７⁃０６⁃１８。
基金项目：本文系 ２１ 世纪海上丝绸之路协同创新中心 ２０１５ 年重大研究课题“２１ 世纪海上丝绸之路与南亚区域合作研究”（２０１５ＨＳ０６）的
阶段性成果。
作者简介：曹峰毓（１９９１—），男，辽宁大连人，云南大学国际关系研究院博士研究生，主要研究方向：环印度洋地区区域合作；王涛

（１９８３—），男，山西太原人，云南大学国际关系研究院副教授，主要研究方向：环印度洋地区安全问题。
①　 代表性论文参见张红霞、Ｆａｌａｈ Ｈ． Ａｂｅｄ：“‘断裂的全球化’与南亚区域合作”，《亚太经济》，２００８ 年第 ３ 期，第 １０－１４ 页；郎平：“区域

经济一体化如何突破安全困境———以南亚区域合作联盟为例”，《国际安全研究》，２０１４ 年第 ６ 期，第 ６５－８１ 页；朱颀：“南亚区域合作的发

展新动向及其原因”，《南亚研究季刊》，２００４ 年第 ３ 期，第 ８８－９４ 页；王伟华：“地区主义与南亚区域合作”，《南亚研究季刊》，２００３ 年第 ４
期，第 ５６－６０ 页。

南亚区域合作萌芽于二战结束之初，起步于

２０ 世纪 ８０ 年代，发展至今已有半个多世纪的历

程。 然而，南亚区域合作鲜有亮点，问题重重，是
当前世界上少数几个区域合作推进乏力的地区

之一。 国内学界从全球化、地区主义、地缘政治

等角度对南亚区域合作进展不畅的原因已经有

过深入的分析。①本文试图在梳理南亚区域合作

进程的基础上，结合地区主义、地缘政治与全球

化等理论，从历史主义的视角总结南亚区域合作

的成效，并分析其制约因素，进而对南亚未来的

区域合作态势进行展望。

一、南亚区域合作的历程

１．１　 萌芽期（１９４７—１９８０ 年）

印巴分治后不久，两国就因克什米尔地区

的归属权等问题陷入了严重对抗，并最终引发
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了三次全面战争。 在地区大国陷入严重对抗的

情况下，南亚本不存在实现整体性区域合作的

前提。 不过，印度为了确立自身在南亚地区的

领导地位，对周边小国进行了一定程度的控制；
而 １９７１ 年东巴基斯坦的独立则进一步改变了

南亚的地缘政治环境，为更大规模的区域合作

创造了条件。
尼泊尔、不丹和锡金三国位于印度与中国边

境之间，地理位置十分重要。 印度独立以来便试

图将这三个国家纳入其经济、国防与外交体系。
凭借在国力对比上的压倒性优势，以及印度与这

三国悠久的历史联系（包括语言、族群的相通

性），印度最终通过外交条约或武力兼并的方式，
与三国建立了不平等的“特殊关系”。 １９４９ 年，
印度在承认不丹独立、并在划界问题上做出少

量让步的情况下与不丹签署了《印度－不丹友好

条约》 （ Ｉｎｄｉａ －Ｂｈｕｔａｎ Ｔｒｅａｔｙ ｏｆ Ｆｒｉｅｎｄｓｈｉｐ）。 该

条约规定不丹的对外关系要接受印度“指导”，
而其军用设备的采购则要得到印度的同意。①

印度与尼泊尔两国也在 １９５０ 年签署了内容类

似的《印度－尼泊尔和平友好条约》（ Ｉｎｄｏ－Ｎｅｐａｌ
Ｔｒｅａｔｙ ｏｆ Ｐｅａｃｅ ａｎｄ Ｆｒｉｅｎｄｓｈｉｐ）。 该条约使得尼

泊尔的外交与国防建设落入印度的控制之下，
条约还赋予印度使用中尼边境军事哨所的权

利。② 与此同时，印度还分别与这两国签订了

《印度－尼泊尔贸易协定》（Ｉｎｄｉａ－Ｎｅｐａｌ Ｔｒｅａｔｙ ｏｆ
Ｔｒａｄｅ）与《印度－不丹贸易与过境协定》（ Ｉｎｄｉａ－
Ｂｈｕｔａｎ Ｔｒａｄｅ ａｎｄ Ｔｒａｎｓｉｔ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ），一方面加

强对两国的经济援助，另一方面也强化对两国

的经济控制。 相比之下，印度对锡金的控制更

为彻底。 １９５０ 年，印度与锡金签署了《印度－锡
金条约》（Ｉｎｄｉａ－Ｓｉｋｋｉｍ Ｔｒｅａｔ），将后者外交与防

务置于印度控制之下。 ２０ 世纪 ７０ 年代初，锡金

掀起了一系列由“锡金国民代表大会” （Ｓｉｋｋｉｍ
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ Ｐａｒｔｙ） 组织的反王权民主运

动，国内局势陷入动荡。 印度宣称中国可能趁

乱“吞并”锡金，便于 １９７３ 年派遣军队进驻，接
管了锡金政府的所有权力。 同年两国签订了

《锡金协定》（Ｓｉｋｋｉｍ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ），给予印度控制

锡金内政与经济的权利。 １９７５ 年，印度又强行

解散锡金宫廷卫队，软禁国王。 锡金议会则于

同年通过加入印度联邦的决议。 在公投后，锡
金正式成为印度的一个邦。③ 印度与锡金的合

作也最终演变为前者兼并后者的行动。
可以说，这一时期印度与南亚内陆三国的

关系基本保持了印度主导的态势。 这种主导对

尼泊尔、不丹两国而言，是印对其外交、军事控

制的不断加强；对锡金而言，则是从国家间合作

演变为 １９７５ 年的兼并，此后两国关系成为印度

国内事务。 虽然印度与三国的合作带有明显的

大国沙文主义色彩，但也从客观上加强了与这

些国家间的合作、交往，促进了地区一体化。 而

这也正是南亚地区一体化的肇始。
与印度对内陆三国进行的“控制型合作”不

同，孟加拉国的独立则对南亚地区一体化的进程

造成了更为重大的影响。 １９７１ 年，在印度帮助

下，东巴基斯坦独立为孟加拉国。 孟加拉国的诞

生对南亚地缘政治格局造成了深刻影响。 一方

面，孟加拉国的独立极大地削弱了巴基斯坦，使
其在第三次印巴战争后已无力与印度正面抗衡，
被迫放弃以武力改变现状的企图，客观上南亚地

区的紧张局势得以缓和。 １９７２ 年，印度、巴基斯

坦两国签署了旨在结束相互冲突与对抗的《西姆

拉协定》（Ｓｉｍｌａ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ）。 该协定规定应通过

谈判、协商等和平手段解决两国分歧，尤其是克

什米尔问题，并就互相尊重国家统一、领土完整

等问题达成一致。④ ２０ 世纪 ８０ 年代后，双方还

就缔结互不侵犯条约等问题进行了磋商。
另一方面，孟加拉国的成立还使南亚出现

了一个“中等国家”，为区域合作提供了可能。
在区域合作中，大国的合作倡议会令其他大国

抵制、也会令小国警惕；小国则缺少推进区域合

５７

①

②

③

④

Ｖａｌｅｎｔｉｎｅ Ｊ． Ｂｅｌｆｉｇｌｉｏ， “Ｉｎｄｉａ􀆳ｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｒｅｌａ⁃
ｔｉｏｎｓ ｗｉｔｈ Ｂｈｕｔａｎ”， Ａｓｉａｎ Ｓｕｒｖｅｙ， Ｖｏｌ． １２， Ｎｏ． ８， １９７２， ｐ．６８０．

Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｗａｇｎｅｒ， Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ： Ｏｖｅｒ⁃
ｖｉｅｗ， Ｒｅａｓｏｎｓ， Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ， Ｇｅｒｍａｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ
Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｊｕｎ． ２０１４， ｐ．１１．

魏英邦：“尼泊尔、不丹、锡金三国史略”，《青海民族学院

学报》，１９７８ 年第 ４ 期，第 ３９－４０ 页。
“Ｓｉｍｌａ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ”， Ｊｕｌ．２， １９７２， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｅａ．ｇｏｖ．ｉｎ ／

ｂｉｌａｔｅｒａｌ－ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ．ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ５５４１ ／ Ｓｉｍｌａ＋Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ．
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作的必要能量；而中等国家的合作倡议则不存

在这几方面的问题。 此前，１９４７ 年亚洲关系会

议（Ａｓｉａｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ）、１９５０ 年碧瑶会

议（Ｂａｇｕｉｏ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ）以及 １９５４ 年科伦坡会议

（Ｃｏｌｏｍｂｏ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ）均有国家提出过南亚区域

合作的设想，但均未取得实质性成果。 孟加拉

国的诞生，为南亚区域合作提供了一个关键性

的“中等国家”，使南亚的权力分配朝着有利于

区域合作的方向发展。
在这一阶段，印度与内陆三国的合作较为

密切，但又出现了合作边界模糊，侵犯小国权利

的问题，而其他国家间的关系则以对抗为主。
但在对抗中，孟加拉国的独立为下一阶段的区

域合作创造了前提。

１．２　 起步期（１９８０—１９９８ 年）

与 ２０ 世纪 ５０ 年代至 ７０ 年代南亚地区的分

裂和对抗形成鲜明对比的是，随着 １９５７ 年《罗
马条约》（Ｔｒｅａｔｙ ｏｆ Ｒｏｍｅ）的签订以及欧洲经济

共同体（Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ）的成立，
世界掀起了一股区域合作的热潮，中美洲共同

市 场 （ ＣＡＣＭ ）、 拉 丁 美 洲 自 由 贸 易 协 会

（ＡＬＡＬＣ）、中非国家经济共同体（ＥＣＣＡＳ）、东
非经济共同体（ＥＡＥＣ）、西非经济共同体（ＥＣＯ⁃
ＷＡＳ）等组织相继成立。 据统计，仅在经济领

域，２０ 世纪 ６０ 年代全球范围内已成立了 １９ 个

区域合作组织。 该数字在 ７０ 年代迅速上升至

２８ 个。① 到 ２０ 世纪 ７０ 年代末，南亚已成为世界

上极少数没有建立区域合作组织的地区之一。
世界其他地区在区域合作领域的进展给南亚各

国的政策制定者极大的触动，许多人开始思考

南亚区域合作的前景问题。
与此同时，在 ２０ 世纪 ７０ 年代，南亚国家也

面临着日益严峻的经济和政治形势。 经过 １９７３
年与 １９７８ 年两次世界石油危机的冲击，国际油

价在 １９７３－１９８０ 年间猛增了约 １１ 倍。 其引发

的世界性经济衰退对南亚各国的经济造成了严

重负面影响。 南亚各国重要的出口产品棉花、
茶叶、黄麻等的价格却在 １９８１—１９８８ 年间下跌

了 ３３％～５５％。 受此影响，印度、巴基斯坦、孟加

拉国、尼泊尔、斯里兰卡等国的长期外债由 １９７０
年的 １１３．２７ 亿美元增至 １９８８ 年的 １９８．６６ 亿美

元。② 面对严峻的经济形势，发展经济、摆脱贫

困成为南亚各国的共同愿望。 通过区域合作实

现共同发展，成为摆在南亚各国面前的一个重

要选项。
１９７７ 年，时任孟加拉国总统齐亚·拉赫曼

（Ｚｉａｕｒ Ｒａｈｍａｎ）提出了成立南亚区域合作组织

的设想，并于 １９８０ 年致函各国领导人，倡议召开

高级别会议，商讨区域合作事宜。③ １９８３ 年 ８ 月，
南亚七国外长第一次会议通过了《南亚区域合作

宣言》（Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ）与《联
合行动纲领》（Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ ｏｆ Ａｃｔｉｏｎ），拉
开了南亚区域合作的序幕。 １９８５ 年 １２ 月，南亚

各国领导人在南亚第一届首脑峰会上签署了《达
卡宣言》（Ｄｈａｋａ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ）与《南亚区域合作联

盟宪章》（Ｃｈａｒｔｅｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ｆｏｒ
Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ），标志着南亚区域合作联盟

（Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，
以下简称“南盟”）的诞生。 同时，各国还根据宪

章的规定先后成立了部长理事会、常设委员会、
各类技术委员会、执行委员会等机构。

南盟的成立标志着南亚区域合作在制度领

域取得重大进展，这也成为南亚区域合作的跨时

代事件。 考虑到南亚各国，尤其是印度与巴基斯

坦间缺乏互信的情况，南盟在成立之初并未像世

界大多数区域合作组织那样将政治、经济与安

全问题列为首要议题，而是决定将农业、农村发

展、电信、气象、卫生和人口控制、交通、邮政和

科技合作等技术性领域作为合作的突破口，同
时在宪章中明确规定该组织“不讨论双边以及

有争议的问题”，以此打消各成员国的疑虑。④

在 １９８６ 年召开的第二届南盟首脑峰会上，各国决

６７

①

②

③

④

赵俊平、付会霞、姚丽霞编著：《区域经济一体化理论与实

践》，黑龙江大学出版社，２０１２ 年版，第 ２３ 页。
王宏纬主编：《南亚区域合作的现状与未来》，四川大学

出版社，１９９３ 年版，第 ４ 页。
高鲲、张敏秋主编：《南亚政治经济发展研究》，北京大学

出版社，１９９５ 年版，第 ３２６－３２７ 页。
ＳＡＡＲＣ， “ ＳＡＡＲＣ Ｃｈａｒｔｅｒ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａａｒｃ － ｓｅｃ． ｏｒｇ ／

ＳＡＡＲＣ－Ｃｈａｒｔｅｒ ／ ５ ／ ．
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定在孟加拉国和印度分别设立农业信息中心与

农业气象中心，同时决定通过促进区域内旅游、
设立留学奖学金与文献中心等手段加强各国民

间交流，增进互信。 １９８７ 年第三届南盟首脑峰会

则通过了《关于防止恐怖主义的地区公约》（Ｒｅ⁃
ｇｉｏｎａｌ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ Ｓｕｐｐｒｅｓｓｉｏｎ ｏｆ Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ），使
得南盟的合作扩展至非传统安全领域，同时也

使南盟发展为世界上最早订立地区联合反恐公

约的地区合作组织。① 该公约为引渡或起诉涉

嫌实施恐怖主义犯罪行为的个人提供了法律依

据，并使信息情报和反恐预防行动的技术交换成

为可能。② １９８８ 年举办的第四届南盟首脑峰会将

重点放在了民生领域。 会议宣言呼吁各国就衣

食住行、教育、卫生环境保护等问题制定出 ２０００
年应达到的具体指标与相应的行动计划。 在

１９９０ 年召开的第五届南盟峰会上，巴基斯坦与孟

加拉国试图将政治议题引入南盟框架之中，并提

出南亚无核化倡议，最终因印度的反对而流产。③

进入 ２０ 世纪 ９０ 年代，南盟的合作重点逐渐

转移至经济领域。 在 １９９１ 年和 １９９２ 年南盟分别

成立了经济合作委员会（Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ）与工商业协会（Ｃｈａｍｂｅｒ ｏｆ Ｃｏｍｍｅｒｃｅ
＆ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ）。 这些部门的成立使南亚区域经济合

作获得了机制性保障。④ １９９１ 年 １２ 月，在经济

合作委员会的建议下，南盟第六届首脑峰会同

意设立一个政府间小组 （ Ｉｎｔｅｒ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ
Ｇｒｏｕｐ） 以推动南亚国家间的贸易自由化。⑤

１９９３ 年 ７ 月，南盟第七届首脑峰会签署了《南盟

优惠贸易协定》（ＳＡＡＲＣ Ｐｒｅｆｅｒｅｎｔｉａｌ Ｔｒａｄｉｎｇ Ａｒ⁃
ｒａｎｇｅｍｅｎｔ），规定各国可自愿申报降低关税的商

品。⑥ 该协议有着里程碑式的意义，标志着南亚

区域经济合作进入到实质性推进阶段。 《南盟

优惠贸易协定》签署后，１９９５ 年召开的南盟第十

六届部长会议决定将建设南亚自由贸易区提上

工作日程，并于 １９９６ 年、１９９８ 年分别成立了政

府间专家小组（Ｉｎｔｅｒ⁃Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ Ｅｘｐｅｒｔ Ｇｒｏｕｐ）
与专家委员会（Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ｅｘｐｅｒｔｓ）进行前期

研究。⑦

在南盟框架下的区域合作持续推进的同

时，印度等国还积极推进次区域合作。 在 １９９７

年先后与南亚、东南亚国家成立了“南亚增长四

角”（Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ｇｒｏｗｔｈ Ｑｕａｄｒａｎｇｌｅ）与“孟印斯

泰经济合作组织”（Ｂａｎｇｌａｄｅｓｈ， Ｉｎｄｉａ， Ｓｒｉ Ｌａｎｋａ
ａｎｄ Ｔｈａｉｌａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ），使南亚的区

域合作呈现出多层次的发展态势。
在这一阶段中，随着南盟的成立，南亚的区

域合作进入到机制化发展阶段。 考虑到该地区

的特殊情况，在成立之初南盟回避了敏感的政

治、经济、安全议题，而从农业、交通等技术领域

入手，循序渐进地扩大合作范围，并最终成功将

合作议题扩展至非传统安全与经济领域。 １９９３
年《南盟优惠贸易协定》的签署是南盟区域合作

最为重要的成就之一。 不过，南亚各国在政治

与传统安全领域合作机制的缺失也为未来区域

合作的停滞埋下了伏笔。

１．３　 停滞期（１９９８—２００１ 年）

１９９８ 年 ５ 月，印度以“中国威胁”为由先后

进行了五次核试验。 两周后，作为反制措施，巴
基斯坦也进行了六次核试验。 随着印巴先后迈

入有核国家行列，两国的核军备竞赛随即展开，
地区形势骤然紧张。 同年 ８ 月，印巴两国在克

什米尔地区发生严重交火事件。 １１ 月，印度在

两国边界地区举行大规模军事演习。 １９９９ 年，
印巴两国在克什米尔的卡吉尔地区（Ｋａｒｇｉｌ）爆

发了自 １９７１ 年以来最为严重的武装冲突，两国

一度濒临全面战争的边缘。⑧

７７

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

李涛、荣鹰主编：《南亚区域合作发展趋势和中国与南盟

合作研究》，巴蜀书社，２００８ 年版，第 １２ 页。
刘红良：“论南亚地区的反恐合作机制”，《西南石油大学

学报》，２０１３ 年第 ３ 期，第 ７５ 页。
王宏纬主编：《南亚区域合作的现状与未来》，四川大学

出版社，１９９３ 年版，第 １４０－１４６ 页。
ＳＡＡＲＣ， “Ａｒｅａ ｏｆ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ”，ｈｔｔｐ： ／ ／

ｗｗｗ．ｓａａｒｃ－ｓｅｃ．ｏｒｇ ／ ａｒｅａｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ／ ｃａｔ－ｄｅｔａｉｌ．ｐｈｐ？ ｃａｔ＿ｉｄ ＝ ４５．
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ｏｒｇ ／ ｕｓｅｒｆｉｌｅｓ ／ ０６－ＣＯＬＯＭＢＯ－６ｔｈＳｕｍｍｉｔ１９９１．ｐｄｆ．
ＳＡＡＲＣ， “ＳＡＡＲＣ Ｐｒｅｆｅｒｅｎｔｉａｌ Ｔｒａｄｉｎｇ Ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ （ ＳＡＰ⁃

ＴＡ）”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａａｒｃ－ｓｅｃ． ｏｒｇ ／ ａｒｅａｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ／ ｄｅｔａｉｌ． ｐｈｐ？ ａｃ⁃
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袁群、安晓敏： “南亚区域经济合作的现状、问题与前

景”，《经济问题探索》，２０１０ 年第 １０ 期，第 １６２ 页。
陈继东：“印巴核对抗及其双边关系的发展态势”，《国际

观察》，２００２ 年第 ３ 期，第 ４０ 页。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文



太平洋学报　 第 ２５ 卷

随着地区局势由缓和再度转为对抗，南亚

的区域合作很快陷入停滞。 １９９７ 年举行的南盟

第九届首脑峰会决定将建立南亚自由贸易区的

最后期限定为 ２００１ 年，但实际上自贸区建设直

至 ２００３ 年也未能取得实质性进展。①

在这一阶段，印巴两国的核军备竞赛在加

剧南亚地区紧张形势的同时，不仅对南亚地区

的地缘政治格局造成巨大影响，也破坏了该地

区区域合作的脆弱基础。 在印巴核试验之前，
印度通过三次印巴战争已在常规军力上超过了

巴基斯坦。 这使得巴基斯坦虽然在克什米尔等

问题上与印度存在着尖锐分歧，但在第三次印

巴战争后却不得不放弃一直以来奉行的对抗战

略，转而通过合作与对话解决两国矛盾。 正是

在此背景下，南亚局势的缓和使得区域合作成

为可能。 不过，在印巴相继进行核试验后，巴基

斯坦的“低成本平衡战略”取得成功，使两国在

有核条件下取得了新的势力均衡。

二、南亚区域合作的现状与成效

２．１　 ２１ 世纪以来南亚地缘政治环境变化

进入 ２１ 世纪，南亚地区的地缘政治形势再

次发生重大变化。
第一，２００１ 年阿富汗战争使美国以反恐的

名义直接涉足南亚。 美国作为一个新变量介入

南亚，使南亚区域合作的态势发展显著改变。
出于确保自身战略利益的需要，美国对印巴采

取了平衡政策，并重视巴基斯坦在反恐战争中

的作用，印度在南亚的领导地位受到动摇。 面

对这一态势转换，印度也逐步软化了对巴基斯

坦的强硬立场，并加快了自主解决克什米尔问

题的步伐，为南亚区域合作扫清了一个障碍。
第二，经历了 １９９８ 年的高强度对抗，印巴

两国也重归冷静。 印度认识到为了防止巴基斯

坦的核武器落入极端分子手中，保持巴基斯坦

社会稳定符合自身利益。 这促使印度从根本上

改变了对巴基斯坦的立场，并从长远角度考虑

两国和平共处的问题。 巴基斯坦则意识到，虽

然核武器使其拥有了一张对抗印度的王牌，但
这种对抗的持续所导致的“社会不稳定推高经

济成本，其代价是不可接受的”。② 印巴两国更

意识到，核对抗已变为“负和游戏”，双方只有强

化合作才能突破困局。
第三，随着印度综合国力的持续增强，催生

了印巴之间强烈的合作动机。 尽管巴基斯坦拥

有核武器后在军事上能与印度平起平坐，但其

综合国力仍远逊于印度。 巴基斯坦挑战印度的

经济代价迅速上升，与印度进行经济合作的动

机却在增长，这是基于“合作可以产生更高回

报”的预期。 而印度的战略视野已逐渐超越南

亚次大陆，“它需要周边环境的一些稳定来使其

在亚洲发挥更大作用。”③上述原因使得紧张的

南亚局势逐步趋于缓和。
２００３ 年 １１ 月，印巴两国正式在克什米尔地

区实现停火，取得了历史性的突破。 ２００４ 年 ２
月，巴基斯坦不再坚持必须通过全民公决的手

段解决克什米尔问题。 随后印巴启动“全面对

话”进程，就双边问题的所有重大问题进行对

话。④ 印巴军事互信的初步达成，也使双方的注

意力转向两国所面临的共同威胁。 ２０１０ 年，巴
基斯坦开始将恐怖主义而非印度军队视为该国

面临的最大安全威胁。⑤

２．２　 区域合作

随着印巴关系的缓和，地区安全局势明显改

善，南亚原已停滞的区域合作得以重启，并全方位

展开。 ２００４年南盟第十二届首脑峰会是南亚区域

合作历史上的重要里程碑。 峰会上签署了多个重

要文件，对南亚区域合作产生了重大影响。
在贸易领域，经过长达 ９ 年的反复搁置与筹

备，《南亚自由贸易协定框架条约》 （Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ

８７

①

②

③

④

⑤

杨永红：“南亚区域合作联盟的发展及一体化构想”，《国
际商务》，２００４ 年第 ６ 期，第 ４８ 页。

陈继东：“印巴核对抗及其双边关系的发展态势”，《国际

观察》，２００２ 年第 ３ 期，第 ４０ 页。
［美］苏米特·甘古利主编，高尚涛等译：《印度外交政策

分析：回顾与展望》，世界知识出版社，２０１５ 年版，第 ２０－２１ 页。
胡志勇著：《２１ 世纪初期南亚国际关系研究》，上海社会

科学院出版社，２０１３ 年版，第 ９６－１０６ 页。
同③，第 １０６ 页。
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Ｏｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｒｅａ）最终被通过。 遵

照该条约的有关规定，南盟先后设立了南亚自由

贸易区部长理事会（ＳＡＦＴＡ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｃｏｕｎｃｉｌ）、
南亚自由贸易区专家委员会（ＳＡＦＴＡ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ
ｏｆ Ｅｘｐｅｒｔｓ），分别将其作为南亚自贸区的管理部

门和政策咨询机构。① 在农业领域，本届峰会提

出了建立“南盟粮食储备”（ＳＡＡＲＣ Ｆｏｏｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
Ｒｅｓｅｒｖｅｓ） 与 “地区粮食银行” （ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｆｏｏｄ
Ｂａｎｋ）的计划。 在环境保护领域，南盟决定起草

《地区环境保护条约》 （ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ
Ｔｒｅａｔｙ）。 在信息通讯领域，南盟各国同意在加德

满都建立“南盟信息中心” （ＳＡＡＲＣ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ
Ｃｅｎｔｒｅ）。 在非传统安全领域，南亚各国签署了《南
盟打击恐怖主义公约附加议定书》（Ａｄｄｉｔｉｏｎａｌ Ｐｒｏ⁃
ｔｏｃｏｌ ｔｏ ｔｈｅ ＳＡＡＲＣ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ Ｓｕｐｐｒｅｓ⁃
ｓｉｏｎ ｏｆ Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ），号召进一步加强成员国在反恐

领域的合作。 在社会发展领域，南亚各国签署了

《南亚社会宪章》（ＳＡＡＲＣ Ｓｏｃｉａｌ Ｃｈａｒｔｅｒ）以减少

贫富差距并保障妇女、老人与儿童的权益。 南盟各

国还决定建立“南盟健康监控中心” （ ＳＡＡＲＣ
Ｈｅａｌｔｈ Ｓｕｒｖｅｉｌｌａｎｃｅ） 和 “疾病快速反应系统”
（Ｒａｐｉｄ Ｄｅｐｌｏｙｍｅｎｔ Ｈｅａｌｔｈ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ Ｓｙｓｔｅｍ）。 在

教育文化领域，南盟各国同意在斯里兰卡的康提

（Ｋａｎｄｙ）建立“南盟文化中心” （ＳＡＡＲＣ Ｃｕｌｔｕｒａｌ
Ｃｅｎｔｒｅ）并筹建“南盟人力资源发展中心”（ＳＡＡＲＣ
Ｈｕｍａｎ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｅｎｔｒｅ）。②

此后，南盟区域合作在多方面持续推进。
２００５ 年 １１ 月， 南 盟 设 立 了 地 区 发 展 基 金

（ＳＡＡＲＣ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｆｕｎｄ）；２００７ 年 ４ 月，《南
盟避免双重征税与税收行政互助协定》（ＳＡＡＲＣ
Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ａｖｏｉｄａｎｃｅ ｏｆ
Ｄｏｕｂｌｅ Ｔａｘａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｍｕｔｕａｌ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ Ａｓｓｉｓ⁃
ｔａｎｃｅ ｉｎ Ｔａｘ Ｍａｔｔｅｒｓ）正式生效；２００９ 年 １ 月，南
盟成立了仲裁委员会（Ａｒｂｉｔｒａｔｉｏｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ）；２０１０
年 ４ 月，南盟第十六届首脑峰会签署了《服务贸

易协定》（Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｔｒａｄｅ ｉｎ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ）；２０１１
年 ８ 月，南盟成立了区域标准化组织（Ｒｅｇｉｏｎａｌ
Ｓｔａｎｄａｒｄｓ Ｏｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎ），从金融、税收、商业纠纷

解决、服务贸易、产品标准等方面进一步加强南

盟各成员国间的经济合作。③ 目前南亚各国已

将建设“南亚经济联盟” （Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｕｎｉｏｎ）作为未来区域经济合作的目标。④

在南亚区域经济合作中，被长期忽视的能

源合作领域也逐步得到重视。 ２００５ 年 １１ 月，第
十三 届 南 盟 峰 会 决 定 成 立 南 盟 能 源 中 心

（ＳＡＡＲＣ Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｅｎｔｒｅ）以进一步促进能源合

作。 ２００６ 年 ３ 月，该中心在巴基斯坦伊斯兰堡

正式投入运行，成为南亚区域能源合作信息资

料收集、技术合作开发、人员培训、方案研讨的

平台。⑤ 此外，南盟还建立了多个能源领域的官

方、半官方与民间交流机制。 ２００５ 年 １０ 月，在
伊斯兰堡召开了首届能源部长会议（Ｍｅｅｔｉｎｇ ｏｆ
ＳＡＡＲＣ Ｅｎｅｒｇｙ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ），此后每两年举办一

届。 同时，南盟还成立了由各国专家组成的能

源专家团队，为南盟国家节能减排、提高能源利

用效率提供智力支持，并制定相关行动计划。
２００７ 年 ３ 月，南盟还举办了半官方性质的“南亚

能源对话” （Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ Ｅｎｅｒｇｙ Ｄｉａｌｏｇｕｅ）。 各国

能源领域的官员、专家学者、环境保护者和非政

府组织代表对增进该地区能源合作提出了许多

重要建议。⑥ 目前，南盟框架下的能源合作取得

巨大进展。 各国在建设“能源圈”（Ｅｎｅｒｇｙ Ｒｉｎｇ）
的共同理念下，提出了发展南亚电网与能源管

道的计划，并完成了 《南盟能源交易研究》
（ＳＡＡＲＣ Ｅｎｅｒｇｙ Ｔｒａｄｅ Ｓｔｕｄｙ）的报告，为南盟国

家区域能源市场的建立奠定了基础。⑦

９７

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

ＳＡＡＲＣ， “Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｒｅａ （ＳＡＦＴＡ）”， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ．ｓａａｒｃ－ｓｅｃ．ｏｒｇ ／ ａｒｅａｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ／ ｄｅｔａｉｌ．ｐｈｐ？ ａｃｔｉｖｉｔｙ＿ｉｄ＝ ５．

朱颀：“南亚区域合作的发展新动向及其原因”，《南亚研

究季刊》，２００４ 年第 ３ 期，第 ８９ 页。
ＳＡＡＲＣ， “Ａｒｅａ ｏｆ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ”， ｈｔ⁃

ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａａｒｃ－ｓｅｃ． ｏｒｇ ／ ａｒｅａｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ／ ｃａｔ －ｄｅｔａｉｌ． ｐｈｐ？ ｃａｔ＿ｉｄ ＝
４５．

ＳＡＡＲＣ， “Ｓｔａｔｕｓ Ｎｏｔｅ ｏｎ Ｅｃｏ ａｎｄ Ｆｉｎ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｓ ｏｎ ２２
Ｊａｎｕａｒｙ ２０１５”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａａｒｃ － ｓｅｃ． ｏｒｇ ／ ａｒｅａｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ／ ｄｅｔａｉｌ．
ｐｈｐ？ ａｃｔｉｖｉｔｙ＿ｉｄ ＝ ５０．

缪建春、陈继东：“南亚区域能源合作的现状与前景”，
《中外能源》，２００９ 年第 ６ 期，第 １２ 页。

ＳＡＡＲＣ， “Ａｒｅａ ｏｆ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－Ｅｎｅｒｇｙ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａａｒｃ－
ｓｅｃ．ｏｒｇ ／ ａｒｅａｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ／ ｃａｔ－ｄｅｔａｉｌ．ｐｈｐ？ ｃａｔ＿ｉｄ＝ ５５．

Ｍａｒｉｅ Ｌａｌｌ， “Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ ａｎｄ Ｅｎｅｒｇｙ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ： Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ”， Ｔｈｅ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ｅｎｅｒｇｙ
ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ， Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ， ２００８， ｐｐ．７０－７１．

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文



太平洋学报　 第 ２５ 卷

２．３　 次区域合作

南亚各类次区域合作也得到了发展。 ２００１
年，为支持“南亚增长四角”次区域经济合作的

顺利发展，亚洲银行实施了“南亚次区域经济合

作项目”（Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ Ｓｕｂ－ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏ⁃
ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｐｒｏｇｒａｍ）。 该项目作为“南亚增长四

角”的重要外部支持平台，将合作范围扩大至马

尔代夫和斯里兰卡，形成一个除巴基斯坦外的

南亚六国次区域合作平台。 在这个平台上，以
印度为中心的六国致力于实现交通与贸易便利

化，并促进多边能源合作。 亚洲开发银行则为

该项目提供必要的资金与技术支持。① ２００１ 年

至今，六国已在能源、交通、贸易、信息与通信技

术等领域实施了 ３３ 项次区域合作项目，合作总

额超过 ６０ 亿美元。② 通过这个项目，印度与孟

加拉国、尼泊尔、不丹间的交通状况得到显著改

善。 其中，西孟加拉走廊开发项目（Ｗｅｓｔ Ｂｅｎｇａｌ
Ｃｏｒｒｉｄｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏｊｅｃｔ） 不仅将内陆的不

丹、尼泊尔两国与印度的加尔各答、霍尔迪亚

（Ｈａｌｄｉａ）两港口连接起来，同时也极大地改善了

孟加拉国和印度之间的交通状况。③

２００４ 年，“孟印斯泰经济合作组织”吸纳缅

甸、不丹、尼泊尔三国加入，并改名为“环孟加拉

湾多领域经济技术合作倡议”（Ｂａｙ ｏｆ Ｂｅｎｇａｌ Ｉｎ⁃
ｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｍｕｌｔｉ－Ｓｅｃｔｏｒａｌ Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，ＢＩＭＳＴＥＣ，以下简称“环孟倡议”）。
其合作领域也由最初的运输、贸易、投资、技术、能
源开发、旅游和渔业开发扩展至农业合作、公共卫

生、扶贫、环境与疾病控制、气候变化乃至反恐、人
文交流等领域。 环孟倡议目前已经建立起较为完

善的合作与对话机制，包括每两年一届的政府首脑

峰会，每一至两年一届的各部门部长会议，每年举

办一届的高级政府官员会议、各类论坛以及相关的

专家小组会议。 其中首脑峰会是环孟倡议的最高

决策机关，部长会议负责监督经贸领域项目的进展

情况，高级政府官员会议则是具体项目的执行机

关，论坛为成员国民间代表提供了一个与相关经济

官员交流的平台，而专家小组则具体负责提供必要

的政策建议与科研支持。④ ２１ 世纪以来，该组织

加强了在能源领域的合作。 ２００５ 年 １０ 月，环孟

倡议首届能源部长会议在印度召开，并通过了

未来各成员国在能源领域的联合行动计划。⑤

２００６ 年 １２ 月， 该 组 织 成 立 了 能 源 中 心

（ＢＩＭＳＴＥＣ Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｅｎｔｒｅ）以便通过经验分享与

能力建设的方式促进各成员国间的能源合作。⑥

环孟倡议曾先后提出了跨孟加拉湾天然气管道

计划（Ｔｒａｎｓ－ＢＩＭＳＴＥＣ Ｇａｓ Ｐｉｐｅｌｉｎｅ Ｐｒｏｊｅｃｔ）与孟

加拉湾多能源交易与开发计划（ＢＩＭＳＴＥＣ Ｔｒａｎｓ－
Ｐｏｗｅｒ Ｅｘｃｈａｎｇｅ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏｊｅｃｔ）。 目前

前者已由泰国完成了前期的可行性分析。 此

外，该组织还在开发新能源、小型水电项目以及

生物质能发电等非传统能源领域积极开展活

动。⑦ 为了促进成员国相互间的贸易与投资，并
加强与域外国家的经贸合作，环孟倡议目前正

在着手进行自由贸易区建设。 其成员国在 ２００４
年签署了《环孟加拉湾多领域经济技术合作倡

议自由贸易区框架协议》 （ＢＩＭＳＴＥＣ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ
Ａｒｅａ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ），并根据协议于同年

成立了贸易谈判委员会（Ｔｒａｄｅ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｎｇ Ｃｏｍ⁃
ｍｉｔｔｅｅ），商讨自贸区协议中涉及商品和服务贸

易、投资、经济合作、贸易便利化、技术援助等领

域的具体细节。 目前，环孟倡议已从一个单纯

的经济合作组织升级为政治、经济、文化全方位

合作的组织平台，为南亚与东南亚国家间的合

作提供了重要的渠道。⑧

总之，２１ 世纪以来南亚的区域合作呈现出

０８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦
⑧

Ｓｏｎｕ Ｊａｉｎ， “Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ： Ｉｎｄｉａ Ｐｅｒ⁃
ｓｐｅｃｔｉｖｅｓ”， Ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ， Ｗｏｒｌｄ
Ｂａｎｋ， ２００７， ｐ． ３０５．

ＡＤＢ， “Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ Ｓｕｂｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ”， ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｄｂ．ｏｒｇ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ｓｕｂｒｅｇｉｏｎａｌ－ｐｒｏｇｒａｍｓ ／ ｓａｓｅｃ．

ＳＡＳＥＣ， Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ Ｓｕｂｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，
Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ Ｓｕｂ－ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， ２０１３， ｐ．３，ｐ．９．

ＢＩＭＳＴＥＣ， “Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｂｉｍｓｔｅｃ． ｏｒｇ ／ ｉｎｄｅｘ．
ｐｈｐ？ ｐａｇｅ＝ｂｉｍｓｔｅｃ－ｍｅｃｈａｎｉｓｍ．

ＢＩＭＳＴＥＣ， “ Ｓｅｃｔｏｒ － Ｅｎｅｒｇｙ ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｂｉｍｓｔｅｃ． ｏｒｇ ／
ｉｎｄｅｘ．ｐｈｐ？ ｐａｇｅ＝ｅｎｅｒｇｙ．

Ｍａｒｉｅ Ｌａｌｌ， “Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ ａｎｄ Ｅｎｅｒｇｙ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ： Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ”， Ｔｈｅ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ｅｎｅｒｇｙ
ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ， Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ， ２００８， ｐ．７３．

同④。
ＢＩＭＳＴＥＣ， “Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｂｉｍｓｔｅｃ．

ｏｒｇ ／ ｉｎｄｅｘ．ｐｈｐ？ ｐａｇｅ＝ｂｉｍｓｔｅｃ－ｍｅｃｈａｎｉｓｍ．
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多层次、宽领域的良好发展态势。 一方面，南亚

区域、次区域的合作都建构起了相应的合作机

制，并以此为依托，实现了合作的常态化发展。
另一方面，南亚各国合作的领域日益宽广，从基

础设施、贸易、农业、科技、教育、卫生到非传统

安全都有所涉及，并取得了阶段性成果。

三、南亚区域合作的问题与挑战

尽管南亚地区的区域合作在 ２１ 世纪初有

了长足进展，但其所面临的问题与挑战也是无

法回避的。 纵观南亚区域合作的历程，主要有

两方面问题值得关注。
第一，南亚各国虽就区域合作签署了多个

重要文件，但执行力度欠缺，协议的落实存在障

碍。 早在 １９８７ 年，南盟各国便签署了《关于制

止恐怖主义的地区公约》，但由于印巴两国无法

在恐怖主义的定义等基本问题上达成一致，该
公约长时间未发挥出任何实质性作用。 ２００４ 年

建成的南亚自由贸易区也因主要成员国不愿彻

底放弃贸易保护主义而变得有名无实。 据统

计，南亚各国列出的不减免关税的所谓“敏感商

品”占到了区域内贸易商品总数的近 ５３％，基本

包含了区域贸易中占主要份额的大宗商品。①

第二，南盟制度建设不完善，缺少推进地区

整合的能力，机制化程度有待提高。 目前南盟框

架下的区域合作多集中在经贸、社会等领域。 在

诸如传统安全等高级政治领域则缺少机制化建

设，阻碍了区域合作的进一步深入。 在《南盟宪

章》中“不讨论双边以及有争议问题”的条款极大

限制了地区内政治争端的解决。 另外，在南盟运

行过程中，秘书处还不得不面对各成员国作出的

诸多限制性安排，进一步弱化了该组织的职能；②

原定每年举办一次的南盟首脑峰会在三十年间也

只举办了十八届，凸显出南盟制度建设的缺陷。③

未来，南亚区域合作还将面临以下四个方面

的挑战。 其中，南亚区域合作的根本挑战源于该

地区特殊的地缘政治结构。 １９４７ 年印巴分治后，
印度次大陆出现了许多新独立国家，打破了该地

区原有的战略一致性，使地区局势趋于复杂化；

而 １９７１ 年孟加拉国的独立则使印度在南亚一家

独大，导致南亚的力量对比出现严重失衡。 地缘

政治的破碎性与权力结构的不对称性共同导致

了南亚国家在对安全威胁的判断上出现了巨大

分歧。 不丹、马尔代夫对印度在地区内的主导地

位给予认可，并通过双边战略安排从中受益，而
其他国家则对这种地区力量的失衡产生本能的

恐惧。 其中巴基斯坦不惜耗费巨资研制核武器，
以制造与印度的战略平衡。④ 这种地缘政治特性

使南亚其他国家既不能因对印度的恐惧而团结

起来，也不能在印度的领导下实现地区一体化。
除了地缘政治上的制约，南亚的区域合作还

必须面临地区主义的缺失及其所引发的一系列挑

战。 目前学术界对“地区主义”的认识尚存在争

议，不过学者普遍倾向于认为地区主义是推动区域

合作的必要条件。 约瑟夫·奈（Ｊｏｓｅｐｈ Ｎｙｅ）指出

地区主义是“对建立区域性国家间组织或集团的

支持”；⑤戈登·梅斯（Ｇｏｒｄｏｎ Ｍａｃｅ）和路易·贝朗

格（Ｌｏｕｉｓ Ｂｅｌａｎｇｅｒ）主张地区主义是“由一个或多

个国家实施的、以建立一个有结合力的地区组织为

目的的一系列政策”；⑥庞中英则认为“地区主义

就是以形成一个区域国际体系为目的的广泛的

国家间的区域合作运动”；⑦此外，地区主义还可

以指“一种对于秩序价值的追求”，它“坚持地区

层次的安排是实现国家利益的最有效方法”。⑧

１８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

郎平：“区域经济一体化如何突破安全困境———以南亚区

域合作联盟为例”，《国际安全研究》，２０１４ 年第 ６ 期，第 ７１ 页。
胡志勇著：《２１ 世纪初期南亚国际关系研究》，上海社会

科学院出版社，２０１３ 年版，第 １５１ 页。
ＳＡＡＲＣ， “ ＳＡＡＲＣ Ｓｕｍｍｉｔ”， Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ｆｏｒ

Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａａｒｃ － ｓｅｃ． ｏｒｇ ／ ＳＡＡＲＣ －
Ｓｕｍｍｉｔ ／ ７ ／ ．

宋德星：“南亚地缘政治构造与印度的安全战略”，《南亚

研究》，２００４ 年第 １ 期，第 ２２ 页。
Ｊｏｓｅｐｈ Ｎｙｅ ｅｄｉｔｅｄ， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ： Ｒｅａｄｉｎｇｓ，

Ｂｏｓｔｏｎ： Ｌｉｔｔｌｅ Ｂｒｏｗｎ， １９６８， ｐ． ｖｉｉ．
Ｇｏｒｄｏｎ Ｍａｃｅ ａｎｄ Ｌｏｕｉｓ Ｂｅｌａｎｇｅｒ， “Ｈｅｍｉｓｐｈｅｒｉｃ Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ

ｉｎ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ”， ｉｎ Ｇｏｒｄｏｎ Ｍａｃｅ ＆ Ｌｏｕｉｓ Ｂｅｌａｎｇｅｒ ｅｄｉｔｅｄ， Ｔｈｅ
Ａｍｅｒｉｃａｓ ｉｎ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ： Ｔｈｅ Ｃｏｎｔｏｕｒｓ ｏｆ Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ， Ｂｏｕｌｄｅｒ： Ｌｙｎｎｅ
Ｒｉｅｎｎｅｒ， １９９９， ｐ．１５．

庞中英：“地区主义与民族主义”，《欧洲》，１９９９ 年第 ２
期，第 ４２ 页。

肖欢容著：《地区主义：理论的历史演进》，北京广播学院

出版社，２００３ 年版，第 ９ 页。
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地区主义的产生需要诸多条件，而对共同体

的认知是基础前提；这一认知的产生则需要以社

会文化的相似性、政治威胁观的共享性、或政治

价值观的共同性为条件。① 然而，南亚地区各国

间广泛存在着诸如领土纠纷、贸易竞争以及族

群、宗教矛盾等紧张关系，严重阻碍了成员国共

同体身份的形成，也从根本上制约了南亚地区主

义的形成与发展，致使“南亚”一词沦为纯粹的地

理概念而失去其政治、经济和文化内涵。 在这种

情况下，即使是面对某些必须通过多边合作解决

的问题，南亚国家也倾向于与直接相关国进行双

边或次区域间合作而不是寄希望于南亚整体性

的区域协调。 例如，为解决在交通和通讯、能源、
贸易和投资、旅游、自然资源开发、环境保护等

方面的问题，印度单独组织孟加拉国、尼泊尔、
不丹成立了“南亚增长四角”次区域合作组织。
在此基础上实施的“南亚次区域经济合作项目”
虽合作范围有所扩大，但仍回避与巴基斯坦、阿
富汗的直接合作。 这些次区域组织不仅未推动

南亚地区主义的产生，反而与之背道而驰。
另外，各类非传统安全因素，尤其是恐怖主

义问题也给南亚的区域合作带来了巨大挑战。
南亚地区恐怖主义组织的泛滥主要源于各国内

部错综复杂的族群与宗教矛盾，本质上讲是一个

国家治理问题。 不过，南亚各国间普遍存在着的

跨界族群则为恐怖主义影响的扩散创造了条件。
一方面，一国境内实施的恐怖袭击与反恐行动难

免会触及他国相关族群的利益；另一方面，也有

部分恐怖主义组织利用跨界族群将基地设置在

邻国境内频繁发动跨界袭击。 在这种条件下，恐
怖主义组织便成为搅动南亚局势的重要非国家

行为体。 由于印巴等国长期处于对抗状态，难以

建立起有效的反恐合作机制，导致南亚的恐怖主

义势力始终无法根除；而恐怖主义组织的频繁活

动则往往又会激起相关国家的相互指责甚至武

力对抗。 最终，恐怖主义组织的活动不仅恶化了

南亚地区的安全形势，而且导致印巴等国关系的

持续紧张，严重阻碍了区域合作的推进。
２０１４ 年以来，“伊斯兰国”开始向南亚地区

大规模渗透，并宣布建立“呼罗珊省”。 面对这

一新的恐怖主义威胁，南亚各国均表示会加大

针对该组织的反恐力度。 不过，由于“伊斯兰

国”在南亚地区的影响力较为有限，加之其在国

际社会的联合打击下日渐式微，该组织的出现

并不足以促使相关国家在反恐领域建立更为密

切的合作关系，更不可能从根本上推动该地区

的区域合作。 未来，恐怖主义问题依旧将是南

亚区域合作面临的巨大挑战之一。
相比之下，南亚各国对外战略重心的差异

则成为南亚区域合作所面临的直接挑战。 苏联

解体后，巴基斯坦凭其伊斯兰属性和中亚属性，
借助阿富汗的羸弱和因苏联入侵阿富汗而逐步

发展起来的双边关系，适时推行“西进战略”，将
自身与中亚和西南亚的伊斯兰国家连成了一

体，并以“伊斯兰会议组织”（ＯＩＣ）为依托，加速

发展与阿拉伯国家间的联系；印度在 １９９０ 年代

初明确了“东向政策”，努力融入亚太经济圈；而
“环孟倡议”则打破了南亚与东南亚的边界，加
速了孟加拉国、斯里兰卡融入东南亚的过程。
各国发展方向的不一致严重制约了南亚区域合

作的深入推进，导致南亚主要国家往往向地区

外投入更多资源，使合作成果在未充分惠及地

区内国家的情况下就外溢到了其他地区。

四、结　 语

通过本文的梳理与分析可以发现，在三十

余年的区域合作历程中，南亚地区地缘政治格

局的演进及其性质的变化，是影响这一地区区

域合作进程的关键因素。 ２０ 世纪 ９０ 年代以来，
虽然在印巴核试验后经历了短暂的停滞，南亚

的区域合作基本保持了较为良好的发展势头，
呈现出了全方位、多层次的发展态势。 不过我

们也应注意到，在南亚地区主义缺失的前提下，
结合对其地缘政治的观察，该地区的一个基本

态势是日益深入的全球化将不断消解南亚次大

陆的地理边界。 第一，南亚地区内各国的整合
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① 肖欢容：“地区主义及其当代发展”，《世界经济与政治》，
２０００ 年第 ２ 期，第 ５８ 页。
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乏力。 印巴分歧依旧，阿富汗局势动荡，都将成

为影响区域合作的制约因素。 第二，南亚国家

的外向战略，不仅破坏了南亚合作的现有边界，
更模糊了南亚的地区身份。 印度已成为亚太国

家的一分子，巴基斯坦则越来越成为阿拉伯世

界的一部分。 阿富汗更是与“南亚国家”这一身

份无缘，在南亚地区内显得愈发疏离。 这都导

致“南亚身份”尚未建构便已被解构。 第三，域
外大国的影响深入南亚，增加了南亚事务的参

与方，并导致意见的多元化，同样不利于南亚区

域整合进程。 ２００１ 年以来，美国积极介入南亚

事务，以“反恐战争”为名深刻重塑了南亚的地

缘政治格局，它关注印巴与阿富汗，忽略南亚其

他国家，从安全战略上人为撕裂了南亚。 中国

在巴基斯坦的瓜达尔（Ｇｗａｄｅｒ）、斯里兰卡的科

伦坡、孟加拉国的吉大港（Ｃｈｉｔｔａｇｏｎｇ）等地的活

动也令印度感到威胁，并被解读为联合其他南亚

国家围堵印度的“珍珠链战略”。① 目前，中国对

南亚的经济合作则是从两翼展开，在东部建设

孟中印缅经济走廊，在西部推进中巴经济走廊，
这与南盟的发展思路同样有所区别，有可能造

成南亚国家间的分化。
未来，南亚区域合作有可能呈现出两个部分、

两种发展方向并存的态势：南亚东半部国家（印
度、孟加拉国、斯里兰卡）将在次区域层面打通与

东南亚的界限，形成跨区域的次区域合作组织，实
现初步的跨区域整合；在此基础上，这些国家将在

更大范围内被整合到“东亚共同体”中，融入亚太

国家集团。 同时，南亚西半部国家（巴基斯坦、阿
富汗）则以“伊斯兰会议组织”为依托，加速与阿

拉伯国家间的联系。 印度与巴基斯坦的边界，可
能会成为东部“发展亚洲”与西部“动荡亚洲”的
分界线。 基于此，我们认为，作为一个整体的南

亚区域合作，未来发展形势并不乐观。
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