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全球气候能源格局变迁下中国清洁
能源外交的新态势

李昕蕾１

（１．山东大学，山东 济南 ２５０１００）

摘要： 目前全球气候能源格局变迁过程中面临着日益紧迫的碳约束，一国应对或突破碳约束的

能力将在很大程度上决定其在国际秩序转型中的地位。 清洁能源作为下一代能源体系的主导

因素为应对气候变化、保障能源安全以及推动低碳转型提供了一个综合性解决方案。 在此背

景下，清洁能源外交的开展已经成为一国优化外部发展环境、保障低碳竞争力以及推进全球气

候能源治理新秩序构建的重要着力点。 随着国内清洁能源产业的快速崛起，中国清洁能源外

交经历了从“外生性能力援建”到“内生性制度化”外交的四阶段演进路径。 特别是中国在后金

融危机时代成为世界首位的清洁能源大国之后，其外交呈现出多层多轨、“南南”模式创新和伙

伴关系网络化等新态势。 其背后的重要推动力量来自国内绿色发展的大力保障、国际体系的

权力流变以及中国整体外交战略的能动性转向。 该外交新态势有助于中国在国际低碳转型中

处于优势地位，同时提升自身在全球气候和能源新秩序构建中的话语引领力和制度性权力。
关键词：气候能源格局；清洁能源外交；低碳转型

中图分类号：Ｄ８２２　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 文章编号：１００４－８０４９（２０１７）１２－００３３－１３

收稿日期：２０１７⁃０３⁃２０；修订日期：２０１７⁃０９⁃０１。
基金项目：本文系 ２０１５ 年度国家社科基金青年项目“中国清洁能源外交战略研究” （１５ＣＧＪ０１０）和 ２０１７ 年度南京信息工程大学气候变化

与公共政策研究院开放课题“气候变化背景下中国可再生能源政策变迁机制研究”（１７ＱＨＢ００１）的阶段性研究成果。
作者简介：李昕蕾（１９８２—），女，山东济南人，山东大学政治学与公共管理学院副教授，环境政治研究所副所长，主要研究方向：环境能源

政策、清洁能源外交及跨国流域水治理。
①　 清洁能源主要包括可再生能源，如太阳能、风能、生物质能、水能、地热等，还包含具有技术创新性、清洁、低碳特点的能源开发手段，如
碳捕捉、碳封存、核能等。

随着气候变暖、资源日益枯竭、环境退化等

全球性问题的增多，具有环境友好性和使用可

持续性的清洁能源①日益受到重视。 其发展不

仅被视为是解决气候变化、保障国家能源安全

及强化能源系统弹性的关键，同时也被视为是

拉动低碳经济增长的绿色机会之窗。 随着 ２０

世纪 ８０ 年代末 ９０ 年代初可持续发展原则的确

立，清洁能源议题逐渐提上了联合国的议事日

程。 自此，以德国、荷兰、瑞典等为首的西方国

家成为推进清洁能源政策革新和技术创新的先

驱，在推动国内清洁能源快速发展的同时引导

全球范围内清洁能源的合作。 １９９２ 年联合国环
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境与发展大会的召开以及联合国框架下国际气

候谈判的开展均为清洁能源合作提供了重要平

台，特别是 １９９７ 年签署的《京都议定书》中所承

载的三个灵活性机制均同清洁能源的发展紧密

联系。 ２００４ 年，德国首次将清洁能源议题引入

政治议程，在波恩举行了首届可再生能源国际

会议，会议通过的《波恩政治宣言》对清洁能源

国际合作起到了重要的推动作用，由此也揭开

了清洁能源外交的序幕。 发展清洁能源外交不

仅是维护国家低碳竞争力的重要途径，也是影

响国家间力量对比和争取外交战略优势的关键

性因素。 近年来，德国提出的基于清洁能源发

展的能源转型战略（Ｅｎｅｒｇｉｅｗｅｎｄｅ）在优化本国

能源结构的同时，还提升了德国的国际声誉和

低碳竞争力，为其在外交领域赢得了更多的软

实力。① 特别是德国于 ２００９ 年推动了国际可再

生能源机构（ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ａ⁃
ｇｅｎｃｙ， 简称 ＩＲＥＮＡ）的建立，②旨在通过新的国

际合作平台来推进清洁能源外交，从而构建国

际气候能源治理新秩序。
基于此，清洁能源外交可以被理解为围绕

清洁能源议题所制定的对外交往路线方针和战

略以及所开展的具体对外交往活动，如开展政

府间重要访问、签署双边或多边合作协议、处理

危及国家利益的贸易摩擦和冲突、构建对话协

调机制和制度性合作平台、协商清洁能源发展

的规则与标准、通过清洁能源来开展对外发展

援助、促进民间清洁能源协作项目等。 清洁能

源外交的主要目标是保障国家绿色能源安全与

核心利益、推进能源全面转型，实现区域清洁能

源善治以及构建国际能源治理新秩序。 目前，
中国作为清洁能源发展大国，在推进国际低碳

转型及促进全球气候能源善治方面显示出日益

重要的引领作用。 自 ２０１３ 年以来，国家领导人

习近平通过高层互访以及主场外交的成功开展

（如杭州 Ｇ２０ 峰会），与拉美、非洲、中亚、中东、
欧盟、东盟的能源合作得到全面深化，其中在清

洁能源合作、援助、“一带一路”清洁电力互联互

通以及国际新能源秩序构建等方面取得了突破

性进展。 因此，清洁能源成为中国在低碳经济

时代增强国家竞争优势、实现绿色共赢和提升

国际形象的重要外交议题。

一、全球气候能源格局变迁与

国际秩序的低碳转型

目前，全球气候能源格局变迁过程中面临

日益紧迫的碳约束，一国应对或突破碳约束的

能力将在很大程度上决定其在国际秩序转型

中的地位。 这一变迁过程主要体现为两个特

征：一是国际能源战略格局和气候治理格局中

均出现了不可忽视的低碳转向，比如能源领域

对于清洁能源和能效提升的关注度不断提升；
《巴黎协定》的生效也呈现出低碳竞争与合作

逐步取代温室气体强制减排的谈判格局成为

全球气候治理的核心。 二是国际能源格局和

气候治理格局之间的纽带联动性不断提升，全
球温室气体排放的根本性解决路径就是通过

各国能源结构的低碳化从而提升气候治理的

有效性；与此同时，能源的低碳化转型也有利

于提升能源的可持续性及保障能源安全，清洁

能源日益成为这种纽带联系中的核心性因素。
可以说，全球气候能源格局的变迁从根本上推

动了国际秩序的低碳转型。 国际经济体系的

主导权正朝着进一步低碳化的方向发展，低碳

经济已经成为国际经济的增长引擎。 在这一

过程中，低碳转型越成功的国家在未来的国际

秩序转型中拥有越强的主导性和发言权，其背

后的关键性支撑力量之一则是该国所拥有的

清洁能源竞争力和创新力。 ③

４３

①

②

③

Ｓｙｂｉｌｌｅ Ｒｏｅｈｒｋａｓｔｅｎ ａｎｄ Ｋｉｒｓｔｅｎ Ｗｅｓｔｐｈａｌ，” ＩＲＥＮＡ ａｎｄ Ｇｅｒ⁃
ｍａｎｙ’ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ｐｏｌｉｃｙ Ａｉｍｉｎｇ ａｔ Ｍｕｌｔｉｌｅｖｅｌ Ｇｏｖｅｒｎ⁃
ａｎｃｅ”， ＳＷＰ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐａｐｅｒｓ，２０１３； Ｌａｎａ Ｄｒｅｙｅｒ， “ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ： Ｄｏ
Ｔｈｅｙ Ｍａｔｔｅｒ ｆｏｒ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ？”， Ｂｒｉｅｆ Ｉｓｓｕｅ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｎｏ．３， ２０１３．

国际可再生能源机构（ ＩＲＥＮＡ） 于 ２００９ 年在德国波恩成

立，目前总部设在阿布扎比，旨在在全球范围内积极推动可再生能

源向广泛普及和可持续利用的快速转变，参见 ＩＲＥＮＡ，“Ｗｈａｔ Ｗｅ
Ｄｏ”， Ｍａｙ １６， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｒｅｎａ． ｏｒｇ ／ Ｍｅｎｕ ／ ｉｎｄｅｘ． ａｓｐｘ？ Ｐｒｉ⁃
ＭｅｎｕＩＤ＝ ５３＆ｍｎｕ＝Ｐｒｉ。

李慧明：“全球气候治理与国际秩序转型”，《世界经济与

政治》，２０１７ 年第 ３ 期，第 ６２－８４ 页。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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具体而言，首先，全球能源格局的调整加

速，特别是 ２００８ 年国际金融危机冲击了现有的

能源治理秩序，全球范围的能源低碳转型加

速。① 清洁能源被认为有望成为引领全球经济

进入下一轮经济增长周期的重要引擎，发达和

发展中国家均将清洁能源产业放在本国经济刺

激计划的重要位置。 即使在低油价的背景下，
可再生能源仍维持了增长态势，自 ２０１４ 年以

来，对可再生能源电力的投资超过了对化石能

源发电厂的净投资，约 ５９％的全球净电力新增

装机来自可再生能源，２０１６ 年，可再生能源电力

新增容量再创新高达到 １６１ 吉瓦（ＧＷ），较 ２０１５
年增幅约 ９％。② 可再生能源在全球终端能源消

费中的比重已达 １９．２％，其发电装机容量足以提

供 ２３．７％的全球电力。③ 清洁能源在能源外交

中的地位不断上升，掌握清洁能源的最新技术

就意味着掌握了本国低碳经济的命脉和国际交

往的主动权。 相比于传统能源外交，清洁能源

外交在本质上具有可持续性和包容性。 以风

能、太阳能为代表的清洁能源储量是无限的，其
供给量很大程度上取决于技术革新和政策创

新，有利于克服传统的零合竞争观念和保守政

策的桎梏。 因此，清洁能源外交更有利于新兴

发展中大国以一种相对温和的方式在国际能源

治理体系中崛起。
其次，就全球气候治理格局变迁而言，自

２００９ 年哥本哈根会议以来，气候外交日益呈现

出更多的务实性和灵活性。 气候谈判的本质是

通过控制各国的温室气体排放最终倒逼化石能

源为主的能源结构的绿色转变。 清洁能源成为

提升气候减缓和适应能力、增强当前能源系统

弹性、保证可持续能源供给的务实性选择。
２０１６ 年生效的《巴黎协定》有两个特点：一是气

候治理路线将从欧盟倡导的“自上而下”进行温

室气体减排量的强制性分配转向“自下而上”的
基于不同治理能力的国家自主贡献（Ｎａｔｉｏｎａｌｌｙ
Ｄｅｔｅｒｍｉｎｅｄ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎｓ，简称 ＮＤＣｓ）模式，其中

清洁能源发展目标成为重要的贡献方式。 二是

《巴黎协定》作为一个具有法律约束力的协定，
即将于 ２０１８ 年开启对各国自主贡献目标落实

情况进行监督的五年盘点机制谈判，意味着国

际碳约束的刚性紧化。 既使美国宣布退出《巴
黎协定》并取消清洁电力计划，各种数据均证明

特朗普（Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ）无法逆转清洁能源在美

国乃至全世界的发展势头，美国风力和太阳能

电力成本日益显著下降，正经历从以煤为主到

以天然气为主的生产转型，并且美国企业在清

洁能源方面的投资也在不断增加。④

这种低碳转型趋势不仅体现在各类国际合

作平台中，同时还影响着各种行业的发展态势，
如 ２０１５ 年联合国大会通过了 ２０３０ 年可持续发

展目标，其中第七个目标强调每个人都能获得

价廉、可靠和可持续的现代化能源；２０１６ 年，杭
州 Ｇ２０ 峰会承诺加速推广可再生能源、提高能

效，并就逐步消除各国碳补贴等议题达成更多

共识，特别是绿色能源已成为 ２０１７ 年德国 Ｇ２０
峰会的重要议题。 ２０１６ 年，国际民航组织通过

了民航减排全球市场措施机制，即全球性基于

市场措施计划（Ｇｌｏｂａｌ Ｍａｒｋｅｔ－ｂａｓｅｄ Ｍｅａｓｕｒｅ，简
称 ＧＭＢＭ）修订草案，中美欧均承诺加入“碳补

偿”计划的初始志愿阶段，旨在在 ２０２０ 年后推

动国际航空业实现控制碳排放量的目标。⑤

２０１６ 年底，《蒙特利尔议定书》第 ２８ 次缔约方会

议也通过了关于削减氢氟碳化物的修正案，这
是落实国际社会履行《巴黎协定》承诺的重要一

步。 总之，一国若要在全球能源气候格局中处

于主动地位及发挥引领作用，关键性因素便是

５３

①

②

③

④

⑤

于宏源：“气候变化、能源安全与世界秩序演变———发达

国家和新兴市场国家的低碳化竞争”，《人民论坛·学术前沿》，
２０１５ 年第 ２２ 期，第 ５６－６４ 页。

ＲＥＮ２１， Ｐｒｅｓｓ－Ｒｅｌｅａｓｅ ｏｆ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ ２０１７ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｔａｔｕｓ Ｒｅ⁃
ｐｏｒｔ， Ｊｕｎ． ２６， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒｅｎ２１． ｎｅｔ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／
２０１７ ／ ０６ ／ Ｐｒｅｓｓ－Ｒｅｌｅａｓｅ＿ＥＮＧＬＩＳＨ．ｐｄｆ．

ＲＥＮ２１，Ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ ２０１６ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｔａｔｕｓ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｏｃｔ． １７，
２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｒｅｎ２１．ｎｅｔ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１６ ／ １０ ／ ＲＥＮ２１＿
ＧＳＲ２０１６＿ＦｕｌｌＲｅｐｏｒｔ＿ｅｎ＿１１．ｐｄｆ．

Ｂａｒａｃｋ Ｏｂａｍａ， “Ｔｈｅ Ｉｒｒｅｖｅｒｓｉｂｌｅ Ｍｏｍｅｎｔｕｍ ｏｆ Ｃｌｅａｎ Ｅｎｅｒ⁃
ｇｙ”，Ｓｃｉｅｎｃｅ， Ｊａｎ．２０， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｍａｈｂ． ｓｔａｎｆｏｒｄ． ｅｄｕ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／
ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ ０１ ／ ｓｃｉｅｎｃｅ．ａａｍ６２８４．ｆｕｌｌ＿．ｐｄｆ．

早在 ２００９ 年，国际航协（ＩＡＴＡ）就提出了碳中和目标，但
在 ２０１３ 年全球碳中和方案的投票表决中被否定。 目前 ＧＭＢＭ 吸

取教训分两个阶段执行，第一个阶段为 ２０２１—２０２６ 年，鼓励各国

自愿参与。 第二个阶段为 ２０２７—２０３５ 年，该法案将强制施行，若
有不参与执行者则只能在国际民航界获得很小的一块位置。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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提升自身的低碳实力，强化基于清洁能源发展

的气候和能源政策协同创新能力。

二、中国清洁能源外交演进

路径及特点

中国在清洁能源领域起步较晚，然而进入

２１ 世纪以后，中国清洁能源发展取得了卓越的

进展，并于 ２０１０ 年超过德国和美国成为世界第

一大清洁能源投资国，在风电、太阳能热、光伏

以及清洁能源电力容量上位居全球首位。 在这

一发展过程中，中国清洁能源外交也经历了四

个演进阶段：第一阶段为酝酿阶段（１９９０—１９９７
年）。 虽然中国加入了《联合国气候变化框架公

约》（以下简称《公约》），但对于应对气候变化

的科学认知欠缺，致使清洁能源开发未受到足

够的重视，对外国际合作处于较为零星和松散

的状态。 第二阶段为初步探索阶段 （ １９９８—
２００４ 年），１９９７ 年《京都议定书》的签署使中国

认识到气候议题对一国的经济发展空间及能源

消费结构具有重要影响，因此，自 １９９８ 年以来，
由国家发展计划委员会成立国家气候变化政策

协调小组来负责气候谈判并于同年签署《京都

议定书》，提升了气候和清洁能源议题在国内政

治议程中的地位。① 在清洁发展机制（Ｃｌｅａｎ Ｄｅ⁃
ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ，以下简称 ＣＤＭ）推动下，
中国清洁能源发展和对外交往开始不断积累经

验。 第三阶段为快速多元发展阶段 （ ２００５—
２０１２ 年）。 ２００５ 年颁布的《可再生能源法》为清

洁能源产业蓬勃发展创造了良好政策环境，中
国于 ２０１０ 年成为世界首位清洁能源大国。 与

此同时，中国同欧美的外交合作发展迅速，清洁

能源成为 ２００５ 年中欧气候变化伙伴关系和中

美能源合作平台中的重要合作议题。 第四阶段

为奋发有为的全方位发展阶段（２０１３ 年至今）。
清洁能源外交全面融入到各种多边机制平台

中，在构建新型大国关系、推进“南南合作”创

新、规划“一带一路”建设、做好主场外交、稳定

周边局势、参与全球治理等方面均起到重要引

领作用，提升了中国在构建世界能源和气候新

秩序中的国际地位和话语权。 在这一演进路径

中，从“外生性能力援建”外交到“内生性制度

化”外交的转变是最为显著的特点。
中国初期的清洁能源外交较为被动，大规

模清洁能源项目的开发合作很大程度上受到联

合国气候谈判框架中 ＣＤＭ 的外推力影响，外交

模式主要侧重于通过国际层面的资源调动来提

升自身的清洁能源发展能力。 中国起初对《京
都议定书》的三个灵活机制持怀疑和保留态度，
随着 １９９９ 年波恩会议对机制性质的进一步澄

清，中国于 ２００１ 年起逐渐改变其态度，认识到

ＣＤＭ 可以通过同发达国家进行减排项目投资和

技术合作，从而为自身清洁能源开发提供契

机。② 中国于 ２００２ 年批准《京都议定书》，并开

展了第一个 ＣＤＭ 项目，并于 ２００６ 年取代印度、
巴西成为第一大项目国。 截至 ２０１４ 年，中国累

计核证减排量（Ｃｅｒｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ Ｅｍｉｓｓｉｏｎ Ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ，
简称 ＣＥＲ）总共为 ８．８ 亿吨，占总量的 ６０％以

上。③ 与此同时，由联合国开发计划署和联合国

基金资助的中国 ＣＤＭ 能力建设项目通过政策研

究、能力培训及项目示范等手段来推动中国项目

的规范有序化。 除此之外，联合国气候和环境治

理框架下的中国可再生能源发展项目（Ｃｈｉｎａ Ｒｅ⁃
ｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏｊｅｃｔ， 简 称

ＲＥＤＰ）以及中国可再生能源规模化发展项目

（Ｃｈｉｎａ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ｓｃａｌｅ －ｕｐ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ，
简称 ＣＲＥＳＰ）均为中国的清洁能源规模化发展

提供了外部激励性动力：前者支持中国建设具

有商业化前景的并网大型风力发电场和促进光

伏系统的市场开发，加快其产业化进程；后者通

过借鉴发达国家发展可再生能源的经验帮助中

国逐步建立和完善《可再生能源法》的配套法规

６３

①

②

③

之前代表中国参加气候谈判的主要负责机构是气象局和

环境局。 国家发展计划委员会对国家经济规划和能源使用具有重

要决策权，机构性变化体现了气候谈判在中国政治议程中的重要

性提升。
Ｇｏｒｉｌｄ Ｈｅｇｇｅｌｕｎｄ， “Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ Ｐｏｌｉｃｙ： Ｄｏｍｅｓｔｉｃ

ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ ”， Ａｓｉａｎ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ， Ｖｏｌ． ３１， Ｎｏ． ２，
２００７， ｐｐ．１５５－１９１．

北京中创碳投科技有限公司和中国环境交易机构合作联

盟：《中国碳市场 ２０１４ 年度报告》，２０１５ 年 １ 月出版。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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和政策体系。① 总之，联合国框架下的各种项目

所提供的外生性激励机制在初期推动了中国大

规模清洁能源的开发，并提升了中国在清洁能

源领域的治理能力。 然而，这一模式具有不稳

定性和非连贯性，如随着新兴大国崛起以及欧

盟碳交易市场的萎靡不振，２０１３ 年之后得到签

发的中国 ＣＤＭ 项目急剧减少，相应的外部推动

力逐渐衰弱。②

随着中国自身清洁能源发展实力的提升，
中国清洁能源外交开始逐步转向依据自身清洁

能源发展优势来推动内生性机制化的外交合作

过程，集中体现在中国同欧美大国开展的清洁

能源外交实践中（见表 １）。 早期的欧美双边合

作均可追溯到 ２０ 世纪 ８０ 年代初，如 ８０ 年代初

期的中德沼气项目合作以及中美建交后签订

的《中美能源效率和可再生能源技术开发和利

用领域合作议定书》等。 早期合作基本处于一

种较为零散的状态。 进入 ２０ 世纪 ９０ 年代以后，
中国同欧美的合作均呈现出日益将能源与环保

合作纳入同一轨道的特点，如成立于 １９９４ 年的

中欧能源合作大会并于 ２００３ 年推出了中欧“能
源与环境项目” （ Ｅｎｅｒｇｙ ａｎｄ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ Ｐｒｏ⁃
ｇｒａｍｍｅ，简称 ＥＥＰ），旨在加强能源供给安全及

提升环境可持续发展能力。 中美于 １９９７ 年签

订了《中美能源和环境合作倡议书》，突出了节

能环保和可再生能源技术的合作。

表 １　 中欧和中美清洁能源外交合作机制比较

中欧清洁能源外交合作 中美清洁能源外交合作

机制性

框架

平台

·１９９４ 年以来中欧能源合作大会（部长级）
———＞１９９７ 年中欧高级别能源工作组

·１９９８ 年以来中欧峰会（首脑级）
·２０１２ 年以来中欧高层能源会议（首脑级）

·２００５ 年以来中美能源政策对话（ＥＰＤ），举行四次

·２００６ 年以来中美战略经济对话（ＳＥＤ），举行五次

·２００９ 年以来升级为中美战略与经济对话（Ｓ＆ＥＤ）机制，
截至 ２０１６ 年共举行八次

不同合作

框架中的

里程碑

事件

中欧峰会框架下

·２００５ 年第八届峰会《中欧气候变化联合宣言》
———＞２００５ 年 中欧气候变化战略伙伴

·２００９ 年第 １１ 次会晤《中欧清洁能源中心联合声明》、《中欧

科技伙伴关系计划》
·２００９ 年第 １２ 次会晤《启动近零排放碳项目第二阶段合作谅

解备忘录》
·２０１２ 年第 １４ 次会晤《中欧城镇化伙伴关系共同宣言》
·２０１６ 年第 １８ 次会晤启动“２０１６ 中欧绿色和智慧城市奖”

能源合作大会框架下

·２００３ 年以来中欧环境对话

———＞中欧能源与环境项目（２００３—２００９ 年）
———＞中欧环境治理项目（２００８—２０１０ 年）
·２００５ 年《能源交通战略对话谅解备忘录》
·２００５ 年以来中欧能源对话

———＞２０１０ 年中欧清洁能源中心（ＥＣ２）
———＞２０１０ 年中欧清洁与可再生能源学院（ＩＣＡＲＥ）
中欧高层能源会议

·２０１２ 年《中欧能源安全联合声明》强调绿色能源发展

ＥＰＤ 框架下

·２００４ 年《双边能源政策对话谅解备忘录》为 ＥＰＤ 的召

开奠定基础

·２００６ 年，确立清洁能源作为两国合作的重要领域

·２００７ 年《关于工业能效合作的谅解备忘录》
·２００９ 年《清洁燃料领域合作和碳捕获协议》

ＳＥＤ 框架下

·２００６ 年《能效与可再生能源合作议定书》
·２００８ 年《中美能源环境十年合作框架下的绿色合作伙

伴计划框架》和《关于建立绿色合作伙伴关系的意向书》
———＞２００８ 年绿色合作伙伴计划

Ｓ＆ＥＤ 框架下

·２００９ 年确立中美可再生能源伙伴关系

———＞２００９ 年中美清洁能源联合研究中心（ＣＥＲＣ）
———＞２００９ 年绿色合作伙伴计划联合秘书处

·２０１３ 年清洁能源联合研究中心融资工作组成立

·２０１５年清洁能源联合研究中心续签五年（２０１６—２０２０年）

　 　 资料来源：作者自制

随着 ２００５ 年颁布的《可再生能源法》为清

洁能源的快速发展保驾护航，中国同欧美的清

洁能源外交互动也进入了快车道，机制化程度

不断提升。 具体而言，中欧合作的两个主要机

制性平台分别为 １９９８ 年以来的中欧峰会以及

７３

①

②

可再生能源发展中心： “可再生能源发展中心研究课

题”，国家发展和改革委员会能源研究所网站，２０１６ 年 １２ 月 １７
日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｅｒｉ．ｏｒｇ．ｃｎ ／ ｊｇｓｚ．ｐｈｐ？ ａｉｄ ＝ ２３０＆ｃｉｄ ＝ ６１。

受欧元危机影响，欧洲工业生产缩减，能耗下降，对碳排

放权的需求也随之下降，欧盟碳交易市场在 ２０１１ 年以后持续低迷

进而影响到 ＣＤＭ 项目发展。 同时欧盟对 ＣＤＭ 项目设置更多限

制，２０１３ 年后很少接受中国、印度等新兴大国的申请。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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１９９４ 年成立的中欧能源合作大会。 中欧首脑峰

会是中欧双方进行清洁能源对话与合作的最高

机制，在 ２００５ 年第八届峰会上，双方建立了“气
候变化战略伙伴关系”，明确提出将碳捕获与封

存（Ｃａｒｂｏｎ Ｃａｐｔｕｒｅ ａｎｄ Ｓｔｏｒａｇｅ，简称 ＣＣＳ）以及

可再生能源设为两个长期性合作目标。① 中欧能

源合作大会于 ２００５ 年开启了“中欧能源对话”合
作框架。 在这一框架下分别于 ２０１０ 年建立了中

欧清洁能源中心（ＥＣ２）以及 ２０１２ 年建立了中欧

清洁与可再生能源学院（ＩＣＡＲＥ），推动中欧清洁

能源机制化合作上了一个新台阶。② 中美合作

的两个主要平台为始于 ２００５ 年的中美能源政

策对话（Ｅｎｅｒｇｙ Ｐｏｌｉｃｙ Ｄｉａｌｏｇｕｅ，简称 ＥＰＤ）以及

始于 ２００６ 年的中美战略经济对话（Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｅ⁃
ｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｉａｌｏｇｕｅ， 以下简称 ＳＥＤ）。③ ２００６ 年的

第一次 ＳＥＤ 对话签署了《能效与可再生能源合

作议定书》，使清洁能源外交合作成为重要议

题。 ２００８ 年第五次对话签署了《中美能源环境

十年合作框架下的绿色合作伙伴计划框架》，旨
在促进中美地方政府、研究机构、大学、企业和

非政府组织等多元行为体的联合创新和项目合

作。 ２００９ 年奥巴马（Ｂａｒａｃｋ Ｏｂａｍａ）上台以后，
将战略对话（Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｄｉａｌｏｇｕｅ）和 ＳＥＤ 两个对

话平台纳入一个框架之下，从而形成了中美战

略与经济对话（ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ＆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｉａｌｏｇｕｅ，
以下简称 Ｓ＆ＥＤ），将清洁能源外交合作明确定

位到战略层次。 Ｓ＆ＥＤ 在 ２００９ 年首轮对话时就

建立了“中美可再生能源伙伴关系”，并成立了

中美清洁能源联合研究中心（Ｕ．Ｓ．－Ｃｈｉｎａ Ｃｌｅａｎ
Ｅｎｅｒｇｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒ，以下简称 ＣＥＲＣ），旨在

促进两国科学家和工程师在清洁能源技术领域

开展联合研究，并于 ２０１５ 年将 ＣＥＲＣ 项目续

签 ５ 年，其研究内容包括先进清洁煤技术、清洁

汽车、建筑节能以及能源与水。④虽然目前特朗

普上任伊始就推翻了前任奥巴马的“气候行动

计划”并减少了对可再生能源的补贴，不可避免

地为全球清洁能源合作带来一定的负面影响。
但不可否认的是，美国次国家层面（州 ／城市）、
智库和研究机构、市场企业层面同中国的清洁

能源合作将难以受到根本性撼动。 比如，２００９

年所确立的中美可再生能源伙伴关系本身就强

调“自下而上”的社会和市场推动的模式，吸纳

了同清洁能源相关的多利益攸关方参与。

三、国际秩序低碳转型下中国清洁

能源外交发展的新态势

　 　 在国际秩序低碳转型背景下，清洁能源外

交成为维护一国核心利益、提升国家低碳竞争

力、优化低碳发展国际环境的重要路径。 中国

清洁能源外交在机制化程度不断提升的过程

中，其外交维度、外交模式以及外交行为体都得

以不断演进和拓展。

３．１　 清洁能源外交从侧重“双边大国外交”向
兼顾“多边多轨外交”推进

随着 ２００７ 年中国《可再生能源中长期发展

规划》的颁布以及清洁能源被列为国家战略性新

兴产业，中国清洁能源外交进入快速崛起时期。
特别是 ２００８ 年以来，世界能源与气候战略格局变

迁加速以及围绕清洁能源形成的低碳外交合作新

格局为中国清洁能源外交的全方位展开提供了历

史性契机。 这标志着中国清洁能源外交步入新阶

段，逐步从侧重欧美双边合作向兼顾全球和地区层

面多边多轨合作，如推进同二十国集团（Ｇ２０）、亚
太经济合作组织（ＡＰＥＣ）、东盟（ＡＳＥＡＮ）等机构

的灵活合作，使其成为保障地区可持续发展以及

绿色能源安全的可靠基础（见表 ２）。 在这一过程

中，中国逐步发挥了一种能动性和建构性的角

色，从一个外交合作机制的参与者和接受者日益

转变为机制的引领者和塑造者。

８３

①

②

③

④

碳捕获与封存（ＣＣＳ）是指将大型发电厂、钢铁厂、化工厂

等排放源产生的二氧化碳收集起来，并用各种方法储存以避免其排

放到大气中的一种技术，可以使单位发电碳排放减少 ８５％～９０％。
前者旨在支持中国建立绿色能源产业体系，侧重可再生

能源、清洁煤、能源效率等领域的政策创新及技术转让。 后者旨在

为培养清洁能源领域的高素质人才，搭建中欧学界的长期性制度

化合作平台。
李扬：“中美清洁能源合作：基础、机制与问题”，《现代国

际关系》，２０１１ 年第 １ 期，第 １４－２１ 页。
钱中兵：“第七轮中美战略与经济对话框架下战略对话具

体成果清单”，新华网，２０１５ 年 ６ 月 ２６ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．
ｃｏｍ ／ ２０１５－０６ ／ ２６ ／ ｃ＿１１１５７２７２６３＿３．ｈｔｍ。
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表 ２　 全球和地区层面不同机制平台上的中国清洁能源外交合作

机制平台 议题关注时间
清洁能源合作的主要负责机制

以及相关里程碑事件
中国的清洁能源国际合作成果

Ｇ２０
２００９ 年第 ３ 次

首脑峰会

主要负责机制：Ｇ２０ 能源部长会议

·２０１５ 年《Ｇ２０ 能源获取行动计划：能源获取

志愿合作》及发展自愿选项工具包

·２０１６ 年《Ｇ２０ 可再生能源自愿行动计划》

·２０１６ 年 Ｇ２０ 绿色金融研究小组，推动绿色金融

融资

·Ｇ２０ 第 １１ 次峰会，清洁能源国际合作多样化路径

ＡＰＥＣ
２００７ 年第 ８ 届

能源部长会议

主要负责机制：ＡＰＥＣ 能源部长会议

·２００７ 年《达尔文宣言》

·２０１４ 年《北京宣言》

·２０１５ 年 建立可持续和弹性的社区

·中国领导的 ＡＰＥＣ 能源工作组（ＥＷＧ）

·２０１０ 年中国 ＡＰＥＣ 合作基金

·２０１２ 年《ＡＰＥＣ 低碳示范城镇项目－中国发展报告》

·２０１４ 年《中美气候变化联合声明》

·２０１４ 年 ＡＰＥＣ 可持续能源中心（ＡＰＳＥＣ）

东盟平台
２００７ 年第 ２ 届

东亚峰会

主要负责机制：东亚峰会

·２００７ 年《东亚能源安全宿务宣言》

·２００７ 年《气候变化、能源和环境新加坡宣言》

·２０１１ 年推动能源部长和环境部长定期会晤机制

·２０１４ 年以来，每年举办东亚峰会清洁能源论坛

·２０１７ 年中国－东盟清洁能源能力建设计划

主要负责机制：东盟与中日韩（１０＋３）

·亚洲能源合作工作组
·２０１２ 年中国倡导能源绿色联通机制

主要负责机制：东盟与中国（１０＋１）

２００９ 年《中国－东盟环境保护合作战略 ２００９—２０１５》；２０１０ 年《中国和东盟领导人关于可持续发展的联

合声明》；２０１０ 年中国－东盟环境保护合作中心；２０１５ 年中国－东盟清洁能源能力建设中心；２０１７ 年

《推动“一带一路”能源合作的愿景与行动》

上海

合作

组织

２００８ 年第 ８ 次

首脑会议

主要负责机制：首脑理事会

·２００８ 年《上海合作组织成员国元首杜尚别

宣言》

·２０１２ 年提出清洁能源的多元化解决方案

·２０１４ 年中国－东盟（上海合作组织）环境保护合作

中心

　 　 资料来源：作者自制

就全球层次而言，Ｇ２０ 在全球清洁能源治

理中的影响力不断提升，２００９ 年 Ｇ２０ 第三次峰

会时，各方达成共识一致认为发展清洁能源是

解决能源安全、气候变化和经济发展的一个综

合性解决方案。 ２０１５ 年首届 Ｇ２０ 能源部长会议

通过了《Ｇ２０ 能源获取行动计划：能源获取志愿

合作》方案，重点关注可再生能源、能源效率和

能源投资等问题，特别是通过推出“Ｇ２０ 可再生

能源发展自愿选项工具包”来优化清洁能源的

利用。 ２０１６ 年，在杭州举办的 Ｇ２０ 第 １１ 次峰会

上，以促进清洁能源发展及推进绿色能源的可

获性为目标的绿色金融和气候资金成为会议的

核心议题，引领着清洁能源外交发展的新态势。
就地区层次来看，以 ２００７ 年第八届 ＡＰＥＣ

能源部长会议所通过的《达尔文宣言》为标志，
清洁能源议题开始进入亚太地区合作的核心政

治议程。 近年来，中国一直通过 ＡＰＥＣ 下设的

能源工作组来积极推动同清洁能源相关的低碳

倡议的施行。 ２０１０ 年，中国设立了 ＡＰＥＣ 合作

基金优先资助清洁能源和环境保护等方面的科

技合作。① 此外，中国借助主场外交的能动作

用，在 ２０１４ 年召开的第 １１ 届 ＡＰＥＣ 能源部长

会议上，强调通过清洁能源来促进地区能源可

持续发展以及维护能源安全的双重目标。 另

外，由中国倡导的 “ ＡＰＥＣ 可持续能源中心”
（ＡＰＥＣ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｅｎｔｅｒ， 以 下 简 称

ＡＰＳＥＣ）正式成立，着力促进各经济体间在可持

续发展领域的政策交流、信息共享、能力建设、
联合研发、技术合作等，如自 ２０１５ 年以来，

９３

① ＡＰＥＣ 合作基金旨在资助由国内机构组织或参与的

ＡＰＥＣ 交流与合作项目，参见闫世刚：“低碳经济视角下的中国新

能源国际合作”，《外交评论》，２０１２ 年第 ５ 期，第 ８２－９４ 页。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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ＡＰＳＥＣ 重点推动强化 ＡＰＥＣ 经济体受灾地区的

能源弹性及可持续性建设的太阳能动力急救防

护解决方案项目 （ Ｓｏｌａｒ － Ｐｏｗｅｒｅｄ Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ
Ｓｈｅｌｔｅｒ Ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ， 简称 ＳＰＥＳＳ）以及清洁煤合作

项目（Ｃｌｅａｎ Ｃｏａｌ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ， 简称 ＣＣＴ）。①

在中国同东南亚地区的合作中，东亚峰会、
东盟与中日韩会议（１０＋３）以及东盟与中国会议

（１０＋１）是区域合作的“三驾马车”，也成为展开

清洁能源外交的重要平台。 ２００７ 年第二届东亚

峰会通过《东亚能源安全宿务宣言》提出了东亚

地区清洁能源合作的具体目标以及包括技术研

发、标准制定和创新融资机制等在内的具体措

施。 同年 １１ 月的第三届峰会签署的《气候变

化、能源和环境新加坡宣言》进一步明确清洁能

源在应对气候变化、能源安全以及环境保护中

的轴心作用。 ２０１１ 年后，中国积极促成东亚峰

会中能源部长和环境部长的定期会晤机制并成

立了侧重低碳发展的能源合作工作组。 ２０１４
年，中国推动了东亚峰会清洁能源论坛的召开，
在“海上丝绸之路”框架下通过开展光伏、生物

质能、智慧能源城市等专题研讨活动来促进地

区绿色转型。 特别是 ２０１７ 年第三届东亚峰会

清洁能源论坛上推动了中国－东盟清洁能源能

力建设计划，以十年培养百位东盟清洁能源政

策技术骨干为目标。② 东盟 １０＋３ 框架内也设立

了亚洲能源合作工作组，从而强化清洁能源技

术的区域投资与开发。 在东盟 １０＋１ 框架下，双
方的清洁能源外交合作主要基于较为成熟的地

区环境合作平台，如《中国－东盟环境保护合作

战略 ２００９—２０１５》确定了清洁生产、环境管理能

力建设等作为优先合作领域。③ ２０１７ 年 ５ 月，中
国发布的《推动“一带一路”能源合作的愿景与

行动》中，明确提出要积极实施中国－东盟清洁

能源能力建设计划。
在同中亚区域合作方面，以 ２００８ 年上合组

织第 ８ 次首脑会议签署的《上海合作组织成员

国元首杜尚别宣言》为标志，各国就应对气候变

化和发展清洁型能源制定了共同立场。 在 ２０１２
年第 １０ 次首脑会议上，中国明确提出推动清洁

能源的应用，为成员国经济发展提供多元化的

能源解决方案。 为强化区域清洁能源对话与协

作，２０１３ 年，李克强总理在 １２ 次首脑会议上指

出，各方应共同制定上合组织环保和可持续能

源合作战略，建设信息共享平台。 ２０１４ 年，中
国－上海合作组织环境保护合作中心正式启动，
展示了中国积极拓展多边多轨清洁能源外交的

努力。

３．２　 清洁能源成为“南南合作”和对外援助

模式创新中的重要着力点

　 　 随着中国清洁能源的快速发展以及生产技

术的创新，可再生能源的成本得以大幅度降低；
中国在国际贸易技术合作、绿色项目建设以及

人员培训中起到了领头羊作用，为“南方国家”
带来了能源绿色转型的良好契机。 “南南合作”
是指全球发展中国家就知识、经验、政策、技术

和资源等发展方案进行分享交流的外交合作机

制。 狭义而言，仅指发展中新兴大国对于中小

发展中国家，特别是非洲、拉美等最不发达国家

的援助外交。 广义而言，还包括新兴发展中大

国之间的外交合作，如金砖国家集团之间的清

洁能源外交。
首先，清洁能源发展在“南南援助外交”中

日益占据重要的地位，援助形式包括清洁能源

项目援建、物资供给、人员培训、技术转让、金融

援助、债务减免等。 国务院 ２０１４ 年发表的《中
国的对外援助》白皮书指出，２０１０ 至 ２０１２ 年，中
国已为 ５８ 个发展中国家援建了太阳能路灯、太
阳能发电等可再生能源项目 ６４ 个。 此外还向

柬埔寨、缅甸等 １３ 个发展中国家援助了 １６ 批包

括风能和太阳能发电、沼气设备在内的清洁能

源设备和物资。 其间，中国为 １２０ 多个发展中

０４

①

②

③

ＡＰＥＣ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｅｎｔｅｒ， “ Ａｂｏｕｔ Ｕｓ ａｎｄ
Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ”， ＡＰＳＥＣ， Ｏｃｔ． ３０， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｐｓｅｃ．ｏｒｇ．ｃｎ ／ ａｐｓｅ⁃
ｃｅｎ ／ ．

李丹丹：“中国－东盟清洁能源能力建设计划正式启动”，
能源新闻，２０１７ 年 ７ 月 ５ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｎ－ｅｎ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｈｔｍｌ ／
ｅｎｅｒｇｙ－２２６２０３６．ｓｈｔｍｌ。

２０１０ 年中国－东盟环境保护合作中心成立，旨在强化清

洁能源和环保领域的科学研究和技术合作，推进政策对话平台的

建立，如启动中国－东盟绿色使者计划。 参见中国－东盟环境保护

合 作 中 心 网 站： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｈｉｎａａｓｅａｎｅｎｖ． ｏｒｇ ／ ｄｍｈｊｈｚ ／ ｈｚｗｊ ／
２７２６２５．ｓｈｔｍｌ。
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第 １２ 期　 李昕蕾：全球气候能源格局变迁下中国清洁能源外交的新态势

国家举办了 １５０ 期包括应对气候变化、低碳产

业发展与清洁能源利用等议题的培训班。① 与

此同时，中国加强与亚洲开发银行、非洲开发银

行、西非开发银行、加勒比开发银行等地区性金

融机构的合作，促进更多的资本流入清洁能源

发展领域。 ２０１５ 年 ９ 月，中国宣布设立 ２００ 亿

元人民币的中国气候变化南南合作基金，自
２０１６ 年起推进“十百千”项目，即开展 １０ 个低碳

示范区、１００ 个减缓和适应气候变化项目及

１ ０００ 个应对气候变化培训名额的合作项目，以
推进清洁能源和气候适应为基础来提升发展中

国家的低碳转型能力。② 同年 １２ 月，习近平主

席出席中非合作论坛峰会时，提出将中非关系

提升为全面战略合作伙伴关系并配套以 ６００ 亿

美元的资金支持，清洁能源发展成为援助外交

中的核心。③

与此同时，新兴发展中大国之间的清洁能

源外交也日益兴起。 金融危机以后，新兴发展

中大国在全球治理中的重要性逐步提升，中国

同印度、巴西、南非等其他新兴国家之间的外交

合作加强。 ２００９ 年， “金砖四国”首次峰会就提

出支持能源资源供给的多元化以及开展气候变

化对话，如在哥本哈根气候大会上集中体现为

“基础四国”的鼎力合作。 ２０１１ 年，第三次领导

人会晤时发表了《三亚宣言》，各国同意在清洁

能源领域加强合作并建立信息交流机制。 ２０１２
年，第四次会晤时明确提出在后金融危机时代，
发展清洁能源应被视为有助于新兴国家群体性

快速崛起的重要契机。 同年，中国推动首届金

砖国家财经论坛召开，旨在实现在现有机制平

台上寻求清洁能源和金融治理的有机融合，以
金融杠杆撬动能源绿色转型战略。 在此机制的

推动下，以支持基础设施建设和促进可持续发

展为宗旨的金砖国家新开发银行（Ｎｅｗ Ｄｅｖｅｌｏｐ⁃
ｍｅｎｔ Ｂａｎｋ， 简称 ＮＤＢ） 于 ２０１５ 年建立，并于

２０１６ 年公布了规模为 ８．１１ 亿美元的首批贷款

项目，分别支持巴西、中国、印度和南非的四个

可再生能源项目，为金砖国家间的清洁能源合

作提供了有力的绿色融资渠道。④

３．３　 清洁能源外交中开始重视全球伙伴关系

网络的拓展

　 　 近年来，清洁能源外交呈现出网络化的发展

态势，构建全球伙伴关系网络已经成为外交实践

中重要的一环，其中代表性的网络机制包括国际

可再生能源署（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ａ⁃
ｇｅｎｃｙ，以下简称 ＩＲＥＮＡ）、２１ 世纪可再生能源政

策网 （ＲＥＮ２１）、可再生能源与节能合作伙伴

（ＲＥＥＥＰ）等。⑤ 就组成行为体而言，这些伙伴关

系网络中的行为体日益多元化，既包括政府间组

织、政府机构和地方政府等，又包括非政府组织、
跨国政策网络、高校研究机构及智库、清洁能源

产业协会等。 就功能性而言，这些网络组织不仅

为信息分享、最优实践交流和资金流动提供了平

台，同时还为基于多元行为体的网络化治理提供

协调性服务，提升了网络的杠杆性影响力。 因

此，中国在清洁能源外交中的引领作用有赖于不

断推进各类伙伴关系网络建设，通过积极融入多

维度网络化的国际清洁能源治理体系，中国可以

提升自身在新能源秩序构建中的议程设定权、规
则性话语权等制度性权力。

过去，中国更加注重国家层面的双边和多

边合作，同相关（非）政府间国际组织以及政策

信息网络的互动相对有限且话语权较弱，但近

年来，中国已经逐步关注对全球伙伴关系网络

的融入。 如中国较早加入了旨在完善清洁能源

政策，加速和拓展世界范围内可再生能源和能

１４

①

②

③

④

⑤

赵超、韩乔：“中国的对外援助（２０１４） 白皮书发布：援建

２０ 余个能源项目”，北极星电力网新闻中心，２０１４ 年 ７ 月 １０ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｂｊｘ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｈｔｍｌ ／ ２０１４０７１０ ／ ５２６７１６．ｓｈｔｍｌ。

“习近平主席宣布气候变化南南合作‘十百千’项目活

动”， 中国气候变化信息网， ２０１６ 年 １ 月 ２９ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｃｃｃｈｉｎａ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ Ｄｅｔａｉｌ．ａｓｐｘ？ ｎｅｗｓＩｄ ＝ ５８７１２。

梁福龙：“习近平南非出席中非合作论坛峰会，将向 １０ 大

合作计划提供 ６００ 亿美元”，新华网，２０１５ 年 １２ 月 ４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ．ｇｕａｎｃｈａ．ｃｎ ／ Ｔｈｉｒｄ－Ｗｏｒｌｄ ／ ２０１５＿１２＿０４＿３４３５８２．ｓｈｔｍｌ。

彭博社：“金砖国家开发银行公布首批绿色能源贷款项

目”，东方网，２０１６ 年 ４ 月 ２９ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｅａｓｔｄａｙ．ｃｏｍ ／ ｅａｓｔｄａｙ ／
１３ｎｅｗｓ ／ ａｕｔｏ ／ ｎｅｗｓ ／ ｃｈｉｎａ ／ ２０１６０４２９ ／ ｕ７ａｉ５５８９００３．ｈｔｍｌ。

Ｐａｕｌ Ｈ． Ｓｕｄｉｎｇ ａｎｄ Ｐｈｉｌｉｐｐｅ Ｌｅｍｐｐ， “Ｔｈｅ Ｍｕｌｔｉｆａｃｅｔｅｄ Ｉｎ⁃
ｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ｌａｎｄｓｃａｐｅ ａｎｄ Ｐｒｏｃｅｓｓｅｓ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒｇｙ
Ｐｏｌｉｃｙ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｅｎｅｒｇｙ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ，Ｓｅｃｏｎｄ Ｑｕａｒ⁃
ｔｅｒ， ２００７， ｐｐ．４－１０．
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效机制的市场开发的可再生能源与节能合作伙

伴，并将其东亚秘书处设在中国。① 中国在 ２１
世纪可再生能源政策网成立之初就同其合作召

开了北京国际可再生能源大会。② 中国自 ２０１３
年加入 ＩＲＥＮＡ 以来，就抓住契机推动有中国影

响力的全球能源转型平台构建。 ２０１５ 年，中国

与 ＩＲＥＮＡ 共同举办“国际能源变革论坛”，倡议

在 ＩＲＥＮＡ 框架下建立国际能源变革联盟和

ＩＲＥＮＡ－中国能源变革研究和交流合作中心。③

另外，随着活跃在清洁能源领域的大型银行及

国际投资公司数量的不断增长以及绿色债券、
众筹、期货等绿色投资工具的扩张，中国也开始

关注绿色金融和公私伙伴关系（ＰＰＰ）在拓展全

球伙伴关系网络中的重要作用。 ２０１４ 年，中国

人民银行与联合国环境规划署合作成立了工作

小组，并于 ２０１５ 年成立了绿色金融专业委员

会。 截至 ２０１６ 年年底，中国发行的绿色债券规

模已达全球发行总量的 ４０％以上，超过美国成

为最大发行国。④

四、中国清洁能源外交发展

新趋势的动因分析

　 　 伴随着世界气候与能源战略格局的重大变

迁，国际气候外交以及能源外交在发展过程中

均出现了明显的低碳转向，而这一汇聚的焦点

就是清洁能源的崛起。 围绕着清洁能源在构建

国际能源新秩序以及推进务实性气候外交过程

中的重要作用，清洁能源外交作为一种新型的外

交战略模式正在日益受到各国的重视。 下面分

别从国内层面、体系层面和国家层面三个维度来

系统分析中国清洁能源外交新趋势的动因。
４．１　 中国清洁能源产业的崛起及其政策创新奠

定了外交战略的实力基础

　 　 虽然中国是清洁能源发展领域的后起之秀，
但进入 ２１ 世纪以来，中国仅用了十年时间就实现

了可再生能源的超越型发展。 十年间中国水电

翻了一翻、风电增加了 ６０ 倍、光伏增加了 ２８０
倍。⑤ 中国于 ２０１０ 年超过德国和美国成为世界

第一的清洁能源装机容量大国，在风电和光伏发

电等方面的增速处于世界领先地位（见表 ３）。 美

国皮尤慈善信托基金会在其报告《谁在赢得清洁

能源竞赛？》中指出，中国引领着世界清洁能源投

资。⑥ ２０１４ 年，中国可再生能源装机容量占全球

总量的 ２４％，新增装机占全球增量的 ４２％。
２０１５ 年，中国在新能源产业的投资已经超过美

国和欧洲的总和。⑦

中国清洁能源的快速发展根源于政策体系

的不断创新。 通过效法、吸纳以及融合绿色先

驱国家的创新政策，中国推进了三段式的政策

创新路径，为清洁能源发展提供良好的政策、技
术和社会环境。⑧ 第一阶段，自 ２０００ 年起为了

摸清可再生能源的生产成本，中国仿效英国模

式推出竞争性风电特许权招标制度。 ２００２ 年发

改委能源局正式启动了招标程序，如内蒙古辉

腾锡勒风电场一期 １００ 兆瓦风电特许权项目等。
第二阶段，２００５ 年中国吸收德国模式的经验颁

布了《可再生能源法》，强调通过固定上网电价

（ｆｅｅｄ－ｉｎ ｔａｒｉｆｆ， 以下简称 ＦＩＴ）以及可再生能源

电力全额收购制度来保障绿电生产者的盈利空

间。 第三阶段始于 ２００９ 年，虽然 ＦＩＴ 促进了可

２４

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

ＲＥＥＥＰ 于 ２００４ 年在维也纳正式成立，已与全球 ２７０ 个包

括政府、企业、开发银行、非政府组织在内的机构建立了合作伙伴

关系。
ＲＥＮ２１ 成立于 ２００５ 年，作为重要的全球可再生能源政策

网络，其目标旨在促进可再生能源信息全面和及时的收集，推进相

关知识交流和政策扩散。
ＩＲＥＮＡ， “Ｃｈｉｎａ， ＩＲＥＮＡ ｔｏ Ｃｏ－Ｈｏｓｔ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｆｏｒｕｍ ｏｎ

Ｅｎｅｒｇｙ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎｓ”， Ｎｏｖ． ２， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｒｅｎａ．ｏｒｇ ／ Ｎｅｗｓ ／ Ｄｅ⁃
ｓｃｒｉｐｔｉｏｎ． ａｓｐｘ？ ＮＴｙｐｅ ＝ Ａ＆ｍｎｕ ＝ ｃａｔ＆ＰｒｉＭｅｎｕＩＤ ＝ １６＆ＣａｔＩＤ ＝
８４＆Ｎｅｗｓ＿ＩＤ＝ ４２９．

施博文：“中国绿色金融：下一个重大发展机遇”，财新

网，２０１７ 年 ２ 月 ７ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ． ｃａｉｘｉｎ． ｃｏｍ ／ ２０１７ － ０２ － ０７ ／
１０１０５０８３１．ｈｔｍｌ。

张春：“解振华谈气候谈判的分歧点和中国立场”，中外

对话， ２０１５ 年 １１ 月 ３０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｂｌｏｇ． ｓｉｎａ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ｓ ／ ｂｌｏｇ ＿
５ｄｄ９２５１７０１０２ｖｗｓｗ．ｈｔｍｌ。

Ｔｈｅ Ｐｅｗ Ｃｈａｒｉｔａｂｌｅ Ｔｒｕｓｔｓ， “Ｗｈｏ Ｉｓ Ｗｉｎｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｃｌｅａｎ Ｅｎ⁃
ｅｒｇｙ Ｒａｃｅ？”（２０１２ Ｅｄｉｔｉｏｎ）， Ａｐｒ． １７， ２０１３， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｐｅｗｔｒｕｓｔｓ．
ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ ｒｅｓｅａｒｃｈ－ ａｎｄ － ａｎａｌｙｓｉｓ ／ ｒｅｐｏｒｔｓ ／ ２０１３ ／ ０４ ／ １７ ／ ｗｈｏｓ － ｗｉｎｎｉｎｇ －
ｔｈｅ－ｃｌｅａｎ－ｅｎｅｒｇｙ－ｒａｃｅ－２０１２－ｅｄｉｔｉｏｎ．

ＲＥＮ２１，Ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ ２０１６ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｔａｔｕｓ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｍａｒ．１７， ２０１７，
ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ．ｒｅｎ２１．ｎｅｔ ／ ｓｔａｔｕｓ－ｏｆ－ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ ／ ｇｌｏｂａｌ－ｓｔａｔｕｓ－ｒｅｐｏｒｔ ／ ．

李昕蕾：“国际政治中的国家学习机制与话语建构：中国

能源安全观念的绿化及其对能源和气候外交的影响”，《复旦国际

关系评论》，２０１３ 年第 １２ 辑，第 ２４３－２８９ 页。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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再生能源电力装机的增长，但是绿电入网成为

新的问题，有三成的风电因为不能入电网而白

白浪费掉。 ２００９ 年，《可再生能源法》的修订案

提出在 ＦＩＴ 的基础上进一步吸纳美国模式的配

额制来强制电网企业收购，旨在通过政策创新

和融合开拓出真正适合中国国情的可持续能源

之路。 ２０１４ 年，国务院发布《能源发展战略行动

计划（２０１４—２０２０ 年）》，为清洁能源的中长期

发展规划了蓝图，特别是加强电源与电网统筹

规划，科学安排调峰、调频、储能配套能力，切实

解决弃风、弃光等问题。 另外，碳市场、能源税、
绿色金融等政策革新均为清洁能源发展提供了

不竭动力，如 ２０１７ 年后推出全国性碳交易市场

为可再生能源配额制的有效施行提供了关键性

保障，这些都从本质上提升了中国在清洁能源

外交中的绿色实力和自信心。

表 ３　 至 ２０１５ 年底可再生能源各领域累计装机量 ／发电量前五位的国家

可再生能源

电力容量

（含水电）

可再生能源

电力容量

（不含水电）

风电装机

容量

太阳能热力

（热水器）

装机量

太阳能光伏

装机容量

（ＰＶ）

燃料乙醇

产量

水电装机

容量

可再生能源电力

和燃料投资

（不包括＞５０ＭＷ 水电）

１ 中国 中国 中国 中国 中国 美国 中国 中国

２ 美国 美国 美国 土耳其 日本 巴西 巴西 美国

３ 巴西 德国 德国 巴西 美国 中国 土耳其 日本

４ 德国 日本 巴西 印度 英国 加拿大 印度 英国

５ 加拿大 印度 印度 美国 印度 泰国 越南 印度

　 　 资料来源：ＲＥＮ２１ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ ２０１６ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｔａｔｕｓ Ｒｅｐｏｒｔ， ｐｐ．１６－１８。

４．２　 国际体系中的权力流变成为推动清洁能源

外交崛起的结构性动因

　 　 近年来，在全球气候能源战略格局中，发达

国家和发展中国家之间的国际权力体系流变不

断加速。 首先看世界能源格局领域，一是 ２００８
年金融危机后随着新兴国家的崛起，全球能源

需求重心出现东移，发展中国家在全球能源治

理中的地位不断提升。 据英国石油公司统计，
经合组织（ＯＥＣＤ）国家能源消费总量从 ２００７ 年

的峰值开始下降，２０１１—２０３０ 年，全球能源消费

增长的 ９３％将来自非 ＯＥＣＤ 国家，特别是亚太

地区已成为全球能源需求增长重心，在目前的

能源买方市场中占据更为主动的地位。 二是在

全球能源低碳转型过程中，以中国为首的发展

中国家在清洁能源开发领域整体性崛起。 就清

洁能源技术开发而言，尽管欧洲仍然是重要的

市场及创新中心，然而发展活力继续向发展中

地区转移。 即使在石油价格长期低位的国际背

景下，新兴国家在清洁能源上的投资依然增长

迅速，其 ２０１５ 年的总投资达到了 １ ６７０ 亿美元，
远超发达国家 １ ４５０ 亿美元的投资总额。①

国际气候治理格局同世界能源战略格局具

有极强的联动效应。 首先，能源消费重心的东

移加快了各种气候谈判力量的分化组合，发展

中大国的碳排放急速增长，从而使其成为全球

减排事务的焦点。 谈判主要矛盾由发展中国家

与发达国家之间的“南北对立”逐步转向“排放

大国与小国对立”的格局。 ２０１６ 年《巴黎协定》
的生效使全球碳排放权变成越来越稀缺的战略

资源，国际格局中的碳约束会不断迫紧。 第二，
全球气候谈判格局处于重要转型过程中，随着

欧盟领导权式微以及前奥巴马政府在《公约》框
架外的挑战升级，②全球气候治理碎片化和领导

３４

①

②

ＲＥＮ２１，Ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ ２０１６ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｔａｔｕｓ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｍａｒ． １７，
２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｒｅｎ２１．ｎｅｔ ／ ｓｔａｔｕｓ－ｏｆ－ｒｅｎｅｗａｂｌｅｓ ／ ｇｌｏｂａｌ－ｓｔａｔｕｓ－ｒｅ⁃
ｐｏｒｔ ／ ．

自 ２００５ 年《议定书》生效之后，美国主导建立了一系列

《公约》外气候治理机制，如亚太清洁发展与气候伙伴关系、主要

经济体能源与气候论坛等。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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力缺失的问题并存，以中国为首的基础四国集

团的崛起为全球气候变化治理注入了新的活

力。 ２０１７ 年特朗普上台以来，对既有的全球气

候治理格局形成了严重冲击和挑战，一方面，美
国国内立法、行政、司法在清洁能源和气候政策

上的倒退使后巴黎时代的气候治理面临更为复

杂严峻的现实，另一方面，也为中国为首的发展

中大国在气候治理和清洁能源秩序建构中的引

领作用提供了更多可供发力的空间。 总之，世
界能源与气候格局的变迁为正在崛起的新兴发

展中大国构建全球能源和气候治理新秩序提供

了更多的契机。 作为“基础四国” 和“金砖国

家”集团的引领者，中国清洁能源外交的开展在

国际体系中具有结构性优势。

４．３　 中国整体外交战略的能动性转向成为推进

清洁能源外交的重要引擎

近年来，中国作为一个能源消耗和碳排放

大国面临越来越大的国际外交压力，一是温室

气体排放占全球四分之一强的中国在国际气候

谈判中容易陷入被动；二是作为传统能源外交

的“小伙伴”，中国在主要能源组织中缺乏足够

的发言权，更谈不上主导权。 面对上述外交困

境，中国整体性外交思维的转向加速，逐步从

“反应式外交”逐渐转变为“主动式外交”，中国

越来越强调以“大国心态”和“积极的国际主

义”来应对目前的国际能源和气候合作，并开始

重视“与主要大国共同分担全球责任”并推进国

内外两个大局的有机统筹。 在此外交战略指导

下，清洁能源的快速发展不仅使中国挣脱过度碳

依赖对国家战略发展形成的桎梏，从而实现能源

产业链的快速升级，同时，清洁能源外交的开展

可以使中国在全球能源和气候格局变迁过程中

拥有更多的外交主动权。 因此推动清洁能源外

交的快速崛起是中国利用自身的清洁能源低碳

优势在外交新格局中发挥重要作用的必然选择，
是中国为推动全球气候能源善治所提供的绿色

公共产品。
具体而言，首先，清洁能源外交的崛起为中

国在全球气候治理中的角色重塑带来更多自

信，体现了中国积极承担国际碳减排且大力推

进务实性气候外交的大国风范。 中国在自主贡

献文件中所提出的雄心勃勃的低碳目标（即在

２０３０ 年左右二氧化碳排放尽早达到峰值），该目

标的实现很大程度上有赖于清洁能源的发展和

能效的提升，届时，非化石能源占一次能源消费

比重将提高到 ２０％。 得益于中国在清洁发展和

低碳经济等领域话语权的提升，中国已经从哥

本哈根会议上的重要参与者提升为巴黎会议的

关键引领者，在“共同但有区别性责任”原则的

分歧、资金技术支持、协议的法律效力等颇具挑

战性的谈判议题上均起到重要的引导作用，从
而打破僵局并推动谈判的实质性进展。 其次，
在参与全球能源治理方面，基于“去地缘化”的
清洁能源外交合作从一定程度上可以弱化 “中
国能源威胁论”等论调，提升中国塑造能源治理

新秩序的能力。 比如，中国充分把握 ２０１６ 年

Ｇ２０ 轮值主席国的契机，大力开展清洁能源和

绿色金融的主场外交，积极推动 Ｇ２０ 绿色金融

研究小组的成立，旨在在未来 １５ 年大力推动基

于公私伙伴关系的绿色能源投资。 上述基于清

洁能源外交的努力很大程度上推动了国际能源

治理的绿色制度化进程。

五、结　 语

全球气候能源格局的变迁推动了国际秩序

转型过程中的低碳经济发展趋势，同时也强化

了国家发展过程中的低碳刚性约束力。 在低碳

经济发展过程中占据先机的国家必然在国际秩

序转型过程中占据更为优势的地位。 一般而

言，低碳国际秩序转型的根基在于能源结构的

绿化，特别是清洁能源的发展。 国际体系重大

结构性变迁的前提往往是世界能源权力结构的

变化，清洁能源作为下一代能源体系的主导因

素在未来能源和气候战略格局主导权的争夺中

发挥着日益重要的作用。① 本文强调，应当超越

４４

① 于宏源：“权力转移中的能源链及其挑战”，《世界经济研

究》，２００８ 年第 ２ 期，第 ２９－３４ 页。
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将清洁能源发展单纯视为目的性的逻辑，而应

该重视清洁能源本身在中国对外交往进程中所

承载的重要的工具性和过程性角色。 基于此，
清洁能源外交日益被视为维护国家清洁能源权

益以及推动国际清洁能源治理新秩序构建的重

要外交路径。 随着中国清洁能源的快速发展，
中国清洁能源外交亦经历了从“外生性能力援

建”外交到“内生性制度化”外交四阶段的路径

演进。 特别是随着中国在后金融危机时代成长

为世界首位的清洁能源大国，清洁能源外交呈

现出多层多轨、模式创新和伙伴关系网络化等

新态势。 以国内政策体系创新为保障，国际体

系的权力流变及整体外交格局的能动性转向均

起到了重要的推动作用。 需要注意的是，在清

洁能源外交领域往往竞争与合作共存。 在各国

逐步将清洁能源视为国家可持续能源安全根本

保证的背景下，清洁能源无疑成为政治交往和

谈判的重要筹码，谁一旦主导了全球清洁能源

产业链的制高点，就有助于其获得在众多国际

问题上的外交主动权。
中国清洁能源外交虽经历了一个螺旋式上

升的过程，但就长期发展而言，还面临着多重挑

战：首先，在后金融危机时代，随着国际绿色市

场竞争加剧，西方国家的贸易保护主义甚嚣尘

上，主要表现为对发展中国家采取反倾销、反补

贴和绿色贸易壁垒等措施。 比如，中国的光伏

和风电产品自 ２０１２ 年起连续遭遇美国和欧盟

的“双反”调查。 其次，同欧美相比，中国开展清

洁能源外交还缺乏更为专业的机制性平台和融

资机制保障，各种合作、协调和援助机制亟待完

善。 最后，中国清洁能源外交存在身份“被定

位”的困境，面临着“清洁能源输出论”等国际负

面舆论压力，话语权有待提升，特别是相应的公

共外交应受到更多重视。 总之，在后危机时代

国际能源关系复杂多变的背景下，我们应从本

国国情和长远利益出发，凭借清洁能源发展优

势来推进全方位清洁能源外交的开展，特别是

不断提升清洁能源外交的实力建设。 通过奋发

有为的清洁能源外交来确保中国在新一代能源

产业链中的国际竞争力，特别是为本国能源转

型创造良好的国际环境。 在目前全球化遭遇逆

流以及全球气候能源治理面临诸多不确定性挑

战的背景下，中国全方位清洁能源外交的开展

可以通过绿色公共产品的供给来加强“一带一

路”倡议推进过程中的人类命运共同体的构建，
从而实现对全球气候治理格局的重塑以及对于

新型能源治理秩序构建的引领。

编辑　 李　 亚
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