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关于海洋强国战略的思考

贾　 宇１

（１．国家海洋局海洋发展战略研究所，北京，１００１７１）

摘要： 海洋对中华民族的生存发展至关重要。 海洋问题是国家发展的战略问题，海洋战略决定

着国家海洋事业的兴衰成败。 １９４９ 年以来，中国的海洋战略经历了从以“生存”为底线的海洋

认知，到以“发展”为基调的海洋政策，再到以“强国”为战略目标的发展过程，形成了以“建设

海洋强国”为核心内涵的海洋发展战略。 中国正处在实施海洋强国战略的重要机遇期，既有良

好环境和基础，也有风险和挑战，但机遇大于挑战。 实施海洋强国战略，促进中国从海洋大国

向海洋强国转变，是实现新时代中国特色社会主义发展战略安排的重要一环。
关键词：海洋；海洋强国；战略

中图分类号：Ｄ６０１　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 文章编号：１００４－８０４９（２０１８）０１－０００１－０８

收稿日期：２０１７⁃１１⁃０１；修订日期：２０１７⁃１２⁃０８。
基金项目：本文是国家社科基金重大项目“习近平海洋强国思想研究”（１７ＶＨＱ００１）的阶段性成果。
作者简介：贾宇（１９６４—），女，辽宁朝阳人，国家海洋局海洋发展战略研究所研究员，国家领土主权与海洋权益协同创新中心研究员，法学

博士，主要研究方向：海洋法、海洋战略。

海洋是人类生存发展的源泉。 海洋独特的

战略价值培育了非凡的中华海洋文明，丰富的海

洋资源支撑了中华民族的繁衍和发展，开发和利

用海洋是世界强国发展的必由之路。 海洋战略

决定着国家海洋事业的兴衰成败。 ２０１７ 年 １０
月，在中国共产党第十九次全国代表大会上，习
近平总书记代表十八届中央委员会向大会做的

《决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色社

会主义伟大胜利》的报告，提出“坚持陆海统筹，
加快建设海洋强国”。 战略关乎国运，建设海洋

强国的战略思想助力中国走向世界舞台的中心。

一、海洋与中华民族

———重要的战略地位

海洋总面积约为 ３．６ 亿平方公里，占地球总

面积的 ７１％，蕴藏着丰富的资源，具有重要的价

值。 在经济全球化和世界多极化的条件下，海
洋对世界政治经济秩序和国家安全与发展的影

响越来越大，已经成为人类生存与发展空间拓

展的主要领域。

１．１　 独特的海洋战略价值

（１）海洋是富饶的资源宝库

海洋是个蓝色的聚宝盆，是人类可持续发

展的宝贵财富。 海洋生物资源有 ２３ 万种之多，
其中鱼类 １．９ 万种，包括重要的捕捞对象 ８００ 多

种，可捕量 ２ 亿～３ 亿吨。 全球海洋石油可采储

量约 １ ３５０ 亿吨，海洋天然气约 １４０ 万亿立方

米。 海洋可再生能资源约 ７０ 亿千瓦，是目前全

世界发电能力的十几倍。 海洋中还有盐、钾、
碘、溴、金、铀等多种固体矿物资源。 国家管辖
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范围之外的国际海域，蕴藏着丰富的、潜在商业

开采价值巨大的金属矿产资源。 其中，多金属

结核资源 ７００ 多亿吨，富钴结壳资源 ２１０ 亿吨，
海底热液硫化物资源 ４ 亿多吨。 深海遗传资源

是正在快速发展的新领域，已有国际专利近

１ ０００ 项，其中美、德、日等发达国家占到 ７０％。
中国内地尚属空白。

（２）中国海域自然环境和资源条件优越

中国海域海洋生物物种繁多，已鉴定的达

２０ ２７８ 种，已经开发的渔场面积达 ８１．８ 万平方

海里。 中国有浅海、滩涂总面积约 １ ３３３ 万公

顷，其中可进行人工养殖的水面有 ２６０ 万公顷，
已经开发利用的有 ９３．８ 万公顷。 中国海域有

３０ 多个沉积盆地，面积近 ７０ 万平方千米，石油

资源量约 ２５０ 亿吨，天然气资源量约 ８．４ 万亿立

方米。 中国沿海共有 １６０ 多处海湾和几百千米

深水岸线，许多岸段适合建设港口，发展海洋运

输业。 沿海地区共有 １ ５００ 多处旅游娱乐景观

资源，适合发展海洋旅游业。 中国海域还有丰

富的海水资源和海洋可再生能源。
（３）海洋经济是新的增长点

目前，通过开发利用海洋形成的海洋产业

已经超过 ２０ 个，海洋经济产值超过世界经济总

量的 ４％，成为新的经济领域和增长点。 海洋及

其沿海生态系统以及各种海洋利用途径，为全

世界数十亿人口提供了粮食、能源、运输通道和

就业岗位。 人类对海洋的调查研究不断取得新

发现，仅 ２０１６ 年就发现了 ３０ 多种海洋生物新物

种。 海水化学元素提取、深海海水利用等海洋资

源的开发利用不断取得新成就，并在持续不断探

索海底油气、深海遗传资源等新的开发领域。
（４）中国海洋经济为国民经济社会发展做

出重要贡献

近十年来，中国的海洋经济保持高速增长，
海洋渔业产量、海运货物吞吐量、造船工业订单

量多年位居世界首位，海洋油气产量超过 ５ ０００
万吨油当量，船舶出口覆盖 １６９ 个国家和地区。
２０１６ 年， 海洋生产总值占国内生产总值的

９􀆰 ５％，保持高于同期国内生产总值增速的发展

态势，全国涉海就业人员达 ３ ６２４ 万。① 沿海 １１

省（市区）以 １３％的国土面积，承载着全国 ４１％
以上的人口，创造了 ６０％以上的国内生产总值。

沿海地区的蓝色产业带带动了东部地区率

先发展。 大型港口、跨海桥梁和海底隧道等重

大基础设施的建设，加快了生产要素流动与区

域经济融合，促进并支撑了沿海地区经济发展。
（５）海洋是战略新疆域

根据《联合国海洋法公约》 （以下简称《公
约》），约占海洋总面积 ３０％的近海海域，可以被

１５０ 多个沿海国通过领海、专属经济区、大陆架

等方式，主张为管辖海域，这部分海域的总面积

约为 １．０９ 亿平方千米。 领海是国家领土的重要

组成部分，沿海国对专属经济区、大陆架中的自

然资源可以行使主权权利。 作为国际海域的公

海和国际海底区域（《公约》称之为“区域”）约

为 ２．５ 亿平方千米，是世界各国探索、开发和利

用的“公地”，正在成为战略新疆域。
中国位于亚洲大陆的东部，太平洋的西岸，既

是大陆国家，也是海洋国家。 中国的陆地国土幅员

辽阔，有９６０多万平方千米，南北相间长约 ５ ５００ 千

米，东西相间宽达 ５ ２００千米，陆地边界长约 ２２ ８００
千米。 中国大陆东南两面为海洋所环抱，濒临渤

海、黄海、东海和南海，大陆海岸线绵亘南北，北
起中朝边界的鸭绿江口，南至中越边界的北仑河

口，全长约 １８ ０００ 千米。 中国有 １１ ０００ 余个海

岛，海岛总面积约占陆地面积的 ０．８％。② 基于以

上地形特征，根据《公约》和我国国内法的有关

规定，中国可主张的管辖海域面积约 ３００ 万平

方千米，相当于陆地国土的 １ ／ ３，是宝贵而有限

的生产生活空间。 中国大洋矿产资源研究开发

协会和中国五矿集团，分别与国际海底管理局

签订了关于多金属结核、多金属硫化物和富钴

结壳的勘探合同，获得了西北太平洋、东北太平

洋和西南印度洋国际海底区域共 １６．１ 万平方千

２

①

②

国家海洋局：《２０１６ 年全国海洋经济统计公报》，国家海

洋局网站，２０１７ 年 ３ 月 １６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｏａ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｗｇｋ ／ ｈｙｇｂ ／
ｚｇｈｙｊｊｔｊｇｂ ／ ２０１７０３ ／ ｔ２０１７０３２２＿５５２８９．ｈｔｍｌ。

国家海洋局：《２０１５ 年海岛统计调查公报》，国家海洋局

网站， ２０１６ 年 １２ 月 ２７ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｏａ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｗｇｋ ／ ｈｙｇｂ ／
ｈｄｔｊｄｃ ／ ２０１６１２ ／ ｔ２０１６１２２７＿５４２４１．ｈｔｍｌ。
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米具有专属勘探权和优先商业开采权的四块专

属勘探矿区。① 中国是世界人口最多的发展中

国家，应该更多地开发利用公海和国际海底区

域及其资源。
（６）海洋是融入世界的大通道

地球上的海洋是连在一起的，海洋是各国

融入世界的大通道，经济全球化离不开海洋。
马克思在《共产党宣言》中指出，“世界市场使商

业、航海业和陆路交通得到了巨大的发展。 这

种发展又反过来促进了工业的扩展”。 世界各

国都十分重视争夺海洋，大国的政治家、战略家

都从战略全局上关注海洋。 不可逆转的经济全

球化浪潮使国家之间的经济贸易往来更加频

繁，全球 ９０％的贸易通过海洋运输。 如果没有

海运，洲际贸易无法进行，世界经济将面临

瘫痪。
中国的经济重心在东部沿海地区，但国家

利益已超出地理边疆，成为深度融入全球经济、
高度依赖海洋的开放型经济体。 中国经济的对

外依存度已高达 ６０％，对外贸易运输量的 ９０％
以上是通过海上运输完成的。 中国商船队的航

迹遍布世界 １ ２００ 多个港口，世界 １０ 个最大的

集装箱港口的一半在中国。 世界航运市场 １９％
的大宗货物运往中国，２２％的出口集装箱来自

中国。 中国对外原油依存度已达到 ５５％，预计

到 ２０２０ 年石油的对外依存度可能会达到 ７０％，
而进口石油的运输有 ９０％都是通过海运完成

的。 中国已经成为依赖海洋通道的外向型经济

大国，形成了利用两个市场、两种资源的“大进

大出”的基本经济格局。 海洋已经成为支撑这

一格局的重要载体。

１．２　 非凡的中华海洋文明

生命起源于海洋。 旧石器时代向新石器时

代过渡（约 １５０００ 年前）时开始出现渔猎经济。
新石器时代，海产品已成为重要的食物来源。
５０００ 年前，山东胶县的三里河人开始大量捕捞

海鱼。 《竹书纪年》 记载，商周 （公元前 ２１ 世

纪—公元 ２２１ 年）时“东狩于海，获大鱼”。
１４ 世纪以前，海洋的作用主要是沿海地区

的民众利用海洋发展渔业、盐业和沿岸交通，即
“渔盐之利”和“舟楫之便”。 人类对海洋的认

识、开发和利用集中于“靠海吃海”与“就近航

海”，海洋文明主要表现为“沿海文明”。 海洋仍

是分割世界各大陆的天堑，中国基本上处于一

个相对封闭的地理环境中。
自 １５ 世纪开始，随着航海技术的进步、新

航路的开辟以及世界体系的形成，欧洲列强掀

起了远航探险的热潮，海洋成为大国掠夺海外

财富的通道和竞技场。 海洋在世界政治经济中

发挥的作用越来越突出，欧洲列强开始率先利

用工业革命积聚的优势力量进行殖民扩张，葡、
西、荷等先后成为海洋强国，进而发展成为世界

强国。 《共产党宣言》中所谓“世界市场”的形

成与交通的便利密不可分，特别是全球海上

交通。
１９ 世纪末，美国经济实力超过老牌资本主

义强国英国，进入全面扩张时期。 马汉（Ａｌｆｒｅｄ
Ｔｈａｙｅｒ Ｍａｈａｎ）提出的海权论（ｓｅａ ｐｏｗｅｒ）为美国

走上称霸海洋的道路奠定了理论基础。 马汉全

面系统地论述了海上力量对历史的影响，论述

了“强大的舰队” “繁荣的商业”和“海外基地”
互相依存的关系。 马汉认为，海权是“凭借海洋

或通过海洋能使一个民族成为伟大民族的一切

东西”，对世界历史发展有决定性影响。 所有帝

国的兴衰，决定性的因素在于是否控制了海洋。
韩非子曾提出“历心于山海而国家富”的著

名论断。 中国在 １５ 世纪早期也有过郑和下西

洋的壮举。 但由于仍然处于封建社会，农业经

３

① ２００１ 年 ５ 月 ２２ 日，中国大洋协会与国际海底管理局签订

《多金属结核勘探合同》，获得位于西北太平洋国际海底区域的

７．５ 万平方千米具有专属勘探权和优先商业开采权的多金属结核

勘探合同区。 ２０１１ 年 １１ 月 １８ 日，中国大洋协会与国际海底管理

局签订《多金属硫化物勘探合同》，获得位于西南印度洋国际海底

的 １ 万平方千米具有专属勘探权和优先商业开采权的多金属硫化

物勘探合同区。 ２０１４ 年 ４ 月 ２９ 日，中国大洋协会与国际海底管理

局签订《富钴结壳勘探合同》，获得位于西北太平洋国际海底的

３ ０００ 平方千米具有专属勘探权和优先商业开采权的富钴结壳勘

探合同区。 ２０１５ 年 ７ 月 ２０ 日，国际海底管理局理事会通过决议，
核准中国五矿集团提出的东北太平洋国际海底区域多金属结核保

留区的勘探工作计划，获得 ７．３ 万平方千米矿区的专属勘探权和

优先开采权。
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济、大陆文明居于主导地位，中国的海洋活动缺

乏制度、经济和海洋文明的支撑，最终并未像西

方列强那样发展成强大的海权国家。 明中叶以

后，由于海洋方向面临的安全压力逐渐显现，统
治者为加强海防，实行海禁政策，本不十分活跃

的海洋活动进一步受到冲击。 公元 １９ 世纪，西
方列强入侵中国多来自海上。 在 １８４０—１９４０ 年

的 １００ 多年中，日、英、法、美、俄、德等国从海上

入侵中国达 ４７０ 余次，其中规模较大的有 ８４ 次，
动用舰艇 １ ８６０ 多艘次。① 来自海上、进而导致

中国国运改变的侵略战争主要有：两次鸦片战

争、中法战争、甲午战争以及八国联军侵华战

争。 切肤之痛令近代中国的有识之士深刻地认

识到“兴邦张海权”的道理。

二、中国的海洋战略

———建设海洋强国

　 　 战略（ｓｔｒａｔｅｇｙ）是“对军事力量运用与建设

全局的筹划和指导”。② 毛泽东在《中国革命战

争的战略问题》中指出，“战略问题是研究战争

全局的规律的东西”，③这是具有现代意义的关

于战略的定义。 《中国人民解放军军语》认为，
战略亦称军事战略，强调战略对战争全局的筹

划和指导。④ 在军事安全领域，战略与战争密切

相关。
战略的概念也被广泛运用于非军事领域，

以研究重大问题的规律以及解决问题的策略、
方法和艺术，逐步形成了战略本意之外更广泛

的含义。 战略概念在海洋领域的应用和战略理

念与海洋事务的结合，谓之海洋战略。 中国的

海洋战略经历了一个从无到有、从模糊到清晰、
从简单到丰富的发展过程。

２．１　 新中国海洋战略的历史脉络

自 １９４９ 年中华人民共和国政府成立以来，
中国的海洋战略从开始萌芽到迅速发展，迄今

已有较为丰富的内涵，呈现出一幅“生存—发

展—强大”的路线图。
作为海陆复合型国家，中国在安全方面深

受海陆双重困扰。 一方面，中华人民共和国成

立之初就面临着严重的海上安全威胁。 据守台

湾岛的国民党当局不断以各种方式骚扰大陆的

东南沿海地带，以美国为代表的帝国主义国家

对新中国实施军事遏制、经济封锁的打压政策。
另一方面，苏联长期构成来自中国北部和西北

边疆的现实威胁。 特别是 ２０ 世纪 ６０ 年代中苏

交恶之后，漫长的北部边疆成为中国防务的重

点。 塞防重要性的上升导致中国对海洋权益和

岛屿主权的维护被迫居于次要地位，部分南海

周边国家借机大肆侵占中国的岛礁、海域和

资源。
面对现实的海洋安全威胁，中国海洋战略

的核心是建设海军，加强岸防和海防，抵御外敌

入侵，保卫国家安全。 １９５８ 年《中华人民共和国

政府关于领海的声明》，⑤初步建立了基本的领

海制度，确定了当时并不多见的 １２ 海里领海

宽度，宣示了对中国大陆及其沿海岛屿，台湾

及其周围各岛、澎湖列岛、东沙群岛、西沙群

岛、中沙群岛、南沙群岛以及其他属于中国的

岛屿的领土主权，一定程度上划定了中国海洋

主权的范围，并就台湾海峡的紧张局势和日本

渔船到中国近海的非法捕捞等侵权活动进行

法律上的自卫。 以底线思维来看待海洋问题，
中国海洋战略的核心关切是生存，是在恶劣的

周边和国际环境之下“活下来”。
２０ 世纪 ８０ 年代，国际形势发生较大变化，

“和平与发展”成为时代主题。 在这一时代背景

下，中国的海洋战略也向改革开放、发展经济的

角度进行重要调整。 彼时中国的海洋战略思

想，一是海洋安全方面的战略防御，二是经济建

设方面的对外开放。 邓小平同志指出：“我们的

４

①

②
③

④

⑤

张序三著：《海军大辞典》，上海辞书出版社，１９９３ 年，第
１２５５ 页。

肖天亮著：《战略学》，国防大学出版社，２０１５年版，第 １３页。
《毛泽东选集》 （第一卷），解放军出版社，１９８６ 年版，第

３４２ 页。
《中国人民解放军军语》，军事科学出版社，２０１１ 年版，第

５０ 页。
１９５８ 年 ９ 月 ４ 日第一届全国人民代表大会常务委员会第

１００ 次会议批准通过。
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战略始终是防御，２０ 年后也是战略防御，包括核

潜艇也是战略防御武器……就是将来现代化

了，也还是战略防御。”他多次提出要“进军海

洋，造福人民”；要“发展海洋事业，振兴国家经

济”；要通过海洋走向世界，发展经济，提高人民

生活水平。 所谓对外开放，实质特征就是向海

洋开放，在沿海地区设立经济特区，发展海洋经

济，并且走向深海、大洋和极地，“为人类和平利

用南极作出贡献”。① 在时机尚不成熟的历史条

件下，邓小平提出了“搁置争议、共同开发”等缓

解海洋争端的“权宜之计”。 这一时期，中国海

洋战略的核心关切，除了海洋安全问题，更主要

的是国民经济发展问题，是开发海洋资源，发展

海洋经济，使中国人民能够“活得好”。
世界海洋形势已经并且依然在发生深刻变

化，中国所处的海洋政治地理环境纷繁复杂，国
际和周边海洋政治、经济以及安全形势对中国

的影响更多更深更广。 ２０１５ 年 ５ 月国新办发布

的《中国的军事战略》白皮书，强调“近海防御、
远海护卫”战略，②要求逐步实现近海防御型向

近海防御与远海护卫型综合转变，构建合成、多
能高效的海上作战力量体系。 中国的海洋安全

环境已经大幅好转。

２．２　 新时代的中国海洋战略

（１）海洋战略形成的重大决策

海洋在国家和民族兴衰史中扮演重要角

色。 纵观历史，向海则兴，背海则衰。 在和平与

发展的时代背景下，“国内外形势正在发生深刻

复杂变化，我国发展仍处于重要战略机遇期，前
景十分光明，挑战也十分严峻。”③统筹国内国际

两个大局，强化机遇意识，建设中国特色海洋强

国，是全面建成小康社会和实现中华民族伟大

复兴的必由之路。
２１ 世纪，人类进入了大规模开发利用海洋的

时期。 海洋在国家经济发展格局和对外开放中

的作用更加重要，在维护国家主权、安全和发展

中的地位更加突出，在国家生态文明建设中的角

色愈加显著，在国家政治、经济、军事、科技竞争

中的战略地位也明显上升。 中国既是陆地大国，

也是海洋大国，拥有广泛的海洋战略利益。④

２００３ 年《全国海洋经济发展规划纲要》在

“海洋经济发展的总体目标”中提出，“逐步把我

国建设成为海洋强国”，这是中国政府在重要的

文件中首次提出“海洋强国”。 ２０１１ 年《国民经

济和社会发展第十二个五年规划纲要》明确规

定：“我国应坚持陆海统筹，制定和实施海洋发

展战略，提高海洋开发、控制、综合管理能力。”
中国共产党在第十六次全国代表大会报告

中提出“实施海洋开发，搞好国土资源综合整

治”。 十七大报告提出“提升高新技术产业，发展

……海洋等产业”。 十八大报告从战略高度对海

洋事业发展作出了全面部署，明确提出要“提高海

洋资源开发能力，发展海洋经济，保护海洋生态环

境，坚决维护国家海洋权益，建设海洋强国。”
２０１７ 年 １０ 月，习近平同志在中国共产党第

十九次全国代表大会上的报告中强调“坚持陆

海统筹，加快建设海洋强国”，树立和践行“绿水

青山就是金山银山的理念”，提出“节约资源和

保护环境的基本国策”。 从实施海洋开发，到发

展海洋产业，再到建设海洋强国，进而加快建设

海洋强国。 在中国共产党的文件中，中国海洋发

展战略的内涵日渐丰富和完善。 无论是开发海

洋资源，还是发展海洋产业，核心要义是为了“建
设海洋强国”。

（２）建设海洋强国的战略任务

当今世界的海洋强国都是海洋经济发达、
海洋科技创新强劲、海洋生态环境优美、海防力

５

①

②

③

④

１９８４ 年邓小平同志给中国首次南极考察队的题词，参
见：“综述：中国南极科考 ２０ 年”，２００４ 年 １０ 月 ２３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｅｃｈ．
ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｉｔ ／ ２００４－１０－２３ ／ ０８３４４４５４１７．ｓｈｔｍｌ。

中华人民共和国国务院新闻办公室：《中国的军事战略》
白皮书 （全文），国务院新闻办公室网站，２０１５ 年 ５ 月 ２６ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｃｉｏ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｔｋ ／ ｄｔｚｔ ／ ２０１５ ／ ３２８６８ ／ ３２８７１ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／
１４３５０５４ ／ １４３５０５４．ｈｔｍ。

习近平：“决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色

社会主义伟大胜利———在中国共产党第十九次全国代表大会上的

报告”，新华网，２０１７ 年 １０ 月 １８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／
２０１７－１０ ／ ２７ ／ ｃ＿１１２１８６７５２９．ｈｔｍ。

“习近平在中共中央政治局第八次集体学习时强调 进一

步关心海洋认识海洋经略海洋 推动海洋强国建设不断取得新成

就”，央视网，２０１３ 年 ０７ 月 ３１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｃｎｔｖ． ｃｎ ／ ２０１３ ／ ０７ ／
３１ ／ ＶＩＤＥ１３７５２６９３６２７２８２６８．ｓｈｔｍｌ。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文



太平洋学报　 第 ２６ 卷

量强大的海洋大国。 中国建设海洋强国，战略

领域和任务包括下列几点。
一要大力发展海洋经济。 以经济为基础，

提高海洋资源开发能力，着力推动海洋经济向

质量效益型转变。 较高的海洋开发能力和发达

的海洋经济是建设海洋强国的重要基础，海洋

经济应为国家能源安全、食物安全、水资源安全

做出更大贡献。
二要保护海洋生态环境。 以管理为手段，

保护海洋生态环境，着力推动海洋开发方式向

循环利用型转变。 美丽中国离不开美丽海洋。
“富强、民主、文明、和谐、美丽”的社会主义现代

化强国，离不开“碧海蓝天、洁净沙滩”。①

三要大力发展海洋科技。 以科技为先导，
发展海洋科学技术，着力推动海洋科技向创新

引领型转变。 海洋高新技术是建设海洋强国的

重要支撑，要依靠科技进步和创新，努力突破制

约海洋经济发展和海洋生态保护的科技瓶颈。
四要建设强大的海上力量。 提高海洋综合

实力是捍卫中国的核心利益和维护国家海洋权

益的物质基础，也是作为负责任大国“维护国际

公平正义”，为世界和地区和平稳定作出贡献的

底气所在。 以海上力量为保障，推动海洋维权

向统筹兼顾型转变，有效维护国家海洋权益。
“中国决不会以牺牲别国利益为代价来发展自

己，也决不放弃自己的正当权益，任何人不要幻

想让中国吞下损害自身利益的苦果”。②

三、建设海洋强国的机遇和挑战

当前，世界正处于大发展大变革大调整时

期。 世界多极化、经济全球化、社会信息化、文
化多样化深入发展，国际力量对比更趋平衡，和
平发展大势不可逆转。 中国是陆海兼备的大

国，正处在建设海洋强国的重要战略机遇期，机
遇和挑战并存，机遇大于挑战。

３．１　 发展环境和基础条件

经过近 ７０ 年的发展，中国海洋事业不断发

展壮大，从 １９４９ 年之前积贫积弱、一穷二白、有

海无防的海洋弱国，逐步发展成为具有重要国

际影响力的海洋大国。 从向海图存到向海开

放，从开发海洋到向海图强，现在的中国已经具

备建设海洋强国的基础条件，恰逢建设海洋强

国的历史机遇。
（１）世界历史进入和平与发展时代

第二次世界大战之后，尽管冷战和冷战思维

依然存在，但海洋强国、海洋大国之间没有发生

过大规模战争，和平、发展、合作依然是世界主

流，海洋霸权国家和一般海洋强国竞争与合作并

存。 先发国家和后起之秀在海上武装力量发展、
海洋资源开发利用、海上通道控制与利用、海洋

科学技术研发与利用等领域展开激烈竞争。 同

时，世界经济增长乏力、恐怖主义、网络安全、气
候变化等非传统安全威胁持续蔓延，国际社会共

同应对全球性问题成为大势所趋，合作成为各国

的必然选择。 通过和平模式建设海洋强国的历

史环境，是中国建设海洋强国的国际机遇。
（２）海洋在中国国家发展战略中的地位日

益突显

中国陆地国土的三分之二属于西部大高原

区域，生态环境脆弱，有效国土面积较小。 中国

的海洋地理条件先天不利，③不能面向开阔的大

洋。 中国大进大出、两头在海的外向型海洋经

济格局，高度依赖海上战略通道，中国经济的可

持续发展需要“以海撑陆”和“以洋补海”。 中

国是濒临西北太平洋的沿海大国，海岸线漫长，
海岛众多，可主张的管辖海域辽阔，海洋资源丰

富。④ 国家管辖海域之外，中国的企业在太平

６

①

②

③

④

“习近平在中共中央政治局第八次集体学习时强调 进一

步关心海洋认识海洋经略海洋 推动海洋强国建设不断取得新成

就”，央视网，２０１３ 年 ０７ 月 ３１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｃｎｔｖ． ｃｎ ／ ２０１３ ／ ０７ ／
３１ ／ ＶＩＤＥ１３７５２６９３６２７２８２６８．ｓｈｔｍｌ。

习近平：“决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色

社会主义伟大胜利———在中国共产党第十九次全国代表大会上的

报告”，新华网，２０１７ 年 １０ 月 １８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／
２０１７－１０ ／ ２７ ／ ｃ＿１１２１８６７５２９．ｈｔｍ。

邢望望：“海洋地理不利国问题之中国视角再审视”，《太
平洋学报》，２０１６ 年第 １ 期，第 １１－１９ 页。

国家发改委、国土资源部、国家海洋局：《国家海洋事业发展

“十二五”规划》，国家海洋局网站，２０１３ 年 ４ 月 １１ 日，ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ．ｓｏａ．
ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｚｗｇｋ ／ ｆｗｊｇｗｙｗｊ ／ ｓｈｘｚｆｇ ／ ２０１３０４／ ｔ２０１３０４１１＿２４７６５．ｈｔｍｌ。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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洋、印度洋获得了四块拥有专属勘探权和开发

权的锰结核、富钴结壳和多金属硫化物矿区，中
国已经在南北两极地区建立了长城、中山、昆
仑、泰山和黄河五个科学考察站。 中国的海洋

资源环境条件持续向好。
（３）中国的综合国力快速提升

１９９２ 年，中国的海洋产业产值只有 ７５５．７８
亿元，海洋产业增加值占国内生产总值比重仅

为 １．３９％。① ２００３ 年，中国海洋生产总值约 １ 万

多亿元。 ２０１０ 年，中国的国内生产总值首超日

本，成为世界第二大经济体，其中离不开海洋的

贡献。 从 ２０１２ 年到 ２０１６ 年，中国海洋经济第

一、第二和第三产业迅猛发展。
据推算，２０２０—２０３０ 年，中国的综合国力排

序可能上升到世界第四或第三位。 海洋综合管

理能力和海洋维权执法能力逐步提升，海洋科

技创新能力明显增强，参与和处理国际海洋事

务的能力不断提高，海上力量日益壮大。 综合

国力的不断增强为海洋强国建设奠定了坚实基

础，提供了有力支撑。
海洋越来越多地涉及中国的战略利益，牵动

着中国的经济命脉，影响着中国的安全和社会稳

定。 依海富国，以海强国，加快建设海洋强国，对
于全面建成小康社会，基本实现现代化，进而全

面建成社会主义现代化强国具有重要意义。

３．２　 可控风险和挑战

（１）海洋经济发展面临诸多挑战

海洋产业结构和空间布局不尽合理，“海

岸经济”仍然是主体，产能过剩和低质化并存，
海洋战略性新兴产业不稳定、比重低。 海洋经

济粗放式增长尚未根本转变，海洋资源与生态

环境约束加剧，科学利用海洋资源、有效保护

海洋生态环境的任务更加艰巨。 海洋科技对

海洋经济的引领与支撑能力不足，自主核心技

术缺乏，保障海洋经济发展的海洋管理体制机

制需要进一步改进和完善。
（２）海洋法律制度有待健全和完善

海洋法律制度是“以宪法为核心的中国特

色社会主义法律体系”的重要组成部分。 ２０ 世

纪 ８０ 年代以来，中国海洋法制建设已经取得了

长足进步，中国特色社会主义海洋法律体系基

本建立，但还存在薄弱环节，海洋法律法规还有

待健全和完善。 一是海洋尚未“入宪”，现行《宪
法》中没有关于海洋的表述。② 二是缺乏统领海

洋事务的基本法。 三是海洋法律法规缺乏系统

性和协调性，既有“法律打架”，也有立法空白。
四是“运用法律手段维护我国主权、安全、发展

利益”的法治思维和国内法制储备不足。 凡此

种种，不利于发展海洋经济、维护海洋权益，不
利于建设海洋强国，也难以有效对接相关国际

公约赋予我国的权利和义务。
（３）维护海洋权益形势严峻

一是长期存在的岛礁主权问题。 我国是世

界上岛屿主权争端较多的国家之一，与多个海

上邻国都存在争端，有的已经导致严峻的舆论

围攻、国际司法的挑战以及域外国家潜在的军

事威胁。 二是复杂尖锐的海洋划界问题。 我国

与周边 ８ 个海上邻国均需划定海上边界。 目前

只与越南划定了中越北部湾长约 ５００ 公里的海

界。 一些周边国家提交的 ２００ 海里外大陆架划

界案，使划界形势更加复杂。 三是日趋激烈的

海洋资源争夺。 长期以来，中国渔民渔船屡遭

有关国家的袭扰、抓扣，甚至开枪射击，造成人

员伤亡和财产损失。 中国在东海正常的油气开

发作业不断遭到干扰，一些南海周边国家不停

地掠夺南海油气资源。 四是严峻的海洋安全挑

战。 个别域外大国加强海上军事测量和侦察的

力度，强化地区同盟关系，构筑对我国的战略围

堵态势。 五是亟须拓展的深远海战略利益。 公

海、国际海底区域和南北两极是海洋强国重点

关注的战略方向，是大国战略博弈的前沿。 在

逐鹿“公地”的战略布局中，中国仍需奋力追赶。
六是国际规则的制定。 国际法和国际规则是国

家意志的体现，国际法制度、规则的形成是国家

７

①

②

国家海洋局：《中国海洋统计年鉴（１９９３ 年）》，中国统计

出版社，１９９５ 年。
仪喜峰：“论海权的宪法保护———‘海洋条款’ 入宪及

海权法律保障机制研究” ，《太平洋学报》 ，２０１４ 年第 ６ 期，第
１－１０ 页。
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间博弈的结果。 中国要“积极参与国际规则制

定，推动依法处理涉外经济、社会事务，增强我

国在国际法律事务中的话语权和影响力”。

四、结　 语

人类对海洋的利用自古有之。 新时代海洋

对人类社会发展作用和价值逐步向多元化方向

发展，成为人类生存与发展空间拓展的主要领

域。 中国是陆海兼备的发展中国家，“坚持陆海

统筹，加快建设海洋强国”是贯彻新发展理念，
建设现代化经济体系的要求。

以新时代中国特色社会主义的历史方位观

之，中国正处在建设海洋强国的战略机遇期，正
日益走近世界舞台中央。 围绕海洋强国的战略

目标，需要以创新性思路和科学方法，促进中国

从地区性大国向全球性大国迈进，从海洋大国

向海洋强国转变。 建设海洋强国，海洋战略是

根本，综合国力是基础。 建设海洋强国是中国

特色社会主义事业的重要组成部分，是实现新

时代中国特色社会主义发展战略安排不可或缺

的重要一环。 我们应当牢牢把握历史机遇，深
刻理解建设海洋强国的丰富内涵和重大意义，
实现中华民族伟大复兴的“中国梦”。
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