
文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文



ＰＡＣＩＦＩＣ ＪＯＵＲＮＡＬ

Ｖｏｌ．２６　 Ｎｏ．１
（月刊）

２０１８ 年（第 ２６ 卷）第 １ 期

《太平洋学报》编辑委员会

顾　 问：吴敬琏　 张登义　 鹿守本

主　 任：张宏声

副主任：石青峰　 杨绥华

主　 编：丁　 磊

副主编：杜钢建　 金灿荣　 罗肇鸿

戴桂林　 李国强　 贾　 宇

编　 委：（以姓氏笔画为序）

丁一凡　 小原凡司（日本） 　 王义桅

王校轩 王逸舟 王　 琪 王　 斌

田新建　 史春林　 朴键一　 曲探宙

朱坚真　 朱　 锋　 朱瑞良　 庄　 芮

刘仁山　 刘江永　 刘建飞　 刘容子

安仁海（韩国） 　 孙小迎 孙吉亭

孙学峰　 严安林　 苏　 浩 杜钢建

李红云　 李国强　 杨伯江 杨金森

杨泽伟　 杨绥华　 肖　 洋 时殷弘

吴士存　 吴敬琏　 吴　 磊 余民才

宋　 伟　 张文木　 张国有 张　 洁

张振江　 张海文　 张蕴岭 阿　 东

陈文玲　 陈玉荣　 陈须隆

陈　 勇（美国） 　 　 林民旺　 林宏宇

罗肇鸿　 金永明　 金灿荣　 周大地

周　 琪　 郑海麟（加拿大） 　 赵龙跃

胡金焱　 胡念祖（中国台湾） 胡德坤

柯　 昶　 秦为稼　 贾　 宇　 夏善晨

倪　 峰　 徐光裕　 翁立新　 高世楫

高　 恒 　 鹿守本　 商乃宁　 韩　 锋

韩增林　 傅梦孜　 傅崐成（中国台湾）

鲁　 义　 雷　 波　 翟　 崑　 潘　 敏

潘新春　 戴桂林

Ｃ． Ｒａｊａ Ｍｏｈａｎ（拉贾·莫汉，印度）

Ｍｉｃｈａｅｌ Ｐｉｌｌｓｂｕｒｙ（白邦瑞，美国）

目次

海洋强国建设

关于海洋强国战略的思考 贾　 宇（１）…………………………
黎塞留的海权思想与法国近代海权的形成

胡德坤　 李　 想（９）
…………………

…………………………………………

政治与法律

特朗普“美国第一”安全战略与中美博弈 滕建群（１８）………
特朗普政府气候政策的调整及影响 于宏源（２５）……………
建构以实践为导向的可持续和平

　 ———新型大国关系的再解析 金灿荣　 张昆鹏（３４）…………
全球治理体系变革与中美新型大国关系建构

刘建飞　 谢剑南（４７）
………………

………………………………………
“一国两制”规范创新的中国智慧 李志永　 袁正清（６４）……

２１ 世纪海上丝绸之路建设

“一带一路”倡议的认识误区与理论探索

杨国桢　 王小东（７５）
……………………

………………………………………
经北冰洋连接欧洲的蓝色经济通道对接俄罗斯北方航道复兴

　 ———从认同到趋同的路径研究 赵　 隆（８２）…………………

热点问题笔谈

中国在全球经济治理中的地位和作用 孙振宇（９２）…………

刊名为全国人大常委会原副委员长、中国太平洋学会

前会长周谷城亲笔题写

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文



ＣＯＮＴＥＮＴＳ

Ｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｃｈｉｎａ ｉｎｔｏ Ａ Ｓｔｒｏｎｇ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｃｏｕｎｔｒｙ
Ｏｎ Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｐｏｗｅｒ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ＪＩＡ Ｙｕ（１）…………………………………
Ｒｉｃｈｅｌｉｅｕ􀆳ｓ Ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｎ Ｓｅａ Ｐｏｗｅｒ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ Ｓｅａ Ｐｏｗｅｒ ｏｆ Ｍｏｄｅｒｎ
Ｆｒａｎｃｅ ＨＵ Ｄｅｋｕｎ　 ＬＩ Ｘｉａｎｇ（９）………………………………………………

Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ Ｌａｗ
Ｏｎ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ ａｎｄ ｔｈｅ Ｇａｍｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ
ｂｅｔｗｅｅｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． ＴＥＮＧ Ｊｉａｎｑｕｎ（１８）…………………………………
Ｔｈｅ Ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｔｒｕｍｐ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆳ｓ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ

ＹＵ Ｈｏｎｇｙｕａｎ（２５）
…

…………………………………………………………
Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｎｇ ａ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｐｅａｃｅ ｏｆ Ｐｒａｃｔｉｃｅ Ｏｒｉｅｎｔｅｄ—Ｒｅ⁃ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ Ｎｅｗ Ｍｏｄｅｌ
ｏｆ Ｍａｊｏｒ⁃ｃｏｕｎｔｒｙ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ＪＩＮ Ｃａｎｒｏｎｇ　 ＺＨＡＮＧ Ｋｕｎｐｅｎｇ（３４）……………
Ｔｈｅ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ａ Ｎｅｗ
Ｍｏｄｅｌ ｏｆ Ｓｉｎｏ⁃Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｍａｊｏｒ⁃Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ

ＬＩＵ Ｊｉａｎｆｅｉ　 ＸＩＥ Ｊｉａｎｎａｎ（４７）
………………………………

………………………………………………
Ｔｈｅ Ｎｏｒｍ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｏｆ “Ｏｎｅ Ｃｏｕｎｔｒｙ， Ｔｗｏ Ｓｙｓｔｅｍｓ” ａｎｄ Ｉｔｓ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｗｉｓｄｏｍ

ＬＩ Ｚｈｉｙｏｎｇ　 ＹＵＡＮ Ｚｈｅｎｇｑｉｎｇ（６４）…………………………………………

Ｐｕｓｈｉｎｇ Ａｈｅａｄ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ
Ｔｈｅ Ｍｉｓｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ａｎｄ Ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ Ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｏｆ “ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａ⁃
ｔｉｖｅｓ” ＹＡＮＧ Ｇｕｏｚｈｅｎ　 ＷＡＮＧ Ｘｉａｏｄｏｎｇ（７５）…………………………………
Ａｌｉｇｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｂｌｕｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐａｓｓａｇｅ ｌｅａｄｉｎｇ ｕｐ ｔｏ Ｅｕｒｏｐｅ ｖｉａ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｏｃｅａｎ
ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ􀆳ｓ Ｒｅｖｉｖｉｎｇ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｅａ Ｒｏｕｔｅ： Ｆｒｏｍ Ｉｄｅｎｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｔｏ Ｈａｒｍｏｎｉｚａｔｉｏｎ

ＺＨＡＯ Ｌｏｎｇ（８２）……………………………………………………………

Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ ｏｎ Ｈｏｔ Ｉｓｓｕｅｓ
Ｔｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ Ｃｈｉｎａ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ＳＵＮ Ｚｈｅｎｙｕ（９２）…………

本刊实行专家匿名审稿制度

所刊发文章不代表本刊观点

本刊启事

为适应我国信息化建设，扩
大本刊及作者知识交流渠道，本
刊已被中国核心期刊（遴选）数

据库、中文科技期刊数据库、中国

学术期刊网络出版总库及 ＣＮＫＩ
系列数据库等多家数据库收录。
若作者对此有异议，请在来稿时

向本刊说明，本刊将作另行处理。

《太平洋学报》编辑部

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文



第 ２６ 卷　 第 １ 期 太　 　 平　 　 洋　 　 学　 　 报 Ｖｏｌ􀆰 ２６， Ｎｏ􀆰 １

２０１８ 年 １ 月 ＰＡＣＩＦＩＣ ＪＯＵＲＮＡＬ Ｊａｎｕａｒｙ ２０１８

ＤＯＩ：１０．１４０１５ ／ ｊ．ｃｎｋｉ．１００４－８０４９．２０１８．０１．００３

滕建群：“特朗普‘美国第一’安全战略与中美博弈”，《太平洋学报》，２０１８ 年第 １ 期，第 １８－２４ 页。
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特朗普“美国第一”安全战略与中美博弈

滕建群１

（１．中国国际问题研究院，北京 １００００５）

摘要： 特朗普政府用不到 １２ 个月时间发表《国家安全战略》报告，试图对其内政和外交政策做

出系统全面阐述。 报告始终贯穿特朗普“美国第一”思想，强调国内各领域协调发展，把中国和

俄罗斯看作是现有国际体制的“修正主义者”，把大规模杀伤性武器扩散当成其主要安全挑战。
本文分析报告快速出台的原因，评判“美国第一”安全战略的来龙去脉，认为经冷战后 ２０ 多年

的演变，美国正回归大国政治轨道，中美博弈进入新阶段，两国关系发展机遇与挑战共存。
关键词：美国；国家安全；战略；报告
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收稿日期：２０１７⁃１２⁃３０；修订日期：２０１８⁃０１⁃１５。
作者简介：滕建群（１９６２—），男，山东烟台人，中国国际问题研究院美国研究所所长、研究员，主要研究方向：国际军备控制与裁军、国际安

全理论、美国对外军事战略等。
①　 “特朗普总统发表国家安全战略以增进美国的利益”，参见：Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｊ． Ｔｒｕｍｐ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ ａ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｔｏ Ａｄｖａｎｃｅ Ａｍｅｒｉｃａ􀆳ｓ Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ”， Ｄｅｃ． １８， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ． ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｄｏｎａｌｄ － ｊ － ｔｒｕｍｐ －
ａｎｎｏｕｎｃｅｓ－ｎａｔｉｏｎａｌ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｓｔｒａｔｅｇｙ－ａｄｖａｎｃｅ－ａｍｅｒｉｃａｓ－ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ／ 。

２０１７年 １２月 １８日，特朗普（Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ）政
府发表本届政府的第一份《国家安全战略》报告。
因为报告是依美国法案由总统牵头发表的，它既有

立法含义，也是政策宣示，每次报告发表后，必会引

人关注。 特朗普《国家安全战略》报告的出台与以

往总统发布的报告有不同的背景和价值基础，报告

从头至尾都贯穿“美国第一”思想，但在具体落实

上，人们并没有看到切实可行的方案。

一、特朗普急于发表“美国第一”的
安全战略

　 　 国家安全战略指的是为达成巩固美国安全

的目标而发展、运用和协调国力的各部分（外

交、经济、军事和信息等）的政策组合。 它基于

美国国内外形势评估而制定。 新版《国家安全

战略》报告带有清晰的特朗普烙印。 如其本人

所言，报告基于美国核心利益和价值观来制定，
带有现实主义色彩。 新国家安全战略内容有

四：（１）保护美国人、美国地和美国生活方式；
（２）促进美国经济繁荣；（３）以强大实力来维护

和平；（４）提升美国国际影响力。 他特别强调，
当今世界日趋复杂、充满竞争与危机。 置身其

中，美国必须在国际舞台上发挥领导作用。 他

认为，俄罗斯和中国正寻求对美国发起挑战，美
国将努力与之建立伙伴关系，前提是必须确保

美国的国家利益不受损害；同时，美国将应对朝

鲜和伊朗威胁，在中东地区打击极端势力。①
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第 １ 期　 滕建群：特朗普“美国第一”安全战略与中美博弈

为显示与众不同及入主白宫后的建树，特
朗普在序言中写道：“美国正面对一个极其危险

的世界。 这些宽泛的威胁近年来得以强化。”①

在特朗普看来，这些威胁包括：（１）有关国家研

发核导武器，已威胁到人类生存的星球；（２）极
端伊斯兰恐怖势力坐大；（３）全球范围内竞争对

手正带有侵略性地挑战美国的全球利益；（４）不
公正贸易活动已弱化美国的经济和就业机会；
（５）美国为盟国承担了过重的负担；（６）国防投

入被滥用于不适当的地方，威胁美国的安全。
在国内，特朗普认为，边境、移民、有组织犯罪等

都是美国面临的巨大挑战。
特朗普指出，经过一年的努力，“整个世界

都对美国的新生和重振领导地位如释重负。 过

去一年里，世界知道美国是繁荣的，美国是安全

的，美国是强大的。”②因此，美国将直面这些挑

战和威胁并创造一个美好的未来。
尽管 １９８６ 年的《戈德华特－尼科尔斯国防部

改组法》第 ６０３ 款规定，总统每年向国会提交国

家安全战略报告以明确国家安全战略内涵。③ 但

刚上任的总统千头万绪，加之第一份国家安全战

略报告带有强烈的政策指向性，多年来，美国总

统往往拖后发表该报告，如奥巴马总统用 １６ 个月

出台其第一份《国家安全战略》报告。④ 特朗普

总统急于发表国家安全战略应有以下考虑：
第一，全面解释美国的安全战略。 由于没

有公共服务和从政经验，特朗普的国家安全政

策多具有碎片化和反应式特点。 不论是地区事

务，还是双边关系，特朗普往往随意性处理，缺
乏周密安排和长远考虑，急需一个能全面且系

统描述其国家安全战略的文件。
第二，急于向人们表功。 报告中，不论是特

朗普本人还是撰稿者，均对过去一年本届政府

的功绩进行浓墨重彩的描述。 特朗普是个善于

表功的总统。 从其报告看，他对自己一年来的

表现非常满意，有救美国于水深火热之感。
第三，国安团队强势。 入主白宫一年，特朗

普的执政团队仍未齐装满员，但他打造了一个

强势的安全团队，从白宫办公室主任凯利（Ｊｏｈｎ
Ｋｅｌｌｙ）、国家安全事务助理麦克马斯特（Ｈｅｒｂｅｒｔ

Ｒａｙｍｏｎｄ ＭｃＭａｓｔｅｒ），到国防部长马蒂斯（ Ｊａｍｅｓ
Ｍａｔｔｉｓ），这个团队有浓厚军方背景。 这从另外

一方面看出，特朗普当前的对外政策和安全政

策完全受制于这个团队。 相反，本应是美国外

交事务主管部门的国务院却被冷落，甚至不时

传出国务卿蒂勒森（Ｒｅｘ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ）要被解职的

消息。
第四，满足保守势力要求。 特朗普执政基

础有三：一是华尔街利益集团，这也是特朗普不

敢轻易解除蒂勒森职务的原因所在；二是军工

复合体，上台后特朗普已同有关国家签署多项

军火大单；三是传统意义上的“老白男”。 特朗

普善于拨动美国的敏感神经，为自己执政提供

支持。 匆忙发表这样的报告，特朗普有取悦保

守势力的考虑。

二、“美国第一”国家安全战略的

含义是什么

　 　 贯穿特朗普版《国家安全战略》报告的主线

是“美国第一”。 自宣布竞选以来，特朗普至少三

次阐述“美国第一”思想。 第一次是在 ２０１６ 年 ７
月共和党全中代表大会上，他说，美国正处于危

机关口：在国内，袭警、恐袭、非法移民、贫困、债
务正困扰美国。 国际上，伊朗、叙利亚、伊斯兰国

恐怖势力、不公平贸易正威胁美国的根本利益。
特朗普指出，“我们的计划与对手计划之最大区

别在于我们的计划可让‘美国第一’，我们坚持美

国主义，而不是全球主义。”⑤“只要美国被不把

美国放在第一的政客领导，可以肯定地说，其他

国家就不会尊重美国，美国值得受用此尊重。”

９１

①

②
③

④

⑤

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ
Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｄｅｃ． ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ｗｐ－ｃｏｎ⁃
ｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ １２ ／ ＮＳＳ－Ｆｉｎａｌ－１２－１８－２０１７－０９０５－２．ｐｄｆ， ｐ．Ｉ．

同①。
据统计，在特朗普之前共有 ５ 位总统、８ 届政府向国会提

交了 １６ 份《国家安全战略》报告，其中里根政府 ２ 份、老布什政府

３ 份、克林顿政府 ７ 份、小布什政府 ２ 份和奥巴马政府 ２ 份。
奥巴马总统于 ２０１０ 年 ５ 月 ７ 日发表了其第一份《国家安

全战略》报告，距离其入主白宫已经过了 １６ 个月时间。
特朗普在此次演讲中使用了 Ａｍｅｒｉｃａｎｉｓｍ 和 Ｇｌｏｂａｌｉｓｍ 两

个词，其含义是不言而喻的。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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“这一切将从 ２０１７ 年开始得以改变，美国人民

将再次被视为第一。”①讲话中，特朗普重点强调

国内，包括国内政治、经济和安全几大领域，似
乎在国际事务上，特朗普还没准备好相应的

对策。
特朗普另一次提出“美国第一”的重要场合

是其就职演说。 他继续列举美国的“困境”，“数
十年来，我们以牺牲美国的工业为代价养富了外

国企业；我们补助他国军队而美军却在萎缩；我
们保卫他国边境而拒绝看好自己家门；我们在海

外花费数万亿美元而美国的基础设施却常年失

修和破败；我们让他国变得富有而美国的财富、
力量和自信消失在地平线以外。”“从今天起，新理

念将统治我们的土地，从现在起，它将是‘美国第

一’。 每项贸易、税收、移民和外交事务的决策都

将以让美国工人和家庭获益为宗旨……保护主义

将给我们带来巨大的繁荣和无尽的力量。”②

而《国家安全战略》报告更全面地解释了特

朗普“美国第一”的主张。 报告至少 ９ 次使用“美
国第一”字样。 在报告前言中，特朗普写道，“在
我入主白宫一年时间里，你们见证了我把‘美国

第一’的外交思想付诸行动。”“在世界舞台上，美
国再次回到领导地位。 我们对挑战不再躲闪，正
迎着它们而上，寻求增进全体美国民众安全和繁

荣的机遇。”“本届政府的国家安全战略是‘美国

第一’”。③在特朗普看来，践行“美国第一”的安

全战略是本届政府的要务和让美国立于世界领

导者地位的保证。④ 在谈及为什么要提“美国第

一”国家安全战略时，报告指出，美国面对的竞争

和对手不是过眼烟云和暂时的问题。 这些挑战是

胶着状和长期的，均需要美国持久地承担义务。
从时间顺序看，特朗普先是对美国面临的

内部和外部环境恶化表示极大的担忧。 这其中

有竞选政治的原因，但并不完全是特朗普在故

弄玄虚，夸大威胁。 近年来，美国已进入焦虑

期，学界和政界对美国面临的国际和国内困境

忧心忡忡。 甚至有美国学者认为，中美关系已

到了“临界点”。⑤ 另一方面，美国又不愿放弃帝

国心态，坚持以冷战思维和零和游戏规则看待

国际秩序变化，思维方式落后于时代发展。

提出“美国第一”的国家安全战略，其出发

点是要恢复美国独霸世界的地位。 “第一”换句

话说是“唯一”，特朗普深知美国面临的挑战，不
时夸大这些挑战，让选民对美国的安全和繁荣

感到担心，从而让一个没有从政和公共服务经

验的商人来领导美国走出困境。 然而，事实并

不能如特朗普所愿。 “美国第一”国家安全战略

缺乏有力支撑。 尽管特朗普反复强调要重振美

国霸业，但其实力难以保证上述目标的实现。
（１）美国债台高筑。 据美国财政部消息，截

至 ２０１７ 年 ９ 月 ８ 日，美国的国债已增至 ２０．１ 万

亿美元。⑥ 特朗普还在通过减税来增加居民和

企业收入，财政赤字会进一步扩大。 出于无奈，
美国大幅削减国际援助和政府在环保、教育等

领域里的开支。 １２ 月 ２４ 日，美国公布“将削减

联合国会费 ２．８５ 亿美元”，同时也会继续减少对

联合国维和行动的支持。 除政治因素外，特朗

普政府减少国际开支主要是想以此开源节流。
（２）“退群”有损美国的软实力。 在报告中，

特朗普政府特别强调“保护主义”的重要性。 对

于特朗普来说，多边机制或协议让美国被困在国

０２

①

②

③

④
⑤

⑥

参阅特朗普总统 ２０１６ 年 ７ 月 ２１ 日在美国共和党全国代

表大会上的讲话：“Ｆｕｌｌ ｔｅｘｔ： Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ ２０１６ ＲＮＣ Ｄｒａｆｔ Ｓｐｅｅｃｈ
Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ”， Ｐｏｌｉｔｉｃｏ， Ｊｕｌ． ２１， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐｏｌｉｔｉｃｏ． ｃｏｍ ／
ｓｔｏｒｙ ／ ２０１６ ／ ０７ ／ ｆｕｌｌ－ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ－ｄｏｎａｌｄ－ｔｒｕｍｐ－ｎｏｍｉｎａｔｉｏｎ－ａｃｃｅｐｔａｎｃｅ
－ｓｐｅｅｃｈ－ａｔ－ｒｎｃ－２２５９７４。

参阅美国特朗普总统 ２０１７ 年 １ 月 ２０ 日就职演说：“Ｆｕｌｌ
Ｔｅｘｔ： ２０１７ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ Ｉｎａｕｇｕｒａｔｉｏｎ Ｓｐｅｅｃｈ Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ”， Ｐｏｌｉｔｉｃｏ，
Ｊａｎ． ２０， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐｏｌｉｔｉｃｏ． ｃｏｍ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ２０１７ ／ ０１ ／ ｆｕｌｌ － ｔｅｘｔ －
ｄｏｎａｌｄ－ｔｒｕｍｐ－ｉｎａｕｇｕｒａｔｉｏｎ－ｓｐｅｅｃｈ－ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ－２３３９０７。

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ
Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｄｅｃ． ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ｗｐ－ｃｏｎ⁃
ｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ １２ ／ ＮＳＳ－Ｆｉｎａｌ－１２－１８－２０１７－０９０５－２．ｐｄｆ， ｐ．Ｉ－ＩＩ．

同③， ｐ．１－４。
２０１５ 年 ５ 月 ６ 日，美国约翰斯·霍普金斯大学教授蓝普

顿在卡特中心演讲时表示，尽管美中关系有一些进展，但整体上正

朝着不可取的方向发展：“美中关系的临界点正在接近。 我们各

自的恐惧比关系正常化以来的任何时候都更接近于超越我们对双

边关系寄予的希望。 我们看到对以积极为主的美中关系的一些关

键性支持正在受到侵蚀。”蓝普顿说，尽管美中关系的根基还没坍

塌，但是美国政策精英的重要组成部分日益倾向于把中国看成是

美国在全球主导权的一个威胁；而在中国，越来越多的精英与民众

也把美国看作是阻止中国获得应有国际地位的一个障碍。
“美媒：美国国债又攀升 首次突破 ２０ 万亿美元”，参考消

息网，２０１７ 年 ９ 月 １３ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃａｎｋａｏｘｉａｏｘｉ． ｃｏｍ ／ ｆｉｎａｎｃｅ ／
２０１７０９１３ ／ ２２３０７８２．ｓｈｔｍｌ。

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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家群中，显示不出美国的优势，也得不到实惠。
上台伊始，特朗普宣布退出 ＴＰＰ 和巴黎气候协

议，重新谈判北美自贸区，其他自贸区也要重谈。
“二战”结束以来，美国正是因“马歇尔计划”等实

现了对欧洲和世界的控制。 频繁“退群”从根本

上动摇和损害了美国的国家信誉和软实力。
（３）同盟国关系受到影响。 和以往报告相

比，报告只提及保护美国公民、美国土地和美国

生活方式，不再提保护美国盟国。 这不是忽略，
而是特朗普总统的基本执政理念，即收缩美国海

外义务。 就职演说中，特朗普称，不再为他国管

好边境，不再为他国搞好军队建设。 美国只管自

己的安全和繁荣。 这叫做“美国主义”，而不是

“全球化”。 这必将引发传统盟友的恐慌。 反过

来，盟友也不可能像过去一样对美一呼百应。

三、特朗普政府是否让美国

回归大国政治

　 　 报告重要的关切点是点明大国竞争日趋激

烈， 预示着美国要加速回归大国政治。 报告指

出，中国和俄罗斯正对旧有的由美国主导的国

际秩序进行“修正”，两国正侵害美国的势力范

围和影响力。 冷战后，几任总统都曾把中国当

成“竞争者”，但均因国际事件等原因而不得不

改变方向。 特朗普此次再提“中国是战略竞争

者”，从当前国际环境以及美国的内政走向看，
美国真的要回归传统的大国政治。

这种回归有其历史的轨迹。 １９９０ 年，老布

什（Ｇｅｏｒｇｅ Ｈｅｒｂｅｒｔ Ｗａｌｋｅｒ Ｂｕｓｈ）政府的《国家安

全战略》报告写道，“我们正面临着由于战后政

策的成功而产生的战略转变。 然而，谁也不能

保证取得皆大欢喜的结局。 情况依然是变化无

常。”①美国此时已意识到世界格局正处在巨变

前夜，应对更加困难。 １９９１ 年，老布什政府的

《国家安全战略》报告则指出，“世界陷入分裂四

十年的激烈斗争已经结束。 我们已进入一个新

时代。”报告强调，美国赢得这场冷战，是遏制战

略的巨大成功。 在失去前苏联这个强大对手

后，美国完全沉醉于冷战胜利中，不再把大国政

治看作是美国对外政策的出发点。
克林顿（Ｂｉｌｌ Ｃｌｉｎｔｏｎ）总统时期，特别是他执政

的头四年，美国沿用老布什时期对国家安全的看

法。 １９９４年的《国家安全战略》报告指出，“冷战的

结束从根本上改变了美国的安全需要……今天美

国面临的危险更加多样化。 在世界许多地方，种族

冲突正在蔓延，狂暴的国家给地区稳定造成严重危

害。 大规模杀伤性武器的扩散对美国的安全构

成主要挑战。 人口的迅速增长使大范围的环境

恶化更为严重，这给许多国家和地区的政治稳

定构成了威胁。”②克林顿政府对威胁的判断有

四：（１）大规模杀伤性武器的扩散；（２）地区大

规模冲突；（３）东欧民主进程倒退；（４）经济安

全。 这期间，美国重点关切的问题是地区国家，
以此威胁判断为牵引，美国军队准备在朝鲜半

岛和中东地区同时打赢两场大规模战区战争。
奥巴马（Ｂａｒａｃｋ Ｏｂａｍａ）总统试图回归大国

政治。 他在竞选时指出，“美国与中国将形成竞

争与合作的共存关系。”③入主白宫后，他迅即与

时任中国国家主席胡锦涛通电话，强调美国愿

意继续深化对华合作，发展更加积极、更富有建

设性的美中关系。④ 奥巴马政府已经意识到中

国崛起和俄罗斯普京（Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｐｕｔｉｎ）总统强势

政治给美国带来的压力。 ２０１０ 年以后，美国政

府提出“亚太再平衡”战略，要利用中国与周边

国家的领土、海域等矛盾，给中国制造麻烦，从
而加强在亚太地区的军事力量部署和经济格局

的安排。 奥巴马总统 ２０１１ 年结束为期 １０ 年的

反恐战争，并从伊拉克撤走地面部队，在阿富汗

的驻军大幅度减少。 部分回撤的兵力并没直接

回归美国本土，而是部署在亚太地区。
奥巴马政府摆开架势要与中国和俄罗斯进

行“再平衡”。 然而，中东极端势力迅速壮大和

１２

①
②

③

④

参见 １９９０ 年 ３ 月美国白宫发表的《国家安全战略》报告。
参见美国白宫 １９９４ 年《国家安全战略》报告第一章节的

部分内容。
Ｂａｒａｃｋ Ｏｂａｍａ， “Ｒｅｎｅｗｉｎｇ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ

Ａｆｆａｉｒｓ， Ｖｏｌ． ８６， Ｎｏ．４， ２００７， ｐ．１２．
“胡锦涛同美国总统奥巴马通电话”，新华网，２００９ 年 ０１

月 ３１ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓｃｅｎｔｅｒ ／ ２００９ － ０１ ／ ３１ ／
ｃｏｎｔｅｎｔ＿１０７３８６７１．ｈｔｍ。
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乌克兰危机，不得不把奥巴马的“亚太再平衡”
拉到上述地区。 南海发生由菲律宾提出的所谓

“仲裁案”事件，但相关国家并不能对中国形成

有力围堵。 美国“亚太再平衡”战略成为强弩之

末，奥巴马政府利用盟国和建立包括 ＴＰＰ 等框

架体系制约中国的政策宣告失败。
从冷战结束到 ２００１ 年“９·１１”事件发生前，

美国几届政府、学者均认为，美国已成为世界上

的唯一超级大国，但在如何保持美国地位上，美
国国内有着重大分歧。 外交和安全事务专家兹

比格涅夫·布热津斯基（Ｚｂｉｇｎｉｅｗ Ｂｒｚｅｚｉｎｓｋｉ）称，
“美国政策最终目标应该是善良和有眼光的：依
照长期的潮流和人类的根本利益建立一个真正

合作的全球大家庭。 但与此同时，在欧亚大陆上

不出现能够统治欧亚大陆从而也能够对美国进

行挑战的挑战者，也是绝对必要的。”①保守的“美
国新世纪计划”项目组织在 １９９７ 年成立之后提出

大量的建议和报告，强调要促进美国的全球领导地

位及进一步强化美国军事现代化；推进民主价值观

和应对敌视美国利益和价值观的国家的挑战；推进

世界范围内政治、经济自由化；推进美国利益和准

则的国际秩序建立。②

美国失去苏联这个目标国后一直在寻找新

对手。 １９９０ 年，美国新保守主义者克里斯托尔

（Ｉｒｖｉｎｇ Ｋｒｉｓｔｏｌ）写道，“半个世纪以来，是我们的

敌人界定了我们的外交政策。 现在界定的任务

落到了我们自己身上，当缺乏值得一提的敌人

时，很难明确制定外交政策。 毕竟，是国家的敌

人帮助定义了国家利益，无论是用什么样的形

式。 如果没有这样的敌人，国家就会在大量相

当琐碎或者至少是边缘选择中踌躇。”③１９９３
年，美国人小施莱辛格（Ａｒｔｈｕｒ Ｓｃｈｌｅｓｉｎｇｅｒ， Ｊｒ．）
指出，“有些人说美国人需要一个敌国，以给外

交政策带来焦点和连续性。 美国在两次世界大

战中与德国为敌，然后在冷战中与苏联为敌，现
在谁会被指定为敌人？ 有人指向了日本；有人

指向伊斯兰原教旨主义；到了一定的时候，无疑

会宣告其他潜在敌人的存在。”④

在此背景下，特朗普提出要与中国和俄罗

斯进行战略竞争，是美国的着力点由反恐和地

区国家身上向大国政治的转移。 就目前看，这
种转移的可能性极大：（１）美国不再把反恐当作

其主要挑战，中东伊斯兰国极端势力被消灭后，
反恐不再是美国的战争；（２）特朗普相信大国政

治的必要性。 竞选期间和上任后，特朗普曾多

次找前国家安全事务助理基辛格（Ｈｅｎｒｙ Ｋｉｓｓｉｎ⁃
ｇｅｒ），咨询如何处理好国际关系。 基辛格博士强

调，要关注大国关系，不要与中国和俄罗斯同时

对抗，要改善与俄罗斯的关系。⑤

从特朗普入主白宫一年的实践看，这种转

变尽管面临着美国国内政治的干扰，然而一旦

特朗普巩固了其执政地位，大国竞争与合作将

摆在特朗普总统的桌面上。

四、如何应对美国把中国

当成战略对手

　 　 特朗普的国家安全战略报告提出一个重大

的意向变化，即把两个大国（中国和俄罗斯）看
成与美国角力的主要竞争对手。 若真如报告所

言，美国回归传统的大国政治上来，中美俄之间

的相互关系必然会发生变化。 对中美关系来

说，相互博弈正进入新时期。 因此，中国必然要

做好充分的应对。
第一，中美旧有的力量平衡已被打破或者

正被打破，两国对亚太秩序维护与发展有不同

的态度。 中国近 ４０ 年改革开放进程中综合国

力得以长足发展。 美国连连卷入战事和国内严

重的政治和社会分裂，综合国力大幅下降，对国

际事务的掌控能力减弱。 力量此长彼消，让两

２２

①

②

③

④

⑤

［美］兹比格涅夫·布热津斯基著，陈谣遥、荣凌译，《大
棋局———冷战后美国的全球新战略》，上海人民出版社，１９９８ 年

版，第 ３ 页。
转引自唐岚、俞晓秋：“美国新世纪计划介绍”，《国际资

料信息》，２００２ 年第 ６ 期，第 １７－２１ 页。
陈积敏：“美国对华战略认知的演变与中美关系”，《外交

评论》，２０１１ 年第 ４ 期，第 １３３ 页。
王缉思：“‘遏制’， 还是‘交往’———评冷战后美国对华

政策”，《国际问题研究》，１９９６ 年第 １ 期，第 １－６ 页。
２０１６ 年 ５ 月 １８ 日，正在参加竞选的特朗普在纽约拜访了

基辛格。 ２０１７ 年 １０ 月 １０ 日即在特朗普总统访华之前，他又专门

邀请基辛格到白宫会面。
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国在互视对方时心态发生变化。 中国在与世界

其他国家打交道时更加自信，而美国对新兴国

家的崛起则变得越来越焦虑不安。
旧有力量平衡已经或正在被打破，中美两

国的力量结构仍在重新调整变化中。 在这一过

程中，双方都在寻找避免迎头相撞的路径。 在

此背景下，奥巴马政府提出“亚太再平衡”，企图

挑起中国与周边国家的旧有矛盾，牵制中国，从
而继续维系其在亚太地区的霸权地位。 中国在

两国关系上提出“建立新型大国关系”的倡议。①

应该说，面对这种力量平衡的变化，美国并

没准备好接受崛起的中国，帝国心态的惯性思

维难以让美国的政客们适应当前国际力量格局

的演变，但无论如何，中国与美国的关系在双方

力量平衡被打破或正在被打破之后，各自的位

置必然会做出调整，各自的心态也必然会做出

适应。 这需要时间，也需要沟通。
第二，双方在安全和经贸领域里的竞争与

合作同时在加强，双方既合作又竞争已经成为

定局。 力量平衡的重塑源于双方竞争与合作的

深化，而且这种竞争与合作变得更加深刻，这同

样需要中美探讨合作，减少竞争带来的磨擦。
从经贸层面看，双方依赖程度超过以往。

２０１６ 年中美贸易额达到 ５ ２００ 多亿美元的水

平。② 近年来，不论是美国政府，还是学术界，甚
至商界对“经济是中美关系‘压舱石’”的看法

出现怀疑，认为中国光靠买买买政策无法解除

美国社会对中国的猜疑。 ２０１７ 年 １１ 月，特朗普

总统访问北京，两国签署 ２ ５３５ 亿美元的贸易订

单。 从这份订单中我们可以看到，两国贸易领

域在拓展，贸易正由以往生活资料交往向生产

资料领域进军。 过去，两国经贸往往局限于中

国采购美国的飞机、大豆、猪肉、粮食等，而中国

向美国输出鞋子、衣服等。 ２ ５３５ 亿美元经贸协

议的签署表明，两国经贸合作进入新阶段。 ３７
个项目涉及到货物贸易、双向投资，涉及到“一
带一路”建设、能源、化工、环保、文化、医药、基
础设施建设。 突破性领域在金融，如中投和高

盛公司成立中美制造业合作基金。 双方将放宽

券商、基金、期货、保险等外资持股领域。 能源

合作迈上新台阶，中国国家能源投资集团将向

弗吉尼亚的页岩气、电力、化工项目投资 ８３７ 亿

美元，占 ２ ５３５ 亿美元大单的几乎三分之一。
在经贸合作领域不断拓宽背景下，中美在安

全领域里的竞争却在加强。 从双边看，南海问题

尽管降温，但美国仍不会放弃所谓“航行自由”，
在南海挑战中国的安全利益。 同样，中国不会放

弃在南海的维权。 这种竞争使中美在南海陷入

安全困境。 从军力建设上看，中国军队最近这 ２０
年有了长足发展。 ２０１５ 年 ９ 月开始的军事改革，
不但在部队编制体制上做出大幅度调整，而且在

战备训练、军事战略方针以及官兵士气上均有根

本性改变。 美国则不断加紧在西太平洋地区的

兵力部署，大量先进武器装备如 Ｆ－３５ 战斗机、
“萨德”导弹防御系统进入西太平洋地区。 同

时，美国还鼓动日本等盟国发展军力。 从地区

来看，朝鲜半岛的局势时急时缓，美国也在利用

这一问题，加强对日本和韩国的控制。
很大程度上，中美在安全领域里的竞争是

直接的，也是最可能引发磨擦的领域。 最近几

年，两国都对此做出不懈努力。 两国已达成海

上相遇规则、空中相遇规则、重大事件相互通报

以及两国参谋部对话机制。 但要避免两国在安

全领域里的竞争演变成磨擦或冲突，两国有关

部门还有很多工作要做。

五、结　 语

２０１６ 年的美国总统大选把一位房地产商推

进白宫。 这不是“黑天鹅”事件，而是美国社会

对冷战结束以来内政和外交反思的结果。 美国

华尔街和军工复合体已厌倦了政治精英的“政

３２

①

②

２０１１ 年 １ 月，胡锦涛主席访美，两国元首就建立相互尊

重、互利共赢的合作伙伴关系达成共识；２０１２ 年 ２ 月，习近平副主

席访美期间，就如何落实两国元首共识，进一步提出要构建“前无

古人，但后启来者”的新型大国关系倡议；２０１３ 年 ６ 月，习近平主

席和奥巴马总统在美国安纳伯格庄园会晤确认了“不冲突、不对

抗、相互尊重、互利共赢”的新型大国关系全部的内涵。
３ 月 １１ 日，商务部部长钟山在记者会上说，２０１６ 年中美双

边货物贸易达到 ５ １９６ 亿美元，和 １９７９ 年建交时相比，增长了 ２０７
倍，中美关系已经形成“你中有我，我中有你”利益交融的格局。
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治正确”，需要特朗普式人物来引领美国走出现

在的困境。 把中国当成“战略竞争对手”预示着

美国国家安全战略的变化。
“美国第一”口号的提出代表当前美国社会

的失落。 特朗普打出这面旗帜，拨动美国政治

集团和社会群体的敏感神经。 我们可以预见

到，实现和保持“美国第一”，不可能在特朗普剩

下的三年执政时间里实现，特朗普现在推行的

一系列政策还会对“美国第一”的国家安全战略

带来反作用。 短期内，美国面貌会有所改变，但
未来走向何方还需要观察。

重新回归大国政治，把中国和俄罗斯当成战

略竞争对手，预示着美国冷战结束后对外政策和

安全政策的一次重大调整。 冷战结束后，几届美

国总统均想着回归这一传统外交和安全道路上

来，但是不断地被中断。 在完成全球反恐战争

后，美国特朗普政府真有可能把美国带入到与中

国和俄罗斯全面竞争当中。 重回冷战是不可能

的，但是温战，即大国间既有竞争、又有合作的局

面会持续下去。 竞争的成败不仅仅是看各自政

策的选择，而且更看国家综合实力的增长。
中国被看作是美国的战略竞争对手，肯定会

给两国关系带来磨擦和冲突，但是，中国必须要保

持淡定，不断寻找和拓展合作空间，为两国持久稳

定的关系做出不懈的努力。 中国应正确看待美国

把中国当成“战略竞争对手”的提法。 中国与美国

作为两大世界经济体，其相互作用不但影响到两国

关系，也会对世界和地区局势带来影响。 中国应淡

定地应对美国回归大国政治的战略调整。
中国正走近世界政治舞台的中心，这是综合

实力发展的结果，不是任何国家拱手相让的结果。
辩证地看，有了美国这样一个超级竞争者，对中国

来说并不一定是坏事。 它可以变成驱动中国深入

改革、砥励奋进的标杆，让中国更快地发展。
中国必须正视美国把中国当成战略竞争对

手的这种转变。 美国是要回归大国政治，时时

处处会以美国自身利益来做出发展同中国关系

的抉择。 中国必须充分地做好自己的事情，然
后再与美国腾挪躲闪。 其最佳的共存方式就是

中国提出的新型大国关系倡议：不冲突、不对

抗、相互尊重、合作共赢。

编辑　 龚　 婷　 李　 亚
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