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“一国两制”规范创新的中国智慧

李志永１　 袁正清２

（１．对外经济贸易大学，北京 １０００２９；２． 中国社会科学院，北京 １００７３２）

摘要： 作为一个新事物，“一国两制”给予了主权规范诸多创新，但却一直没有受到国际关系学

者的应有重视。 规范创新依赖于具有创新精神的个体，但更是该个体适应特定国内外环境的

产物，是其基于自主性目标与结构多维互动的结果。 对“一国两制”深入的“结构－进程”分析

表明，“一国两制”对主权规范的诸多创新虽然闪耀着邓小平个人的智慧，但更是中国政府与国

内外社会展开的双向争论与规范创新的成果，是中国政府实事求是、与时俱进精神的体现。 这

一规范创新的伟大成功不仅彰显了中国对现代主权规范的中国智慧，而且必将为“一国两制”
台湾模式的设计提供关键启示。
关键词：“一国两制”；规范创新；台湾问题；香港问题；中国智慧
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收稿日期：２０１７⁃０９⁃２５；修订日期：２０１７⁃１２⁃１２。
基金项目：本文系 ２０１７ 年惠园杰出青年学者培育计划基金项目“中国海外利益保护的‘顶层设计’与‘微观落实’：公私合作制的视角”
（１７ＪＱ０５）的阶段性研究成果。
作者简介：李志永（１９８０—），男，湖北利川人，对外经济贸易大学国际关系学院副教授，法学博士，主要研究方向：中国外交、全球治理、公
共外交、海外利益保护；袁正清（１９６６—），男，湖北嘉鱼人，中国社会科学院世界经济与政治研究所研究员，法学博士，主要研究方向：中国

外交、国际关系理论、国际组织。
①　 “习近平：决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利———在中国共产党第十九次全国代表大会上的报告”，新华
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近三十多年来，《中英联合声明》承诺的“一
国两制”得到了有效兑现。 根据世界银行的数

据，１９９７ 年香港国内生产总值为 １ ７７３．５３ 亿美

元，而 ２０１６ 年高达 ３ ２０９．１４ 亿美元。 这表明，回
归祖国的香港不仅没有衰落，反而焕发出更大

生命力。 正因为如此，“一国两制”在香港日益

深入人心，得到包括香港同胞在内的全国人民

的衷心拥护和国际社会的广泛好评。①但与此同

时，最开始针对台湾问题提出来的“一国两制”，
近年来在台湾问题上却遭遇不小挑战。 ２０１４ 年

９ 月 ２６ 日，习近平在会见台湾和平统一团体联

合参访团时指出：“‘一国两制’在台湾的具体实

现形式会充分考虑台湾现实情况，充分吸收两

岸各界意见和建议，是能充分照顾到台湾同胞

利益的安排。” 可见，基于台湾问题与港澳问题

的不同历史根源与台海现状，如何构建适应台

湾地区且区别于澳港模式的“一国两制”台湾模

式已经成为需要思考的紧迫重要课题。 “一国

两制”在港澳成功实施的原因很多，但毫无疑

问，突破窠臼、与时俱进的创新性制度设计是其
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第 １ 期　 李志永等：“一国两制”规范创新的中国智慧

成功的根本，而这种创新性设计本质上体现了

中国内地与港澳地区、国际与国内社会的开放

式互动争论和中国领导人对现代主权规范的中

国式创新与中国智慧。 为此，对“一国两制”这

一主权规范创新在港澳成功实施的根源予以理

论总结将有利于我们深刻认识“一国两制”港澳

模式的精髓，以帮助我们去设计未来的“一国两

制”台湾模式，推动中国的最终统一。

一、“结构－进程”分析框架的构建

１．１　 既有研究的反思

国内“一国两制”相关研究硕果累累，学界

从国家结构形式、主权构成、制度创新、统一模

式、全球化、国家复兴等视角对“一国两制”进行

了极具启发意义的研究，①但正如李义虎所言，
“迄今对‘一国两制’进行系统研究和上升到理

论高度的成果尚不多见”。② 总体而言，受制于

港澳台问题的特殊性，当前中国学术界对“一国

两制”的研究多数聚焦于事实与政策层面，学理

性的研究有待推进。③ 另外，从研究视角看，在
当前有关“一国两制”的研究中，尽管国际关系

视角从未缺位，但过去以此切入的研究并未超

越主流视角的论点，亦未能从国际规范角度对

“一国两制”这一重大规范创新及其根源做出深

入的理论解读。④ 在“一国两制”构想提出之后，
尽管面临国内外部分质疑，但欧美不少学者亦

认为，“一国两制”构想“可以为未来的政治哲学

开一新纪元”，并“足以开创未来世界的新局

面”⑤。 学界对“一国两制”的创新已经多有论

述总结，本文将从国际规范视角予以分析。 随

着中国对国际规范的日益重视和国内规范研究

的深入，⑥国内已经开始有人从领导人的角度探

讨邓小平对“一国两制”的创新。⑦ 不过，在进行

个人层次分析的同时，我们也需要从宏观的角

度，把“结构－进程”的视角纳入进来，对“一国

两制”进行审视，深入分析“一国两制”重大决策

的内外结构性影响因素与决策过程，以深入揭

示“一国两制”构想的历史必然性与合理性，展

示中国领导人与时俱进的理论品质，启示“一国

两制”台湾模式的制度设计，推动中国的统一

事业。

１．２　 “结构－进程”分析框架

当前国际规范的研究主要存在“规范扩散”
与“规范内化”两条路径。 尽管两条路径研究重

点有所不同，但均延续了斯坦福学派的社会化

研究视角。 斯坦福学派强调国家作为一种组

织，不只是生活在国际体系的物质力量结构之

中，更是嵌入在国际社会的规则网络之内。⑧然

５６

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

参见许崇德：“‘一国两制’是我国的基本政治制度”，《法
学》，２００８ 年第 １２ 期，第 ３－５ 页；黄嘉树、王英津：“主权构成：对主

权理论的再认识”，《太平洋学报》，２００２ 年第 ４ 期，第 ３－１５ 页；王
英津：“主权构成分析框架下的两岸分裂性质”，《贵州民族学院学

报》（哲学社会科学版），２００３ 年第 ５ 期，第 １６－１９ 页；王英津：“关
于‘一国两制’台湾模式的新构想”，《台湾研究集刊》，２００９ 年第 ２
期，第 １－７ 页；王英津：“论两岸关系研究中的‘主权－治权’分析框

架及其替代方案”，《广西师范大学学报》（哲学社会科学版），２０１４
年第 ５ 期，第 ２９－４２ 页；黄易宇：“全球化与中国的‘一国两制’”，
《中央社会主义学院学报》，２０１１ 年第 ４ 期，第 ７１－７５ 页；林伯海：
“联邦制、邦联制抑或‘一国两制’———关于中国统一模式的政治

学思考”，《理论与改革》，２００１ 年第 ５ 期，第 ５－８ 页；李浩然：“邓
小平论‘一国两制’的深意”，《港澳研究》，２０１４ 年第 ３ 期，第 ２５－
３１ 页。

李义虎：“作为新命题的‘一国两制’台湾模式”，《国际政

治研究》，２０１４ 年第 ４ 期，第 ７６ 页。
关于“一国两制”研究现状及其不足，参见王英津：“２０ 年

来的‘一国两制’研究现状：回顾与展望”，《山东大学学报》 （哲学

社会科学版），２００４ 年第 ３ 期，第 １５３－１５９ 页；李义虎：“作为新命

题的‘一国两制’台湾模式”，《国际政治研究》，２０１４ 年第 ４ 期，第
７３－８９ 页；孙翠萍：“‘一国两制’史研究的历史、现状与前瞻”，《重
庆社会主义学院学报》，２０１５ 年第 ４ 期，第 ３１－３５ 页。

早在 ２０ 世纪 ８０ 年代王邦佐先生就指出学界对“一国两

制”的研究存在“过分拘泥于马克思主义”的不足，但迄今为止，这
个倾向似乎并没有根本改变。 参见王邦佐：“关于‘一国两制’理
论问题的探讨”，《复旦学报》 （社会科学版），１９８６ 年第 ４ 期，第
５７－６０ 页。

钱俊瑞：“从香港问题圆满解决论‘一个国家两种制度’
的英明构想”，载中共中央统一战线工作部研究所、三局编：《一个

国家两种制度：“一国两制”论文选》，中国文史出版社，１９８８ 年版，
第 ４６ 页。

参见杜娟：《国际规范的传播：社会化和本土化》，上海交

通大学博士论文，２００８ 年；黄超：《说服战略与国际规范传播》，外
交学院博士论文，２００９ 年。

袁正清、赵洋：“‘一国两制’与主权规范创新”，《国际政

治研究》，２０１７ 年第 ４ 期，第 １２５－１４５ 页。
袁正清：“规范研究应突破单向的线性路径” ，《中国社会

科学报》， ２０１４ 年 ２ 月 １２ 日； Ｄｉｄｅｍ Ｂｕｈａｒｉ － Ｇｕｌｍｅｚ， “ Ｓｔａｎｆｏｒｄ
Ｓｃｈｏｏｌ ｏｎ Ｓｏｃｉｏｌｏｇｉｃａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｉｓｍ： Ａ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｕｌｔｕｒａｌ Ａｐｐｒｏａｃｈ”，
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｏｃｉｏｌｏｇｙ， Ｖｏｌ． ４， Ｎｏ． ３， ２０１０， ｐｐ．２５３－２７０．

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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而，单一的社会化分析逻辑具有强烈的将非西

方国家客体化的“西方偏见”，没有注意到非西

方国家在国际规范重塑中的作用。 区别于单向

的规范兴起、扩散、内化研究路径，本文认为，非
西方国家在既有西方规范扩散过程中也是能动

主体，既有规范在遭遇来自不同文化背景的新

的行为体的时候会发生规范重塑现象。 规范重

塑是指原有规范在扩散过程中被新的行为体创

新地赋予新内涵的规范演进过程。①

保罗·科维特（Ｐａｕｌ Ｋｏｗｅｒｔ）和杰弗里·勒

格罗（Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｌｅｇｒｏ）认为，除了规范可以产生规

范之外，规范来源于生态的、社会的和内在的

三种规范进程。 生态进程产生于行为体和它

们所处环境之间的模式化互动，而行为体面临

的环境又可区分为变迁、持续和模糊三种情

况，并据此存在三种具体进程。 社会进程产生

于人类、组织、国家和其他政治行动者之间的

互动，主要存在规范扩散和角色互动两种进

程。 内在进程产生于行为体的内部，主要存在

心理和语言两种进程。② 尽管两人对规范起源

做了初步的概括，但后续规范研究却主要在规

范扩散与规范内化方面取得了较大进展，而规

范起源进程与规范重塑却较少引起重视。 由

于规范或规范创新起源于施动者及其结构的

复杂多维互动，是施动者的目标追求与结构压

力的综合结果，而绝不是任何单一进程的结果。
我们这里从“结构－认知－行为” （Ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ－Ｃｏｇ⁃
ｎｉｔｉｏｎ－Ｂｅｈａｖｉｏｕｒ， 简称 ＳＣＢ）（见图 １）分析框架

同时解释规范创新起源与规范重塑进程。 为

此，本文认为社会行为以及规范社会行为的规

范是施动者及其结构复杂多维互动的社会后

果，并具体体现在三个方面：其一，结构压力，即
来自于国内、国际、跨国互动三个层面的物质性

与观念性结构因素的因果与建构作用；其二，目
标追求，即施动者实现组织自主性最大化的目

标决定了其对结构压力的认知与决策行为；其
三，进程行为，即施动者为了达到自身目标而与

结构压力互联互动的关系过程与结果。 因此，
“结构－认知－行为”分析框架本质上展现了“结
构－自主性－进程”的三位一体，从而揭示规范创

新的根源与进程。

图 １　 以施动者为中心的“结构－认知－行为”
分析框架

来源：李志永著：《自主性外交理论：内外联动时代的外交

行为与外交战略》，中国社会科学出版社，２０１６ 年版，第 ８７ 页。

实现国家最终自主统一是中国在台湾、香
港、澳门问题上的最根本目标。 正是在这一自

主性目标驱使下，中国政府超越了传统主权规

范内涵，创造性地提出了“一国两制”构想。 作

为中国实现国家统一并解决中国历史遗留问题

的重大决策，“一国两制”必然是当时国内外形

势与中国政府及国家领导人综合互动的结果，
是复杂的外交实践进程而绝不仅仅是某个人的

天才发明。 回顾历史，邓小平等党和国家领导

人正是在深刻把握当时国内外大局，不断因应

形势发展，不断解放思想、与时俱进的基础上，
才真正提出“一国两制”这一伟大构想从而实现

诸多规范创新的。 因此，要真正理解“一国两

制”的历史必然性与合理性，必须首先深刻理解

６６

①

②

关于规范重塑的详尽讨论参见：袁正清、李志永、主父笑

飞：“中国与国际人权规范重塑”，《中国社会科学》，２０１６ 年第 ７
期，第 １９２ 页。

［美］保罗·科维特、杰弗里·勒格罗：“规范、认同以及

它们的限度：理论回顾”，载彼得·卡赞斯坦主编，宋伟、刘铁娃

译：《国家安全的文化：世界政治中的规范与认同》，北京大学出版

社，２００９ 年版，第 ４４４－４５７ 页。
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第 １ 期　 李志永等：“一国两制”规范创新的中国智慧

改革开放前后中国所面临的宏观国际国内形势

与中国领导人对此的认知与政策推进，二者不

可偏废而必须寻求有机统一。 由于实现国家自

主统一这一目标始终不变并自始至终贯穿于种

种统一政策中，“结构－认知－行为”分析框架可

以简化为“结构－进程”分析框架，即以结构分析

凸显“一国两制”规范创新的根源及其历史必然

性，以进程分析凸显内外联动的决策进程并恰

当说明邓小平个人的历史作用。

二、“一国两制”规范创新的结构阐释

国际关系领域的结构分析往往偏重于国际

结构而忽视国内结构，偏重于物质结构而忽视

观念结构。 依据自主性外交理论，作为紧密连

接内政与外交的典型规范创新案例，“一国两

制”不仅受到国际结构的影响还受到了国内结

构的影响，不仅受到了物质结构的影响还受到

了观念结构的塑造。 为此，为了合理解释“一国

两制”这一综合统筹国内与国际两个大局的规

范创新杰作，我们必须同时注重国内外物质与

观念结构对“一国两制”决策的重要影响，并去

探讨其互动过程。
虽然邓小平个人对“一国两制”构想的提出

功不可没，但从毛泽东、周恩来第一代领导集体

尝试通过第三次国共合作实现祖国统一的历史

努力与全国人大常委委会委员长叶剑英当时提

出的著名的“叶九条”看，“一国两制”绝非个人

的杰作，而是集体智慧的结晶。 在“一国两制”
产生过程中，中国政府“广泛地听取了香港各界

人士，各方面代表的意见，对于社会主义现代化

建设的进程作了全面的分析，对于国际政治形

势和经济形势也作了多方面的探讨，并且采纳

了英国政府提出的合理建议”①。 因此，邓小平

在“一国两制”提出过程中充分发挥了主观能动

性与天才创造性，但这一决策更是邓小平不断

与时俱进地适应当时国内外客观环境的产物，
是中国政府与英国政府对话争论的结果，而绝

非纯粹某个人的天才发明。

２．１　 “一国两制”的国际结构分析

鉴于无政府状态的本质，权力始终是解释

国家行为最为有效的重要因素。 从外交视角分

析，作为最早解决台湾问题的构想，“一国两制”
的最重要国际环境就是美苏冷战缓和与中美缓

和所形成的中美苏战略大三角。
２０ 世纪 ７０ 年代的美苏冷战进入缓和阶段。

缓和主要表现在两国首脑的频繁互访和限制战

略武器谈判等方面。 通过 ５ 次会谈，美苏两国

总共签订了 １００ 多个条约、协定，制定了指导两

国关系的基本原则。 与此同时，适应美国实力

相对下降的现实，为争取对苏战略主动，“尼克

松主义”应时而生。 这为中美缓和提供了契机。
１９７２ 年 ２ 月尼克松秘密访华。 １９７８ 年 １２ 月《中
美建交公报》正式发表。 与此同时，１９７９ 年 ３
月，美国国会通过了《与台湾关系法》。 美苏冷

战、中美关系的缓和与《与台湾关系法》的现实

成为“一国两制”构想最重要的国际环境，客观

上造成了“一国两制”的既存事实。
在国际权力局势缓和的同时，二战前后曾

经势头强劲的国际共产主义运动因斯大林模式

弊端的暴露、苏联霸权主义与中苏论战而陷入

低潮。 相反，西方资本主义国家却在战后经历

了二十多年的黄金发展期，儒家文化的亚洲“四
小龙”在资本主义体制下实现了经济腾飞。 两

大阵营的意识形态竞争在经济发展状况巨大反

差的现实中悄然消弭，曾经高度对抗的意识形

态在此时早已被更为现实的权力政治取代，社
会主义与资本主义进入了事实上的和平共处状

态。 意识形态对抗的缓和成为“一国两制”重要

的国际思想环境。

２．２　 “一国两制”的国内结构分析

尽管国际权力结构的松动和观念结构的变

化为“一国两制”构想提供了可能，但毕竟外因

只是事物发展的条件，内因才是事物发展的根

据。 “一国两制”构想最为关键的决定因素乃是

７６

① “决策与实践（摘要）”，载中共中央统一战线工作部研究

所、三局编：《一个国家两种制度：“一国两制”论文选》，中国文史

出版社，１９８８ 年版，第 ２５－２６ 页。
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因“文化大革命”浩劫而催生的观念反思和改革

开放的伟大实践。 持续十年的“文革”不仅造成

社会动荡，而且还造成人民生活普遍下降，直接

动摇了人们的传统意识形态信念，开启了中国

特色社会主义的探索历程。 在对“两个凡是”的
争论中，中国于 １９７７ 年掀起了一场有关判断思

想是非、理论是非标准问题的大讨论，并最终很

快形成了“实践是检验真理的唯一标准”的结

论。 １９７８ 年 １２ 月 １８ 日至 ２２ 日举行的十一届

三中全会重新确立了实事求是的思想路线，从
此党和国家的指导思想和工作重心由阶级斗争

转移到经济建设上。 既然实践是检验真理的唯

一标准，又要以经济建设为中心，那么如何认识

内地与港澳台日益拉大的经济发展差距，如何

利用港澳台经济技术优势促进内地发展就成为

中国领导人与普通民众必须思考和回答的问

题。 正是在“以经济建设为中心”的大的国内背

景下，“中国领导人不希望吓跑投资者，削弱香

港对促进中国不断繁荣的重要作用，进而损害

中国的发展前景。”为此，中国领导人宁愿把香

港的前途问题暂时搁置起来，“可以通过协商找

到一种合理的解决方案。”①

在国内思想观念经历重大调整之际，以邓

小平为代表的务实派逐渐掌握了党和国家的核

心权力，基本确立了以邓小平为核心的第二代

中央领导集体，为“一国两制”从构想变为现实

提供了可能，但要把“一国两制”从构想变为现

实还需要中国国家领导人准确认识这一剧变的

国内外形势，并切实转变观念，去说服国内外对

“一国两制”新思想存在疑虑的公众，以推动“一
国两制”的进程，将创新化为现实。

三、“一国两制”规范创新的过程阐释

可能性不等于现实性。 作为社会制度完全

不同的中美两国从对抗走向缓和、以邓小平为

核心的新一代中央领导集体的确立以及国内外

观念的变化虽然为“一国两制”构想提供了可能

性空间，但“一国两制”要真正实现规范创新，从
构想变为现实必须落实为具体的政策或法律行

为。 面对当时国内外存在的诸多观念瓶颈，在
今天看来十分自然的规范创新在当时却是困难

重重并面临政治风险的。 “一国两制”不仅在内

地遇到观念阻力，港澳台以及国际社会当时也

普遍持怀疑或观望态度。 因此，“一国两制”的

实现需要当时的中国努力克服国内外的观念阻

力，不断去争论“一国两制”的合理性与合法性，
以最终把理想变为现实。 具体而言，为了克服

当时国内外的旧观念，在实现祖国统一这个终

极自主性目标框架下，邓小平以高超的政治技

巧与睿智的政治智慧赢得了内外联动的胜利。

３．１　 以“一国”赢得国内互动

“几十年前，最开始搞一国两制的时候，内
地同胞根本就没有参与，是邓小平说‘一国两

制’就一国两制了”②。 尽管香港特区政府中央

政治组首席顾问刘兆佳这种说法有一定道理，
却显然忽视了改革开放以来日益觉醒的民族主

义舆论的巨大影响，忽视了“一国两制”深厚的

社会土壤。 由于“一国两制”突破了一个主权国

家之下只能实行一种社会制度的传统主权观

念，并通过特别行政区的设置改变了中国典型

的单一制国家结构形式，在国内必然会受到极

大的舆论反对与质疑。 在当时，内地有人“怀疑

这个政策‘右’了，担心香港（将来还有台湾）的
资本主义会直接冲击、伤害内地的社会主义制

度，带来难以预料的后果”③。 在刚刚经历“文化

大革命”并踏上“摸着石头过河”的改革开放之

路的中国，出现这种质疑十分自然。 但是正是

邓小平对“一国”之主权原则的坚定捍卫使其赢

得了国内舆论支持。
（１）“主权不容谈判”
恢复在港澳的主权是新中国成立以来一直

坚持的国际法权利，此立场的任何松动都将受

８６

①

②

③

［英］弗兰克·韦尔什著，王皖强、黄亚红译：“鲜为人知

的中英香港回归谈判内幕”，《书摘》，２００７ 年第 ９ 期，第 ６６ 页。
旷达：“‘一国两制’大体上是成功的：专访中央政治组首

席顾问刘兆佳”，搜狐新闻，２０１２ 年 ２ 月 ２０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｓｏｈｕ．
ｃｏｍ ／ ２０１２０２２０ ／ ｎ３３５２３１０５１．ｓｈｔｍｌ。

周毅之、施汉荣：“从香港问题看一个国家两种制度”，
《广东社会科学》，１９８４ 年第 １ 期，第 ４ 页。
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到国内舆论的反对与利用。 作为以务实著称的

领导人，邓小平不仅深谙其中道理，更具备足够

战略智慧去理性坚守。 １９８２ 年 ９ 月 ２４ 日，英国

首相撒切尔（Ｍａｒｇａｒｅｔ Ｔｈａｔｃｈｅｒ）夫人访问中国

时声称，中国收回香港会带来灾难性影响，要维

持香港的繁荣，必须由英国来管理它。 对此，邓
小平针锋相对地明确表示主权问题不是一个可

以讨论的问题，中国在这个问题上没有回旋余

地。 他指出，“如果十五年后还不收回，人民就

没有理由信任我们，任何中国政府都应该下野，
自动退出政治舞台，没有别的选择。”①另据报

道，当撒切尔夫人试图坚持涉及香港的几个条

约继续有效时，邓小平反应极为强烈，有很多异

常激烈的言辞，乃至无法翻译给撒切尔夫人

听。② 正是在邓小平的坚定态度下，中英两国有

关香港问题谈判从一开始就不谈主权问题而只

谈回归之前的过渡问题。 从 １９８２ 年到 １９８３ 年，
中国与英国曾就香港问题举行了五轮“秘密磋

商”，而当时的中方代表姚广明确表示，“中英两

国进行的外交磋商的内容只能是确认 １９９７ 年

中国对香港恢复行使主权，并在此基础上探讨

从现在起到 １９９７ 年这个时期怎样把过渡工作

做好……英国如何与中国协作。”③在主权问题

上碰壁之后，英国又玩起了“以主权换治权”的
游戏。 针对这种情况，１９８３ 年 ９ 月 １０ 日，邓小

平曾在会见来华的英国前首相希思 （ Ｅｄｗａｒｄ
Ｈｅａｔｈ）时表示，“英国想用主权来换治权是行不

通的。 希望不要再在治权问题上纠缠，不要搞

成中国单方面发表声明收回香港，而是要中英

联合发表声明。 在香港问题上，希望撒切尔夫

人和她的政府采取明智的态度，不要把路走绝

了。 中国一九九七年收回香港的政策不会受任

何干扰，不会有任何改变，否则我们就交不了

账。”④邓小平在香港主权问题上的明确立场和

坚定态度让英国很快意识到“以主权换治权”的
办法是行不通的。 对此撒切尔夫人也表示，可
以在中国建议的基础上协商解决香港问题。 此

后，英方不再坚持对香港的管治，也不再谋求任

何形式的共管。 随着英国谈判立场的步步后

退，“一国两制”之“一国”之主权原则得到了全

面的贯彻，这奠定了“一国两制”成功的前提。
１９８４ 年中英两国政府首脑在北京正式签署了关

于香港问题的《联合声明》并于 １９８５ 年正式生

效。 这表明，尽管此时香港尚未回归，但只是时

间问题了。 既然香港问题解决了，当时人们有

足够理由期待澳门问题也将顺利解决。 面对港

澳顺利回归祖国怀抱的现实，那些对“一国两

制”尚存疑虑的部分舆论自当偃旗息鼓。
（２）“有主权必驻军”
驻军是主权的重要标志。 然而，英国方面

起初对此是非常反对的，并且在谈判中直接向

中方提出了这个问题。 例如，时任英国外交大

臣的杰弗里·豪（Ｇｅｏｆｆｒｅｙ Ｈｏｗｅ）就曾当面向邓

小平表示英国方面反对中国在香港派驻军队。
对此，邓小平表示，“一九九七年后，我们派一支

小部队去香港。 这不仅象征中国恢复对香港行

使主权，对香港来说，更大的好处是一个稳定的

因素。”⑤在以后的多次谈话中，不管是对港澳同

胞还是英国方面的代表，邓小平均强调了驻军

的必要性与不可妥协性。 对此，邓小平不仅突

出了驻军是主权权利，而且强调驻军是对香港

社会长期稳定的积极因素。 邓小平对驻军权利

的坚守与阐释，充分体现了中国对主权这一核

心规范既有坚定的原则性又贯彻了高度的灵活

性，从而不仅赢得了大陆人民也赢得了港澳人

民的积极支持。
（３）中国必须不断解放思想

１９８４ 年 １０ 月，在中央顾问委员会第三次全

体会议的讲话当中，邓小平重申，解决国际争

端，要根据 “新情况，新问题，提出新办法”。
“‘一国两制’，是从我们自己的实际提出来的，
但是这个思路可以延伸到某些国际问题的处理

９６

①
②

③

④

⑤

《邓小平文选》（第三卷），人民出版社，１９９３年版，第 １２页。
［英］弗兰克·韦尔什：“西方人笔下的香港回归”，《领导

文萃》，２００７ 年第 ９ 期，第 １２１ 页。
宗道一：“邓小平与中英香港问题的谈判”，《当代中国史

研究》，２００７ 年第 ３ 期，第 ５６ 页。
冷溶、汪作玲主编：《邓小平年谱 １９７５—１９９７（上）》，中央

文献出版社，２００４ 年版，第 ９３２ 页。
冷溶、汪作玲主编：《邓小平年谱 １９７５—１９９７（下）》，中央

文献出版社，２００４ 年版，第 ９７０ 页。
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上。”①１９８７ 年 ４ 月，在会见香港特别行政区基

本法起草委员会时，邓小平更进一步，将“一国

两制”同中国特色的社会主义制度联系在一起。
他表示，“我们的社会主义制度是有中国特色的

社会主义制度，这个特色，很重要的一个内容就

是对香港、澳门、台湾问题的处理，就是‘一国两

制’。 这是个新事物”。② 可见，在邓小平眼中，
国际争端的解决要解放思想，创新解决方式，
国内社会制度的发展也需要超越传统意识形

态束缚，大胆解放思想，探索一条中国特色的

问题解决之路。 而“一国两制”就是中国特色

社会主义在祖国统一问题上的思想与实践

创新。
由于“一国两制”允许曾经与大陆高度对

立的资本主义制度长期存在，必然会遭受国内

部分人士的舆论质疑，邓小平以国家统一这一

终极目标追求为依归，以民族利益为诉求，超
越意识形态束缚，大胆解放思想，在中国特色

社会主义思想指导下，创造性地构想了“一国

两制”的天才创造，但这一创造的成功必依赖

于主权的回归与维护，必依赖于切实的国家利

益与舆论合法性。 基于此，邓小平自始至终坚

守了“主权不容谈判”和“有主权必驻军”两大

主权原则并成功地以解放思想的旗帜引领国

内人民超越冷战思维，从而不仅保持了自主性

目标的恒定，而且彻底打消了质疑人士的怀疑

与观望，最终极大地赢得了伴随改革开放逐步

萌生壮大的民族主义的舆论支持，可谓顺势

而为。

３．２　 以“两制”赢得国际互动

面对国内国际社会的质疑，“一国两制”如

何取信于世呢？
（１）以对话与最高领导人的反复承诺赢取

信任

鉴于“一国两制”在中国广大的海外华人华

侨中存在的普遍疑虑，邓小平高度重视华侨华

人在祖国统一中的作用。 通过反复接见华侨华

人不断阐述“一国两制”的优势与大陆的诚意，
最终逐渐赢得了海外越来越多华侨华人的理解

与支持。 １９８２ 年 １ 月 １１ 日，邓小平在会见美国

华人协会主席李耀滋时说：“九条方针是以叶副

主席的名义提出来的，实际上就是一个国家两

种制度。 两种制度是可以允许的。”③１９８３ 年 ６
月 ２６ 日，邓小平会见了美国新泽西州西东大学

教授杨力宇。 杨力宇着重谈了台湾当局在祖国

统一问题上的观点。 他向邓小平建议，应当采

取更实际的立场，减少对台湾的压力，考虑台湾

的心态，照顾台湾的敏感。 邓小平耐心地倾听

了杨力宇的观点，接着以真诚的态度对和平统

一台湾的设想作了阐述。 这些论述后来被概括

为“邓六条”④。 “邓六条”被认为是邓小平“一
国两制”科学构想的全面论述，在海内外引起了

强烈的反响。 例如，１９８３ 年 ７ 月 ２９ 日，纽约《美
洲华侨日报》撰文指出，“毫无疑问，中共接二连

三的呼吁，已引起海内外中国人的强烈共鸣，海
外不少侨团呼吁两党心平气和、互相尊重、不提

先决条件地谈判，连台湾一些‘立法委员’也建

议国民党当局同中共谈判。 观察家、评论家也

著文批评台湾当局拒绝和谈的态度，还说拒绝

和谈只会日益孤立。”因此，“统一祖国，民族团

结，振兴中华，已经成为中华民族的共同愿

望。”⑤一位旅荷侨胞在一封致蒋经国的信中说，
中共关于与台湾当局“共商祖国统一”的“多次

倡议，确实符合社会和历史发展的潮流，反映了

海峡两岸人民和海外侨胞的意愿和心声”。⑥ 美

国弗吉尼亚州州立理工大学教授汪子飏指出，
如果真正要寻求统一，到现在为止，“一国两制”

０７

①
②
③

④

⑤

⑥

《邓小平文选》（第三卷），人民出版社，１９９３年版，第 ８７页。
同①，第 ２１８ 页。
冷溶、汪作玲主编：《邓小平年谱 １９７５—１９９７（下）》，中央

文献出版社，２００４ 年版，第 ７９７ 页。
关于“邓六条”的具体内容，参见冷溶、汪作玲主编：《邓

小平年谱 １９７５—１９９７ （上）》，中央文献出版社，２００４ 年版，第
９１７ 页。

云平：“评邓小平关于台湾和平统一问题讲话”，载中共

中央统一战线工作部研究所、三局编：《一个国家两种制度：台湾、
香港、澳门和海外各界人士的有关言论文章选录》，中国文史出版

社，１９８８ 年版，第 ２５７－２５８ 页。
张玉龙、占善钦：“华侨华人与‘一国两制’理论的提出、

实践和发展”，《当代中国史研究》，２０１２ 年第 ６ 期 ，第 ４６ 页。
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仍是较具体而可行的方案。① 美国洛杉矶华文

报纸《中报》主笔秦怀碧认为，“这种和平统一模

式是相当合理的”，“台湾人要求的是‘台人治

台’，和平统一可以满足这种自治要求”。②

由于“一国两制”最早适用于香港问题，因
此如何让英国政府与香港人民对“两制”并存具

有信心是中国政府与邓小平面临的巨大考验。
通过向英国政府代表反复作出承诺，邓小平做

到了这一点。 我们可以通过邓小平的三段话去

分析。 其一，与香港总督的谈话。 １９７９ 年 ３ 月

２６ 日，英国派香港总督麦理浩（Ｃｒａｗｆｏｒｄ Ｍａｃｌｅ⁃
ｈｏｓｅ）访华，３ 月 ２９ 日麦理浩向邓小平表示，希
望中国不要反对港英政府批出超越 １９９７ 年的

土地契约。 对此，邓小平说：“我们历来认为，香
港主权属于中华人民共和国，但香港又有它的

特殊地位。 香港是中国的一部分，这个问题本

身不能讨论。 但可以肯定的一点，就是即使到

了一九九七年解决这个问题时，我们也会尊重

香港的特殊地位。 现在人们担心的，是在香港

继续投资靠不靠得住。 这一点，中国政府可以

明确地告诉你，告诉英国政府，即使那时作出某

种政治解决，也不会伤害继续投资人的利益。
请投资的人放心，这是一个长期的政策。”③可

见，邓小平在明确否定了香港总督麦理浩的要

求的同时也坚定地重申了中国实行“一国两制”
的长期性。 其二，对英国外交大臣的谈话。
１９８１ 年 ４ 月 ３ 日上午，邓小平在北京会见来访

的英国外交大臣卡林顿（Ｃａｒｒｉｎｇｔｏｎ）。 他在回答

如何继续保持香港的稳定和繁荣的问题时指

出，“他们的生活方式、政治制度不变，这是我们

的一项长期政策，而非权宜之计。 对这个问题

我们可以郑重地说，我在一九七九年同麦理浩

爵士谈话时所作的保证，是中国政府正式的立

场，是可以信赖的。 可以告诉香港的投资者，放
心好了。”④可见，邓小平不仅重申了之前的承

诺，而且以中国政府的名义再次予以了确认。
其三，对英国前首相的谈话。 １９８２ 年 ４ 月 ６ 日

上午，邓小平在会见来访的英国前首相希思时

指出，“我们新宪法有规定，允许建立特别行政

区，由香港人自己组成政府，不管是华人、英国

人或其他人都可以参加，香港的各种制度也不

变，对外可用‘中国香港’的名字发展民间关系，
如贸易、商业关系。 到那时可能还保留护照。
对英国来说，商业方面不会受到任何影响，还可

以发展。”⑤可见，邓小平在这次谈话中再次从宪

法的高度对之前的政治承诺进行了确认。 在上

述对英国政府代表的三段讲话中，邓小平毫不

例外地强调了“一国两制”是“长期的政策”，为
此境外投资者“请放心”，因为他的保证是“中国

政府的正式立场”，且“新宪法有规定”。 经过中

国最高领导人反复的政治承诺与对外宣传，“一
国两制”最终赢得了更多国际公众的信任。 事

实上，当时“英国朝野人士，包括撒切尔夫人、前
首相希思、外交大臣杰弗里·豪以及不少国会

议员，也支持这个设想，同意以和平方式把香港

主权归还中国，保持香港的稳定和繁荣”⑥。 可

见，邓小平通过反复的国际承诺最终通过其崇

高的个人威望赢得了海外华侨华人、英国政府

与境外投资者的信任。
（２）以反复谈判与国际联合声明保障“两

制”的国际信誉

尽管邓小平位高权重，尽管新宪法有了特

别行政区的规定，但毕竟邓小平的话仅仅是一

种口头承诺，宪法也仅仅是一国之国内法，在无

政府状态的国际社会仍然难以彻底解决信任问

１７

①

②

③

④

⑤

⑥

汪子飏：“当一次魔鬼辩护士”，载中共中央统一战线工

作部研究所、三局编：《一个国家两种制度：台湾、香港、澳门和海

外各界人士的有关言论文章选录》，中国文史出版社，１９８８ 年版，
第 ５２７ 页。

秦怀碧：“台湾不能逃避和平统一问题”，载中共中央统

一战线工作部研究所、三局编：《一个国家两种制度：台湾、香港、
澳门和海外各界人士的有关言论文章选录》，中国文史出版社，
１９８８ 年版，第 ４４２－４４３ 页。

冷溶、汪作玲主编：《邓小平年谱 １９７５—１９９７（上）》，中央

文献出版社，２００４ 年版，第 ５００－５０１ 页。
周南、宗道一：“中英香港问题谈判亲历记（一）”，《百年

潮》，２００６ 年第 ５ 期，第 ２２ 页；宗道一：“邓小平与中英香港问题的

谈判”，《当代中国史研究》，２００７ 年第 ３ 期，第 ５３—５４ 页。
冷溶、汪作玲主编：《邓小平年谱 １９７５—１９９７（下）》，中央

文献出版社，２００４ 年版，第 ８１２—８１３ 页。
钱俊瑞：“从香港问题圆满解决论‘一个国家两种制度’

的英明构想”，载中共中央统一战线工作部研究所、三局编：《一个

国家两种制度：“一国两制”论文选》，中国文史出版社，１９８８ 年版，
第 ４３ 页。
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题。 况且从地缘政治、中英实力对比与国际环

境来说，倘若中国采取军事行动，英国将毫无抵

御能力。 那么，如何彻底解决“两制”的国际信

任问题进而以保障其顺利实施呢？
实践表明，真正让国际社会与英国政府相

信“一国两制”真实性、可信性的是中英的平等

谈判与中英联合声明的签署。 在中英长达两年

的谈判中，双方虽然争论激烈，历经曲折，但各

自都有所让步并对对方的合理利益予以了适当

考虑。 谈判开始之初，中方要求先谈主权回归

问题然后再谈如何保持香港稳定繁荣和移交主

权问题。 而英方则认为谈判不应该有任何先决

条件，主权问题只能作为更广泛、更具体的一揽

子交易的一部分来加以讨论。 在僵持五六个月

后，英方首先做了让步。 １９８３ 年 ３ 月，撒切尔夫

人致函中国总理，表示如果中英能够达成于中

英港三方有利的协议，英国准备让香港主权回

归中国。 为此，中国调整了谈判立场，提出了三

项谈判议程：主权的移交、１９９７ 年之后的安排和

１９９７ 年之前的安排。 但英方只同意讨论 １９９７
年前后的安排问题，不同意在议程中出现“交还

香港”或“主权移交”一类字眼。 最终，中方又将

主权的移交从议程一调整到了议程三，从而使

得双方在经历了 １０ 个月的谈判之后终于将谈

判议程确定了下来。 议程虽然确定了下来，但
谈判仍然充满激烈争执。 英国一直以“经济牌”
“民意牌”等试图以主权换治权，甚至试图阻拦

中国在香港驻军。 英国虽然没有在主权这一核

心问题上得逞，但中国仍然在过渡时期的安排

问题上作出了让步。 为了保证过渡时期的稳

定，依据邓小平的指示，中方起草的“中英联合

委员会草案”遭到英方顽抗，即使中方将其更名

为“中英联合联络小组”也未能成功。 为此，邓
小平再一次果断决策：“进驻是必须的，名称可

以改变，进驻时间早晚可以松动。”①至此，中英

香港问题谈判主要问题基本全部解决。 １９８４ 年

９ 月，双方最终达成协议。 １９８５ 年 ５ 月 ２７ 日，
《中英联合声明》正式生效，也象征历时 １３ 年半

的香港过渡时期的开始，中英香港问题谈判以

双赢结束。 从上述持续两年的谈判历程可以看

出，尽管中国完全有能力以非和平方式在香港

实现恢复行使主权的核心主张，但为了实现“一
国两制”的最优目标，在与英国谈判过程中，中
方立场在展示出坚定的原则性的同时也展示出

了足够的灵活性，以此赢得了英方对中方实行

“一国两制”的信任，并最终水到渠成，以国际双

边声明的方式予以了法律确认。

３．３　 以修宪和制定《基本法》赢得内外联动

尽管邓小平凭借其崇高的国际威望通过

“一国”与“两制”的巧妙结合有效地说服了国

内外公众，但“一国”与“两制”的内在矛盾并未

根除，国内外公众仍然对“一国两制”能否成功

没有十足信心。 在这一背景下，自 １９８２ 年 ９ 月

撒切尔夫人访华正式开始的中英谈判充满坎

坷，难以推进。 即使在中英联合声明签订之后，
邓小平本人也告诫到，“对于中英联合声明应该

想到，总会有些人不打算彻底实行。 某种动乱

的因素，捣乱的因素，不安定的因素，总是会有

的。”②因此，“一国两制”的有效实行仅仅依靠

领导人的承诺是不够的，中国要真正并最终获

取国际社会的信任并确保国内外社会对此政策

的最终接受或长期坚持，还必须采取更为可信

的战略举措。
（１）以修宪推动中英谈判

自 １９８２ 年 ９ 月撒切尔夫人访华启动的中英

谈判并不顺利，中英谈判一开始就被谈判议程

卡壳。 为了使全中国各族人民广泛拥护、国际

社会逐渐接受的“一国两制”主张得以顺利实

施，第五届全国人民代表大会第五次会议于

１９８２ 年 １２ 月通过的宪法在其中的第三十一条

明确规定：“国家在必要时得设立特别行政区。
在特别行政区内实行的制度按照具体情况由全

国人民代表大会以法律规定。”这一修宪行动，
以国家大法的形式向国际社会尤其是英国政府

表明了中国政府实施“一国两制”的诚意，也向

２７

①

②

宗道一等编：“周南口述：香港回归谈判揭秘”，《报刊荟

萃》，２００７ 年第 ９ 期，第 ４６ 页。
周南口述，宗道一等整理：“邓小平关注香港《基本法》的

起草”，《党史博览》，２００９ 年第 ３ 期，第 ２６ 页。
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国内社会庄重宣示了中国实施改革开放开辟中

国特色社会主义道路的决心。 正是这一宪法修

改为中英谈判注入了新的信心与动力。 经过反

复讨价还价，在 １９８３ 年 ６ 月英国保守党顺利赢

得大选之后，中英双方的谈判又得以顺利推进，
并顺利地于一年之后达成协议。 针对《中英联

合声明》，退休的前任总督麦理浩勋爵当时虽然

认为“一个共产党政府承诺维持这块资本主义

领地，这听起来十分怪异，简直让人难以置

信”①，但是具有国内宪法与国际联合声明共同

保障的“一国两制”的最终顺利实施显然只是一

个时间问题。 邓小平以及中国政府最终在国内

外双层博弈中以修宪举措找到了博弈合集，成
功推动了祖国统一的步伐。

（２）以《基本法》确保“一国两制”的落实

虽然宪法的修改与《中英联合声明》为“一
国两制”铺平了道路，但二者并不能完全确保

“一国两制”在香港的贯彻落实。 因为，１９８２ 年

的宪法第三十一条仅仅是表明，中国在必要时

可以设立特别行政区，并未明确特别行政区的

具体制度；而《中英联合声明》虽然规定了香港

应该实行的基本制度，但这仅仅属于中国所承

担的国际法义务。 即便如此，为了最终落实“一
国两制”，在中英联合声明签署之后，中国立即

启动了《中华人民共和国香港特别行政区基本

法》的起草工作，由内地委员 ３６ 人、香港委员 ２３
人组成了起草委员会，以确保香港回归之后“一
国两制”在香港的落实。

从 １９８５ 年 ７ 月到 １９９０ 年 ２ 月，起草委员会

拟定了《基本法》的基本内容，并于 １９９０ 年 ４ 月

４ 日提交全国人大审议通过。 在这 ４ 年多时间

里，起草委员会一共举行了 ９ 次全体会议，２５ 次

主任委员会议，２ 次主任委员扩大会议，７３ 次专

题小组会议，３ 次总体工作小组会议，５ 次区旗

区徽评选委员会会议。 在起草委员会会议和各

种专题小组会上，大家各抒己见。 对有争论的

问题，都采取反复讨论、民主协商的办法，逐一

解决。 即使是个别委员的意见，同样予以保留，
供起草委员会讨论、决定。 起草委员会还通过

各种方式和渠道广泛征求意见。② 起草委员会

的每次会议，都及时向咨询委员会或专题小组

通报，并随时向香港和内地的记者作详细的介

绍。 １９８８ 年 ７ 月，英国外交大臣杰弗里·豪在

下议院听证会上也承认，香港《基本法》“起草过

程非常公开，起草委员会内能自由交换意见，起
草过程中已公布的信息十分丰富”。③ 正是这种

开放、民主的争论协商过程，让“一国两制”更加

深入人心，并最终赢得了国内外舆论的支持，中
国的“一国两制”决策赢得了内外联动的胜利。

四、结　 语

本文从“结构－进程”框架视角出发，从规范

重塑角度并超越领导人个人层次对“一国两制”
进行了分析。 “一国两制”的规范重塑与规范创

新表明，中国虽然是现代主权规范的坚定捍卫

者，但中国亦能根据具体国内外环境与中国国家

利益对主权规范立场做出调适。 规范创新依赖

于具有创新精神的个体，但并非无源之水，绝非

纯粹的天才创造，而是具有创新精神的个体适应

特定国内外环境而创造的新事物，是行为体及其

结构复杂多维互动结果。 作为一个全新事物，
“一国两制”闪耀着邓小平个人的天才创造精神，
也是中国政府集体智慧的结晶，是中国政府不断

与时俱进地适应 ２０ 世纪 ７０ 年代后期 ８０ 年代初

期国内外形势而进行规范创新的结果。 “一国两

制”不仅适应了当时国内外客观形势，而且还照

顾了港澳台、英国、葡萄牙以及国际社会的利益

与诉求，是中国政府基于国家统一这一终极目标

而不断与国内外社会互动、争论与对话的结果，
因而必然能够克服质疑成为能被国内外社会广

为接受的新事物，并取得规范创新与实践的成

功。 因此，“一国两制”成功的根源不仅在于中国

对国家自主统一目标的持续追求，更在于对国家

自主性的结构适应性理解，是中国政府与国内外

３７

①

②

③

［英］弗兰克·韦尔什著，王皖强、黄亚红译：“鲜为人知

的中英香港回归谈判内幕”，《书摘》，２００７ 年第 ９ 期，第 ６８ 页。
周南口述，宗道一等整理：“邓小平关注香港《基本法》的

起草” ，《党史博览》，２００９ 年第 ３ 期，第 ２４ 页。
同②。
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社会展开的双向争论与规范创新的成果，是中国

政府实事求是、与时俱进精神的体现。 这一规范

创新的伟大成功不仅彰显了中国对现代主权规

范的中国智慧与中国方案，而且必将为“一国两

制”台湾模式的设计提供关键启示。

编辑　 邓文科
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ｓｏｎａｌ ｇｅｎｉｕｓ， ｉｔ ｉｓ ａｌｓｏ ｔｈｅ ｐｒｏｄｕｃｔ ｏｆ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔｓ ａｔ ｈｏｍｅ ａｎｄ ａｂｒｏａｄ． Ｔｈｅ ｎｏｒｍ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｏｆ
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ｏｆ ｔｈｅ Ｔａｉｗａｎ ｍｏｄｅｌ ｏｆ “Ｏｎｅ Ｃｏｕｎｔｒｙ， Ｔｗｏ Ｓｙｓｔｅｍｓ”．
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