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中国－拉共体共建“一带一路”探析

谢文泽１

（１． 中国社会科学院，北京 １００００７）

摘要： 拉美国家开始对接“一带一路”。 习近平主席指出，拉美地区是 ２１ 世纪海上丝绸之路的

自然延伸，是“一带一路”建设不可或缺的重要参与方。 拉美地区正在加速推进以交通、能源、
通讯为重点领域的互联互通，这与“一带一路”的设施联通有较高的契合度。 南美洲基础设施

一体化倡议、中美洲一体化和发展项目、加勒比石油计划是拉美地区 ３ 个较为重要的次区域互

联互通合作机制，其项目可分为国内互联互通、次区域互联互通、洲际互联互通 ３ 个层次。 中

国－拉共体论坛是深化中拉全面合作伙伴关系，推进中拉整体合作的重要平台，中拉双方可以

通过该平台，以互联互通为优先领域，以 ３ 层次互联互通为基础，以 １０ 条两洋通道为洲际互联

互通优先项目，构建多元化、多层次的 “一带一路”对接与合作机制。
关键词：中国；拉共体；一带一路；拉美地区；基础设施

中图分类号：Ｄ８２２　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 文章编号：１００４－８０４９（２０１８）０２－００８０－１１

收稿日期：２０１７⁃０６⁃３０；修订日期：２０１７⁃１２⁃１４。
基金项目：本文是 ２０１５ 年国家社科基金一般项目“中国与拉丁美洲国家经贸关系研究”（１５ＢＧＪ０１７） 以及国家社科基金重大项目“中拉关

系及对拉战略研究”（１５ＤＡ０６７）的阶段性成果，并受到中国社会科学院“‘一带一路’倡议下郑州建设国家中心城市———美洲地区合作重

点方向及领域研究”项目资助。
作者简介：谢文泽（１９６９—） ，男，山东蒙阴人，中国社会科学院拉丁美洲研究所研究员，博士，主要研究方向： 拉丁美洲经济、拉丁美洲基

础设施建设、中拉经贸合作等。
①　 “南美洲基础设施一体化倡议”的西班牙语全称为“ Ｉｎｉｃｉａｔｉｖａ ｐａｒａ ｌａ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎ ｄｅ ｌａ Ｉｎｆｒａｅｓｔｒｕｃｔｕｒａ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｓｕｒａｍｅｒｉｃａｎａ” ，缩写为

“ＩＩＲＳＡ”。
②　 “中美洲一体化和发展项目”的西班牙语全称为“Ｐｒｏｙｅｃｔｏ ｄｅ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎ ｙ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ ｄｅ Ｍｅｓｏａｍéｒｉｃａ”，缩写为“ＰＭ”。 ２００１ 年伯利兹、
哥伦比亚、哥斯达黎加、萨尔瓦多、危地马拉、洪都拉斯、墨西哥、尼加拉瓜、巴拿马 ９ 国 发起了“普埃布拉－巴拿马计划” （ Ｐｌａｎ Ｐｕｅｂｌａ
Ｐａｎａｍá）。 ２００９ 年，“普埃布拉－巴拿马计划”更名为“中美洲一体化和发展项目”，位于加勒比地区的多米尼加共和国正式加入并成为第

１０ 个参与国。
③　 “加勒比石油联盟”的西班牙语名称为“Ｐｅｔｒｏ Ｃａｒｉｂｅ”，２０００ 年委内瑞拉发起倡议，２００５ 年正式启动，２０１３ 年加勒比石油联盟与“美洲

人民玻利瓦尔联盟”（Ａｌｉａｎｚａ Ｂｏｌｉｖａｒｉａｎａ ｐａｒａ ｌｏｓ Ｐｕｅｂｌｏｓ ｄｅ Ｎｕｅｓｔｒａ Ａｍéｒｉｃａ，缩写为“ＡＬＢＡ”）进行对接，并提出了“加勒比石油联盟经济

区”倡议（ＰＥＴＲＯＣＡＲＩＢＥ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｚｏｎｅ，缩写为“ＰＥＺ”）计划。 美洲人民玻利瓦尔联盟成立于 ２００４ 年，现有 １１ 个成员国，即安提瓜和巴

布达、玻利维亚、古巴、多米尼克、厄瓜多尔、格林纳达、尼加拉瓜、圣基茨和尼维斯、圣卢西亚、圣文森特和格林纳丁斯、委内瑞拉。

进入 ２１ 世纪以来，以交通、能源、通讯为 ３
大重点领域的互联互通在拉美地区一体化发展

战略中的重要性日益凸显。 近年来，以南美洲

基础设施一体化倡议①、中美洲一体化和发展项

目②、加勒比石油联盟③为主要代表的次区域互

联互通加速推进，拉美地区进入了其历史上第

三轮基础设施建设高峰。 拉共体（即“拉丁美洲

和加勒比国家共同体”）成立于 ２０１１ 年 １１ 月，
３３ 个拉美国家均为其成员国。 ２０１４ 年 ７ 月，中
拉论坛（即中国－拉共体论坛）正式成立，该论坛
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第 ２ 期　 谢文泽：中国－拉共体共建“一带一路”探析

是深化中拉全面合作伙伴关系，推进中拉整体

合作的主要平台。 鉴于拉美地区的互联互通与

“一带一路”的设施联通有较高的契合度，本文

拟探讨以中拉论坛为重要平台、以互联互通为

优先领域的中拉共建“一带一路”合作机制。

一、拉美国家开始对接“一带一路”

２０１７ 年 ５ 月，中国同阿根廷发表联合声明，
明确“双方将在‘一带一路’框架内加强发展战

略对接，推进互联互通和联动发展”①，阿根廷成

为第一个以联合声明方式确认参加“一带一路”
的拉美国家。 同年 １１ 月，中国与巴拿马发表联

合声明，明确“双方将本着开放、包容、互利、普
惠的原则共商共建‘一带一路’，共享合作成果，
造福两国人民”②；中国与巴拿马签署《关于共同

推进丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路

建设的谅解备忘录》③，巴拿马成为第一个与中

国签署“一带一路”建设备忘录的拉美国家。

１．１　 越来越多的拉美国家认可和接受“一带一

路”倡议

　 　 拉美地区一直高度关注“一带一路”倡议，
不少拉美国家对倡议及有关文件没有明确提及

拉美地区表示遗憾，个别拉美国家甚至表示不

满。 因此，在一段时间内，除巴西于 ２０１５ 年 ４ 月

成为亚洲基础设施投资银行（以下简称“亚投

行”）创始成员国外，绝大多数拉美国家没有很

快做出明确呼应。
随着“一带一路”进入大规模建设阶段，认

可或接受“一带一路”的拉美国家增多，主要有

三个方面的表现。 第一，申请加入亚投行的拉

美国家增多。 ２０１７ 年 ３ 月至 １２ 月，亚投行先后

批准了 ６ 个拉美国家的加入申请，即秘鲁、委内

瑞拉、玻利维亚、智利、阿根廷、厄瓜多尔，亚投

行的拉美成员国数量增至 ７ 个。 第二，２ ／ ３ 的拉

美国家参加了首届“一带一路”国际合作高峰论

坛，其中包括两位国家元首（即阿根廷总统马克

里 （ Ｍａｕｒｉｃｉｏ Ｍａｃｒｉ ）、 智 利 总 统 巴 切 莱 特

（Ｍｉｃｈｅｌｌｅ Ｂａｃｈｅｌｅｔ））和 ２０ 多个国家的政府高级

代表团。 第三，墨西哥等拉美国家明确表达“一
带一路”合作意愿，２０１７ 年 ９ 月，墨西哥总统培

尼亚（Ｅｎｒｉｑｕｅ Ｐｅñａ Ｎｉｅｔｏ）明确表示，墨方愿积

极参加“一带一路”建设④。

１．２　 中国领导人高度重视拉美对“一带一路”
建设的重要性

　 　 ２０１７ 年 ５ 月，阿根廷总统马克里、智利总统

巴切莱特应邀来华参加首届“一带一路”国际合

作高峰论坛。 习近平主席在北京同马克里总统

举行会谈时，“强调拉美是 ２１ 世纪海上丝绸之

路的自然延伸。 中方愿同拉美加强合作，包括

在‘一带一路’建设框架内实现中拉发展战略对

接，促进共同发展，打造中拉命运共同体。”⑤

２０１７ 年 １０ 月，国家主席、中共中央总书记

习近平在十九大报告中明确提出，积极促进“一
带一路”国际合作，努力实现政策沟通、设施联

通、贸易畅通、资金融通、民心相通，打造国际合

作新平台。 这标志着“一带一路”成为中国开展

国际合作的新机制、新平台。⑥同年 １１ 月，刚刚

与中国建交（同年 ６ 月）不久的巴拿马总统巴雷

拉（Ｊｕａｎ Ｃａｒｌｏｓ Ｖａｒｅｌａ）应邀来华进行国事访问，
习近平主席在北京同巴雷拉总统会谈时指出，
中方把拉美看作“一带一路”建设不可或缺的重

要参与方，巴拿马完全可以成为 ２１ 世纪海上丝

绸之路向拉美自然延伸的重要承接地。⑦

１８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“中华人民共和国和阿根廷共和国联合声明（全文）”，
《人民日报 》，２０１７ 年 ５ 月 １８ 日，０３ 版。

“中华人民共和国和巴拿马共和国联合声明（全文）”，
《人民日报》，２０１７ 年 １１ 月 １８ 日，０３ 版。

“中国与巴拿马签署《关于共同推进丝绸之路经济带和

２１ 世纪海上丝绸之路建设的谅解备忘录》”，中国一带一路网，
２０１７ 年 １１ 月 ２１ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｙｉｄａｉｙｉｌｕ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｘｗｚｘ ／ ｇｎｘｗ ／
３５７６３．ｈｔｍ。

“习近平会见墨西哥总统培尼亚”，《人民日报》，２０１７ 年

９ 月 ５ 日，第 ０２ 版。
“习近平同阿根廷总统马克里会谈”，《人民日报》，２０１７

年 ５ 月 １８ 日，第 ０１ 版。
“决胜全面建成小康社会，夺取新时代中国特色社会主义

伟大胜利———习近平同志代表第十八届中央委员会向大会作的报

告摘登”，《人民日报》，２０１７ 年 １０ 月 １９ 日，第 ０２ 版。
“习近平同巴拿马总统巴雷拉举行会谈：两国元首同意共

同规划好中巴关系发展蓝图”，《人民日报》，２０１７ 年 １１ 月 １８ 日，
第 ０１ 版。
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１．３　 中拉论坛可作为中拉共建“一带一路”的
重要平台

　 　 ２０１４ 年 ７ 月，习近平主席访问拉美期间，与
１６ 个拉共体成员国的国家元首和政府首脑或特

别代表在巴西利亚举行会晤，发表了《中国－拉美

和加勒比国家领导人巴西利亚会晤联合声明》，
宣布中拉建立平等互利、共同发展的全面合作伙

伴关系，正式成立中国－拉共体论坛。 ２０１５ 年 １
月，中拉论坛首届部长级会议在北京成功举行，
发表了《北京宣言》，中拉双方决心以中拉论坛为

对话与合作的新平台、新起点、新机遇，进一步深

化中拉全面合作伙伴关系。 ２０１６ 年 １１ 月，中国

外交部发表第二份《中国对拉美和加勒比政策文

件》①（第一份于 ２００８ 年 １１ 月发表）指出，中国－
拉共体论坛的成立为中拉合作提供了新的平

台，以该论坛为主要平台推进中国与拉美和加

勒比整体合作。 这表明，中拉论坛不仅是深化

中拉全面合作伙伴关系的重要平台，也是推进

中拉整体合作的主要平台，因此，可以通过该论

坛构建中国－拉共体共建“一带一路”合作机制，
推进中国与拉美国家对接和共建“一带一路”。

中国－拉共体共建“一带一路”有 ４ 个含义。
第一，拉美各国是“一带一路”的共建方。 第二，
“一带一路”没有“中心－外围”。 中方虽然是

“一带一路”的发起方，但没有将自己视为或置

于中心位置，无论是中国领导人的讲话，还是中

国的官方文件，都反复强调“共商、共建、共享”
三原则。 第三，可以使拉美地区整体参与“一带

一路”。 虽然中国与阿根廷、巴拿马等部分拉美

国家已经开始对接“一带一路”，也有部分拉美

国家明确表示愿意参与“一带一路”，但也有不

少拉美国家主张拉美地区整体参与 “一带一

路”。 第四，截至 ２０１７ 年 １１ 月底，拉美地区尚

有 １１ 个国家与中国大陆没有保持外交关系，这
些国家都是拉共体成员国，他们可以借助中国－
拉共体论坛这个重要平台与中国开展对接共建

“一带一路”。

１．４　 基础设施互联互通可作为中拉共建“一带

一路”的优先领域

　 　 基础设施互联互通是中拉整体合作、“一带

一路”建设、拉美地区基础设施一体化的共同优

先领域，三者优先领域一致，对接基础较好。 拉

美地区的主要国家于 １９ 世纪初叶陆续独立，１９
世纪中后期至 ２０ 世纪初叶，铁路建设带动了拉

美地区的第一轮基础设施建设高峰，２０ 世纪

５０—７０ 年代，城市建设和公路建设掀起了第二

轮基础设施建设高峰，经济社会发展与基础设

施建设相互带动，相互促进，形成了较为完善的

铁路、公路、航空、能源、通讯等基础设施网络。
自 ２０ 世纪 ８０ 年代以来，拉美地区的基础设施建

设相对滞后，并成为制约经济社会发展的主要

瓶颈之一。 进入 ２１ 世纪以来，拉美地区一直致

力于基础设施的投资和发展，并取得了一定

成效。
中拉基础设施建设合作快速发展为中拉共

建“一带一路”积累了丰富的合作经验。 中国企

业已在 ３０ 个拉美国家开展工程承包业务，
２０００—２０１６ 年承包工程完成营业额由 １．７ 亿美

元左右②增至 １６０ 亿美元左右③。 在基础设施投

资方面，２０１０ 年以来，中国的国家电网、三峡集

团、中国港湾工程有限责任公司（以下简称“中
国港湾”）等企业在拉美地区电力、公路领域的

投资取得重大突破。 国家电网巴西控股公司成

为巴西主要电力输送企业之一，三峡集团成为

巴西第二大电力生产企业。 中国港湾投资建设

和运营的牙买加南北高速公路于 ２０１６ 年 ３ 月全

线竣工通车，这不仅是中国港湾的首个境外公

路 ＢＯＴ 项目，也是中国企业在拉美地区的首个

基础设施 ＢＯＴ 项目。

二、拉美基础设施一体化是共建

“一带一路”的重要基础

　 　 按照地理位置，拉美地区可以分为南美洲、

２８

①

②
③

“中国对拉美和加勒比政策文件”，《人民日报》，２０１６ 年

１１ 月 ２５ 日，第 １０ 版。
中华人民共和国国家统计局，“国家统计”数据。
中华人民共和国商务部，“２０１６ 年商务工作年终综述之

二十九：中国与拉美国家经贸合作保持平稳发展”，２０１７ 年 ２ 月

１３ 日。
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墨西哥和中美洲、加勒比地区 ３ 个次地理区域，如
图 １ 所示，“南美洲基础设施一体化倡议”“中美

洲一体化和发展项目”“加勒比石油计划”分别是

３ 个次地理区域较为重要、影响较大的次区域基

础设施一体化合作机制。 南美洲基础设施一体

化倡议、中美洲一体化和发展项目共涉及 ２１ 个拉

美国家，其国土面积合计占拉美地区的 ９９％，人
口合计占 ９５％，国内生产总值合计占 ８５％。

图 １　 拉美地区 ３ 个次地理区域示意图

２．１　 南美洲基础设施一体化倡议进入项目竣工

高峰期

　 　 该倡议于 ２０００ 年开始实施，包括南美地区

的 １２ 个国家，即阿根廷、玻利维亚、巴西、智利、
哥伦比亚、厄瓜多尔、圭亚那、巴拉圭、秘鲁、苏
里南、乌拉圭、委内瑞拉。

截至 ２０１６ 年 ９ 月，南美洲基础设施一体化

倡议累计竣工项目 １２８ 个，累计完成投资额 ２８１
亿美元；在建项目 １７８ 个，约需投资 ７５５ 亿美元；
拟开工项目 １５２ 个，约需投资 ４９６ 亿美元；完成

可行性研究项目 １２３ 个，约需投资 ３８２ 亿美

元。① 随着投资的增加，南美洲基础设施一体化

倡议于 ２０１７ 年开始进入项目竣工高峰期，２０１７
年竣工的项目预计有 ６４ 个，２０１８ 年有 ９８ 个，
２０１９—２０２６ 年每年有 １１０ 个～１３０ 个②。

南美洲基础设施一体化倡议涵盖交通、能
源、通讯三大领域，但以公路、铁路、电站等项目

为主。 ２０１６ 年，南美洲国家联盟“南美洲基础设

施和计划委员会”③批准的南美洲基础设施一体

化倡议项目篮子有 ５８１ 个项目，投资总额约

１ ９１４ 亿美元。 在该项目篮子中，公路项目 ２５９
个，投资额约 ６３７ 亿美元，占投资总额的 ３３．２％；
铁路项目 ６１ 个，投资额约 ４７９ 亿美元，占投资总

额的 ２５．０％；电站项目 ２５ 个，投资额约 ４６９ 亿美

元，占投资总额的 ２４．５％。④ 公路、铁路、电站项

目合计 ３４５ 个，占项目总数的 ５９．４％；投资额合

计 １ ５８３ 亿美元，占投资总额的 ８２．７％。
按照投资规模，南美洲基础设施一体化倡

议的前 ５ 大项目为巴西的圣安东尼奥－吉拉乌

（Ｓａｎｔｏ Ａｎｔｏｎｉｏ－Ｊｉｒａｕ）水电站（１８２ 亿美元）、厄
瓜多尔货运铁路电气化项目（１７８ 亿美元）、阿
根廷和巴拉圭两国的科尔普斯·克里斯蒂

（Ｃｏｒｐｕｓ Ｃｈｒｉｓｔｉ）水电站（８０ 亿美元）、巴西的库

亚巴－桑塔伦（Ｃｕｉａｂá－Ｓａｎｔａｒéｍ）高速公路（６５
亿美元）、智利洛斯·安第斯（Ｌｏｓ Ａｎｄｅｓ） －阿根

廷门多萨（Ｍｅｎｄｏｚａ）铁路路段修复工程（８９ 亿

美元）。 其中，圣安东尼奥－吉拉乌水电站和库

亚巴－桑塔伦高速公路为在建项目，科尔普斯·
克里斯蒂水电站、洛斯·安第斯－门多萨铁路路

段修复工程为拟开工项目，厄瓜多尔货运铁路

电气化项目正在进行可行性研究。

２．２　 中美洲一体化和发展项目重点建设公路路

网和电网

　 　 中美洲一体化和发展项目于 ２００１ 年开始

实施，包括 １０ 个国家，即伯利兹、哥伦比亚、哥
斯达黎加、多米尼加、萨尔瓦多、洪都拉斯、危地

马拉、墨西哥、巴拿马和尼加拉瓜。
中美洲一体化和发展项目有两个“轴心”，

即“经济轴心”和“社会轴心”，前者包括交通、
能源、通讯、贸易和竞争便利化政策 ４ 个领域，

３８

①

②
③

④

ＵＮＡＳＵＲ， ＣＯＳＩＰＬＡＮ， Ｃａｒｔｅｒａ ｄｅ Ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ ２０１６， Ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ
２０１６， ｐ．３１．

同①， ｐ．３５。
南美洲国家联盟的西班牙语全称为“Ｕｎｉóｎ ｄｅ Ｎａｃｉｏｎｅｓ

Ｓｕｒａｍｅｒｉｃａｎａｓ”，缩写为“ＵＮＡＳＵＲ”。 南美洲基础设施和计划委员

会的西班牙语全称为“Ｃｏｎｓｅｊｏ Ｓｕｒａｍｅｒｉｃａｎｏ ｄｅ Ｉｎｆｒａｅｓｔｒｕｃｔｕｒａ ｙ Ｐｌａ⁃
ｎｅａｍｉｅｎｔｏ”，缩写为“ＣＯＳＩＰＬＡＮ”。

同①， ｐ．１７。
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后者包括医疗、环境保护、灾害防控、住房、食品

和粮食安全 ５ 个领域。
交通和能源是中美洲一体化和发展项目的

两大主要领域。 ２００８ 年 １ 月至 ２０１５ 年 ６ 月中

美洲一体化和发展项目累计完成了 ６２ 个项目，
完成投资总额约 ６．１ 亿美元。 在 ６２ 个项目中，
交通项目 １９ 个，投资额约 ３．４ 亿美元，占完成投

资总额的 ５５．７％；能源项目 １０ 个，投资额约 ２．６
亿美元，占完成投资总额的 ４２．６％。 交通项目和

能源项目的投资额合计占完成投资总额的

９８􀆰 ４％。 截至 ２０１５ 年 ６ 月，在建项目 ４５ 个，投
资总额约 ２５ 亿美元，其中交通项目 １０ 个，投资

额约为 １７ 亿美元；能源项目 ７ 个，投资额约为 ６
亿美元；交通项目和能源项目投资额合计 ２３ 亿

美元，占投资总额的 ９２．０％。①

能源项目的重点是“中美洲国家电网互联

工程”②，以巴拿马、哥斯达黎加、洪都拉斯、尼加

拉瓜、萨尔瓦多、危地马拉 ６ 个中美洲国家为主

体，墨西哥和哥伦比亚于 ２０１４ 年正式加入。 该工

程的目的是建设连接 ８ 个国家的输电线路。 输

电线路的建设工作于 ２００２ 年正式开始，并取得明

显成效，例如 ２０１０—２０１５ 年，萨尔瓦多、危地马

拉、尼加拉瓜、巴拿马 ４ 国的平均零售电价由 １７．２
美分 ／度降至 ８．９ 美分 ／度，降幅约为 ４８％。③

针对中美洲国家电网互联工程，中美洲 ６ 国

较为成功地实施了多国联合特许经营模式。 中

美洲 ６ 国于 １９８７ 年提出这一工程倡议，经过近 １０
年的研究和磋商，１９９６ 年中美洲 ６ 国签订了《中
美洲电力市场框架条约》④，于 １９９９ 年正式生效。
根据该条约，６ 国政府共同成立了“区域电网监

管委员会”⑤（以下简称“电监会”，总部设在危

地马拉）和“区域电力运营公司”⑥（总部设在萨

尔瓦多），前者主要负责电网、电力市场、电价等

的规划和监管，后者主要负责电力购买和零售。
中美洲 ６ 国的各国国有电力公司与墨西哥、哥
伦比亚、西班牙的电力公司共同成立了电网运

营公司⑦（以下简称“电网公司”），电监会根据

《中美洲电力市场框架条约》授权该电网公司负

责输电线路的融资、建设和运营。 根据中美洲一

体化和发展项目官网公布的信息，截至 ２０１５ 年 ６

月，电网公司完成投资总额累计约 ５．０５ 亿美元，
其中自有资金 ０􀆰 ５８５ 亿美元，占投资总额的

１１．６％；电网公司向美洲开发银行、中美洲经济一

体化银行⑧、ＣＡＦ－拉丁美洲开发银行等金融机

构贷款 ４．４６５ 亿美元，约占投资总额的 ８８．４％。
交通项目的重点是中美洲高速公路路网工

程，全长超过 １．３ 万千米，包括太平洋沿岸高速

公路（３ １５２ 千米）、大西洋沿岸高速公路（２ ９０６
千米）、中美洲 ６ 条两洋高速公路（合计 １ ３７４ 千

米）、加勒比海沿岸旅游公路（１ ４４６ 千米）、支线

公路（４ ２５５ 千米）⑨，其中前 ３ 项是主要部分。 如

图 ２ 所示，太平洋沿岸高速公路北起墨西哥的普

埃布拉（Ｐｕｅｂｌａ），向东经大西洋沿岸的韦拉克鲁

斯（Ｖｅｒａｃｒｕｚ，墨西哥），然后一路南下，直至巴拿

马首都———巴拿马城。 大西洋沿岸高速公路北

起韦拉克鲁斯，向东经大西洋沿岸的切图马尔

（Ｃｈｅｔｕｍａｌ，墨西哥），然后一路南下，直至巴拿马

的米拉马尔（Ｍｉｒａｍａｒ）。 自北向南，中美洲 ６ 条两

洋高速公路依次为：危地马拉盖特萨尔（Ｑｕｅｔｚａｌ）－
巴里奥斯（Ｂａｒｒｉｏｓ）两洋高速公路，萨尔瓦多拉利

伯塔德（Ｌａ Ｌｉｂｅｒｔａｄ）－危地马拉巴里奥斯两洋高

４８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

Ｐｏｒｔａｌ Ｏｆｉｃｉａｌ ｄｅｌ Ｐｒｏｊｅｃｔｏ Ｍｅｓｏａｍéｒｉｃａ， “Ｒｅｓｕｍｅｎ Ｅｊｅｃｕｔｉｖｏ
ｄｅｌ Ｐｒｏｙｅｃｔｏ ｄｅ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎ ｙ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ ｄｅ Ｍｅｓｏａｍéｒｉｃａ：ａñｏｓ ２００８—
２０１５”， Ａｇｏｓｔｏ ｄｅ ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｐｒｏｙｅｃｔｏｍｅｓｏａｍｅｒｉｃａ．ｏｒｇ ／ ｊｏｏｍｌａ ／
ｉｍａｇｅｓ ／ ＸＶ％２０Ｃｕｍｂｒｅ ／ ＲＥＳＵＭＥＮ％２０ＥＪＥＣＵＴＩＶＯ．ｐｄｆ．

中美洲国家电网互联工程的西班牙语全称为“Ｓｉｓｔｅｍａ ｄｅ
Ｉｎｔｅｒｃｏｎｅｘｉóｎ Ｅｌéｃｔｒｉｃａ ｄｅ ｌｏｓ Ｐａíｓｅｓ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ Ｃｅｎｔｒａｌ”，缩写为

“ＳＩＥＰＡＣ”。
Ｍａｎｕｅｌ Ｅｕｇｅｎｉｏ Ｒｏｊａｓ Ｎａｖａｒｒｅｔｅ， Ｅｓｔａｄíｓｔｉｃａｓ ｄｅｌ ｓｕｂｓｅｃｔｏｒ

ｅｌéｃｔｒｉｃｏ ｄｅ ｌｏｓ ｐａíｓｅｓ ｄｅｌ Ｓｉｓｔｅｍａ ｄｅ ｌａ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎ Ｃｅｎｔｒｏａｍｅｒｉｃａｎａ
（ＳＩＣＡ）， ２０１６， Ｃｏｍｉｓｉóｎ Ｅｃｏｎóｍｉｃａ ｐａｒａ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ ｙ ｅｌ Ｃａｒｉｂｅ
（ＣＥＰＡＬ）， Ｃｉｕｄａｄ ｄｅ Ｍéｘｉｃｏ，２０１７， ｐ．２８．

《中美洲电力市场框架条约》的西班牙语全称为“Ｔｒａｔａｄｏ
Ｍａｒｃｏ ｄｅｌ Ｍｅｒｃａｄｏ Ｅｌéｃｔｒｉｃｏ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ Ｃｅｎｔｒａｌ”。

区域电网监管委员会的西班牙语全称为 “ Ｃｏｍｉｓｉóｎ
Ｒｅｇｉｏｎａｌ ｄｅ Ｉｎｔｅｒｃｏｎｅｘｉóｎ Ｅｌéｃｔｒｉｃａ”，缩写为“ＣＲＩＥ”。

区域电力运营公司的西班牙语全称为“Ｅｎｔｅ Ｏｐｅｒａｄｏｒ Ｒｅ⁃
ｇｉｏｎａｌ”，缩写为“ＥＯＲ”。

电网运营公司的西班牙语全称为“Ｅｍｐｒｅｓａ Ｐｒｏｐｉｅｔａｒｉａ ｄｅ
ｌａ Ｒｅｄ”，缩写为“ＥＲＰ”。

中美洲经济一体化银行的西班牙语全称为“Ｂａｎｃｏ Ｃｅｎ⁃
ｔｒｏａｍｅｒｉｃａｎｏ ｄｅ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃａ”，缩写为“ＢＣＩＥ”。

Ｐｏｒｔａｌ Ｏｆｉｃｉａｌ ｄｅｌ Ｐｒｏｊｅｃｔｏ Ｍｅｓｏａｍéｒｉｃａ， “Ｒｅｄ Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌ
ｄｅ Ｃａｒｒｅｔｅｒａｓ Ｍｅｓｏａｍｅｒｉｃａｎａｓ （ ＲＩＣＡＭ）”， Ｊｕｌ． ２１， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ． ｐｒｏｙｅｃｔｏｍｅｓｏａｍｅｒｉｃａ． ｏｒｇ ／ ｊｏｏｍｌａ ／ ｉｎｄｅｘ． ｐｈｐ？ ｏｐｔｉｏｎ ＝ ｃｏｍ ＿
ｃｏｎｔｅｎｔ＆ｖｉｅｗ＝ａｒｔｉｃｌｅ＆ｉｄ＝ １７９＆Ｉｔｅｍｉｄ＝ １０８．

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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速公路，萨尔瓦多拉乌尼翁（Ｌａ Ｕｎｉóｎ） －洪都拉

斯科尔特斯（Ｃｏｒｔéｓ）两洋高速公路，洪都拉斯圣

洛伦索（Ｓａｎ Ｌｏｒｅｎｚｏ）－科尔特斯两洋高速公路，
哥斯达黎加卡尔德拉（Ｃａｌｄｅｒａ） －利蒙（Ｌｉｍóｎ）
两洋高速公路，巴拿马城（Ｃｉｕｄａｄ ｄｅ Ｐａｎａｍá） －
科隆（Ｃｏｌóｎ）两洋高速公路。

图 ２　 中美洲公路路网建设示意图

２．３　 加勒比石油计划在困境中努力推进

加勒比石油计划于 ２０００ 年由委内瑞拉发起，
２００５ 年正式实施，现有 １８ 个参与国，即委内瑞

拉、安提瓜和巴布达、巴哈马、伯利兹、古巴、多米

尼克、多米尼加、格林纳达、危地马拉、圭亚那、海
地、洪都拉斯、牙买加、尼加拉瓜、圣基茨和尼维

斯、圣文森特和格林纳丁斯、圣卢西亚、苏里南。
委内瑞拉向其他 １７ 个参与国按国际市场价格供

应原油或成品油，当原油价格在 ４０ 美元 ／桶以上

时，货款的 ３０％ ～ ７０％转换为长期低息贷款（２５
年，年利率 １％），①用于支持 １７ 国的经济社会发

展和基础设施建设。 ２００５—２０１４ 年，委内瑞拉向

有关国家累计供应原油 ３ 亿桶，货款总额约 ２８０
亿美元，其中 １２０ 亿美元转换为长期低息贷款。②

根据委内瑞拉－加勒比石油计划的货款转贷

款方案，原油货款转换的贷款金额取决于委内瑞

拉的原油现货价格，例如，原油现货价格在 １５～４０
美元 ／桶时，５％ ～ ２５％的原油货款可以转换为贷

款；原油现货价格在 ４０ ～ １５０ 美元 ／桶时，３０％ ～
６０％的原油货款可以转换为贷款；原油现货价格

超过 １５０ 美元 ／桶时，７０％的原油货款可以转换为

贷款。③ 委内瑞拉分配给古巴、多米尼加、牙买

加、尼加拉瓜、海地、圭亚那、安提瓜和巴布达、
格林纳达、圣基茨和尼维斯、多米尼克、圣文森

特和格林纳丁斯、伯利兹、苏里南、萨尔瓦多等

１４ 个国家的原油供应配额约为 ２２．３ 万桶 ／日，
其中古巴 ９．８ 万桶 ／日，其他 １３ 个国家合计 １２．５
万桶 ／日。④ ２００５—２０１４ 年，委内瑞拉的原油现

货价格大幅上涨，２００５ 年的年均现货价格约为

４６ 美元 ／桶，２０１１—２０１３ 年达到 １００ 美元 ／桶以

上。 ２００７—２０１４ 年，委内瑞拉向其他 １３ 个国家

日均原油供应量由 ５．６３ 万吨增至 １０．４５ 万吨。⑤

因此，２００５—２０１４ 年加勒比石油计划成效显著，
例如其他 １３ 个国家 １ ／ ３ 左右的能源供应来自加

勒比石油计划，原油货款转换的长期低息贷款

总额约 ３９ 亿美元，支持了 ４３２ 个经济社会发展

和基础设施项目⑥，加勒比石油计划对 １３ 个国家

的经济社会发展发挥了重要作用。 ２０１４ 年下半

年以来，委内瑞拉原油现货价格大幅度下跌，２０１５
年年均现货价格为 ４４． ６５ 美元 ／桶，２０１６ 年为

３５．１５ 美元 ／桶，２０１７ 年 １—８月略回升至 ４３．８５ 美

元 ／桶。⑦ 与此同时，委内瑞拉的原油产量有所减

少，加勒比石油计划的执行力度有较大幅度下

降，例如，２０１７ 年 ４ 月，委内瑞拉将牙买加的原油

配额由 ２３ ０００ 桶 ／日减至 １ ３００ 桶 ／日。⑧

５８

①

②

③

④

⑤
⑥
⑦

⑧

Ｐｅｔｒｏｃａｒｉｂｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｆｕｎｄ， Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１４—２０１５，
Ｊａｍａｉｃａ， Ｓｅｐｔ． ２０１５， ｐ．３．

ＴｅｌｅＳＵＲ， “Ｐｅｔｒｏｃａｒｉｂｅ： ａ １２ ａñｏｓ ｄｅｌ ａｃｕｅｒｄｏ ｉｎｔｅｇｒａｃｉｏｎｉｓｔａ
ｄｅｌ Ｃａｒｉｂｅ ”， Ｊｕｎ． ２９， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｅｌｅｓｕｒｔｖ． ｎｅｔ ／ ｎｅｗｓ ／
Ｐｅｔｒｏｃａｒｉｂｅ－Ａ－ １２－ａｎｏｓ－ｄｅｌ－ａｃｕｅｒｄｏ－ ｉｎｔｅｇｒａｃｉｏｎｉｓｔａ－ｄｅｌ－Ｃａｒｉｂｅ－
２０１７０６２８－００５５．ｈｔｍｌ．

Ｐｅｒｍａｎｅｎｔ Ｓｅｃｒｅｔａｒｉａｔ ｏｆ ＳＥＬＡ （Ｓｙｓｔｅｍａ Ｅｃｏｎóｍｉｃｏ Ｌａｔｉｎｏ⁃
ａｍｅｒｉｃａｎｏ ｙ ｄｅｌ Ｃａｒｉｂｅ） ， Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ＰＥＴＲＯＣＡＲＩＢＥ Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｏ⁃
ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ， Ｃａｒａｃａｓ， Ｖｅｎｅｚｕｅｌａ， Ｊｕｎ． ２０１５， ｐ．１３．

ＰｅｔｒｏＣａｒｉｂｅ， ＰｅｔｒｏＣａｒｉｂｅ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｑｕａｒｔｅｒ １．
２０１４， ｐ．７．

同④， ｐ．８。
同③， ｐｐ．１７－２０。
Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉｏ ｄｅｌ Ｐｏｄｅｒ Ｐｏｐｕｌａｒ ｄｅ Ｐｅｔｒóｌｅｏ ｙ Ｍｉｎｅｒíａ， Ｖｅｎｅ⁃

ｚｕｅｌａ， “Ｅｖｏｌｕｃｉóｎ ｄｅ Ｐｒｅｃｉｏｓ ２０１５—２０１７” ， Ｎｏｖ． ９，２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ． ｍｐｅｔｒｏｍｉｎ． ｇｏｂ． ｖｅ ／ ｐｏｒｔａｌｍｅｎｐｅｔ ／ ｓｅｃｃｉｏｎｅｓ． ｐｈｐ？ ｏｐｔｉｏｎ ＝
ｖｉｅｗ＆ｉｄＳ＝ ４５．

Ｔｈｅ Ｇｌｅａｎｅｒ， Ｊａｍａｉｃａ， “ＰｅｔｒｏＣａｒｉｂｅ Ｑｕｏｔａ ｔｏ Ｊａ Ｆａｌｌｓ Ｄｒａ⁃
ｍａｔｉｃａｌｌｙ ．．． Ｄｏｗｎ Ｆｒｏｍ ２３ ０００ ｔｏ １ ３００ Ｂａｒｒｅｌｓ Ｐｅｒ Ｄａｙ”， Ａｐｒ． ２１，
２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｊａｍａｉｃａ－ｇｌｅａｎｅｒ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｌｅａｄ－ｓｔｏｒｉｅｓ ／ ２０１７０４２１ ／ ｐｅｔ⁃
ｒｏｃａｒｉｂｅ－ｑｕｏｔａ－ｊａ－ｆａｌｌｓ－ｄｒａｍａｔｉｃａｌｌｙ－ｄｏｗｎ－２３０００－１３００－ｂａｒｒｅｌｓ－ｄａｙ．

文章来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
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三、拉美互联互通与“一带一路”
设施联通契合程度较高

　 　 “互联互通”是拉美地区基础设施一体化的

主要内容。 “设施联通”是“一带一路”的 “五
通”之一（另外四通是政策沟通、贸易畅通、资金

融通、民心相通）。 拉美地区互联互通与“一带

一路”设施联通的契合程度较高。

３．１　 互联互通分 ３ 个层次推进

本国国内的互联互通为第 １ 层次，以 ３ 个次

区域一体化为代表的次区域互联互通为第 ２ 层

次，洲际互联互通为第 ３ 层次。 绝大多数项目属

于第 １ 层次，少部分属于第 ２ 层次，第 ３ 层次相对

欠缺。 以南美洲基础设施一体化倡议为例，在
５８１ 个项目中，属于第 １ 层次的有 ４８２ 个，约占项

目总数的 ８３％；属于第 ２ 层次的有 ９９ 个，约占项

目总数的 １７％。① “一带一路”建设有助于拉美

地区弥补洲际互联互通这一短板，可以使拉美

地区推进 ３ 个层次的互联互通进程。

３．２　 ３ 个次区域互联互通项目各有侧重

南美洲基础设施一体化倡议全面推进交

通、能源、通讯三大领域的一体化，尤其是与大

宗商品运输相关的公路、铁路、港口等交通运输

基础设施项目。 根据南美洲基础设施一体化倡

议，政府是铁路、公路项目的投融资主体，铁路

和公路项目的投资总额预计需要 １ １１４ 亿美

元②，其中约 ７９０ 亿美元（公路项目 ４６６ 亿美元，
铁路项目 ３２４ 亿美元）需政府部门负责投资或

融资③；能源项目以特许经营模式为主，政府与

私人部门共同负责投融资；通讯项目则基本由

私人部门负责。 中美洲一体化和发展项目重点

建设中美洲输电电网和公路路网，前者以多边

特许经营模式正在建设，后者以政府为投融资

主体。 加勒比石油计划以能源、旅游业配套设

施为建设重点，政府是实施主体。

３．３　 “集体规划，分别实施”是基本原则

一方面，３ 大次区域一体化确定的项目，都是

有关各国集体规划的结果，均属于第 １ 层次和

第 ２ 层次的互联互通。 对于第 １ 层次的互联互

通，有关国家各自负责实施。 对于第 ２ 层次的互

联互通，有关国家各自负责其本国境内部分的实

施。 另一方面，在次区域一体化之外，各国完全

能够选择和实施自己的项目。 以南美洲地区为

例，截至 ２０１６ 年 ９ 月，南美洲 １２ 个国家的基础设

施项目数量、约需投资总额分别为 ６８６ 个和 ２ ２４０
亿美元，均多于南美洲基础设施一体化倡议的 ５８１
个和 １ ９１４亿美元。 从项目数量来看，阿根廷的项

目数量最多，为 １７８个，约需投资 ４８６ 亿美元；其次

是巴西，有 ９４个项目，约需投资 ８２４亿美元。④

３．４　 经过长期酝酿，项目准备和实施条件较好

以玻利维亚铁路一体化、中美洲国家电网互

联工程、智利洛斯·安第斯－阿根廷门多萨铁路

路段修复工程为例。 玻利维亚的铁路一体化计

划已酝酿了一个世纪之久，该国铁路系统形成于

２０ 世纪初叶，由于地形原因，分为东、西两部分，
二者在阿根廷北部连接。 自 ２０ 世纪初以来，玻利

维亚政府一直努力使两部分铁路在本国境内实

现连接，２０１３ 年，在南美洲基础设施一体化倡议

框架内，玻利维亚政府提出了秘鲁－玻利维亚－巴
西两洋铁路计划。 中美洲国家电网互联工程历

时长达 ３０ 年，其中，１９８７—１９９６ 年的 １０ 年为磋商

期，危地马拉、萨尔瓦多、尼加拉瓜、洪都拉斯、哥
斯达黎加、巴拿马等中美洲 ６ 国完成了多边磋商

并签订多边条约；１９９７—１９９９ 年的 ３ 年为条约批

准期，各签字国完成了各自国内的批准程序，条
约得以正式生效；２０００—２００２ 年的 ３ 年为施工准

备期，包括设立电网公司，完成项目融资等工作；
２００３—２０１４ 年的 １２ 年为 Ｉ 期工程的建设期，工程

目标基本实现；２０１５ 年以来，在继续完成 Ｉ 期工

程的同时，准备实施 ＩＩ 期工程，ＩＩ 期工程的目标

是将中美洲 ６ 国的电网与墨西哥、哥伦比亚两国

６８

①

②

③

④

ＵＮＡＳＵＲ， ＣＯＳＩＰＬＡＮ， Ｃａｒｔｅｒａ ｄｅ Ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ ２０１６，
Ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ２０１６， ｐ．１７．

根据 ＣＯＳＩＰＬＡＮ 有关数据计算。 ＣＯＳＩＰＬＡＮ， Ｃａｒｔｅｒａ ｄｅ
Ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ ２０１６， Ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ２０１６， ｐ．１７。

根据 ＣＯＳＩＰＬＡＮ 有关数据计算。 ＣＯＳＩＰＬＡＮ， Ｓｉｓｔｅｍａ ｄｅ
Ｉｎｆｏｒｍａｃｉóｎ ｄｅ ｌａ Ｃａｒｔｅｒａ ｄｅ Ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ ｄｅｌ ＣＯＳＩＰＬＡＮ， ２０１７ 年 ９ 月 ８
日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｉｒｓａ．ｏｒｇ ／ ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ ／ Ｐｒｉｎｃｉｐａｌ．ａｓｐｘ？ Ｂａｓｉｃａ＝ １。

ＣＯＳＩＰＬＡＮ， Ｃａｒｔｅｒａ ｄｅ Ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ ２０１６， Ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ２０１６， ｐ．１８．
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的电网连接起来。 智利、阿根廷两国就修复洛

斯·安第斯－门多萨铁路路段已进行了 ２０ 多年

的双边磋商和准备，１９９６ 年，智利向阿根廷提出

了修复该段铁路的倡议，２００４ 年，两国开始正式

磋商，２００９ 年，两国政府决定设立政府间双边实

体———“拉斯莱纳斯跨国隧道公司”①负责该段

铁路的修复工作。 根据 ２０１５ 年 ８ 月的可行性研

究，这段铁路长约 ２０４ 千米，工程投资预算约为

８９ 亿美元，建设周期 １０—１２ 年。② ２０１６ 年 ５ 月

和 ７ 月，智利和阿根廷两国各自的议会先后完

成了关于组建这一双边实体的批准工作，由智

利公共工程部和阿根廷内政、公共工程和住房

部负责组建双边实体。

四、以中拉论坛为平台构建中拉

“一带一路”对接和合作机制

　 　 在基础设施建设和互联互通领域，拉美地

区的次区域一体化蓝图、有关拉美国家的互联

互通规划、 《“一带一路” 共同愿景与行动文

件》、《中国对拉美和加勒比政策文件》（２０１６ 年

１１ 月）以及其他相关文件是中国－拉共体共建

“一带一路”的主要依据。 本文以 ３ 个次区域一

体化为例，探讨中国－拉共体共建“一带一路”的
对接和合作机制。

４．１　 中拉论坛发起“中国－拉共体共建‘一带

一路’倡议”

　 　 该倡议可以明确中拉论坛是推进中拉对接

“一带一路”的主要平台，以互联互通为优先领

域，依照“集体规划，分别实施” “共商共建共

享”“多边与双边并行，自愿与自主开展”等重要

原则，多元化、多层次地构建对接和合作机制。
拉美地区基础设施一体化的 ３ 大重点领域（交
通、能源、通讯），中拉“１＋３＋６”务实合作新框架

中的 ３ 大动力（贸易、投资、金融合作）和 ６ 大重

点领域中的“能源资源、基础设施建设、信息技

术”“３× ３”产能合作新模式中的“共建拉美物

流、电力、信息三大通道” “一带一路” 建设的

“交通基础设施互联互通、能源基础设施互联互

通、信息通信互联互通”，这 ４ 者在互联互通领

域的重合度较高，对接和合作基础较好。

４．２　 中国与有关拉美国家建立第 １ 层次互联互

通的对接和合作机制

　 　 第 １ 层次的对接与合作机制主要是双边合

作。 拉美地区推进基础设施一体化进程的“集
体规划，分别实施”、中拉整体合作框架、“一带

一路”建设的原则高度相符，即整体与双边并

行，多边与双边相互促进。 一方面，以中拉论坛

为重要平台，中国与 ３３ 个拉美国家推进和深化

全面合作伙伴关系及中拉整体合作。 另一方

面，中国与部分拉美国家建立了全面战略伙伴

关系或战略伙伴关系，确立了政府间双边沟通

和磋商机制，双边对接的基础较好。 例如，中国

与巴西、墨西哥、阿根廷、智利、秘鲁、委内瑞拉、
厄瓜多尔 ７ 国建立了“全面战略伙伴关系”，与
哥斯达黎加、乌拉圭 ２ 国建立了“战略伙伴关

系”，中国－巴西副总理－副总统级的“中巴高层

协调与合作委员会”、中国－墨西哥外长级常设

委员会、中国－委内瑞拉高级混合委员会等双边

磋商和对话机制已运行多年且运行良好。

４．３　 中国与次区域一体化建立第 ２ 层次互联互

通的对接和合作机制

　 　 ３ 大次区域一体化不仅是拉美地区较有影

响和成效的基础设施一体化规划，也是拉美各

国发展战略的重要内容，同时也是拉美国家政

府间的磋商、协调与合作机制。 经过长期酝酿

和实践，实施这些规划所需的政治共识、社会共

识、多边共识基本具备。
各次区域一体化正在实施或准备实施一批优

先项目，中国与这些次区域一体化可以围绕其各自

的优先项目建立对接机制。 以南美洲基础设施一

体化倡议为例，该计划推出了一批成熟型的优先项

目。 根据《２０１２—２０２２ 年战略行动计划》③，２６ 个

７８

①

②

③

拉斯莱纳斯跨国隧道公司的西班牙语全称为“ Ｅｎｔｉｄａｄ
Ｂｉｎａｃｉｏｎａｌ Ｔúｎｅｌ Ｌａｓ Ｌｅñａｓ”。

ＩＩＲＳＡ， “Ａ ｌｅｙ ｔｒｅｓ ｐｒｏｔｏｃｏｌｏｓ ｑｕｅ ｆｏｒｔａｌｅｃｅｒáｎ ｌａ ｃｏｎｅｘｉóｎ
ｃｏｎ Ａｒｇｅｎｔｉｎａ”， Ｎｏｖ．８，２０１５， ｗｗｗ．ｉｉｒｓａ．ｏｒｇ．

《２０１２—２０２２ 年战略行动计划》的西班牙语名称为“Ｐｌａｎ
ｄｅ Ａｃｃｉóｎ Ｅｓｔｒａｔéｇｉｃｏ ２０１２—２０２２”。
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优先项目需在 ２０２７ 年以前完成，投资总额预计

为 ２３１ 亿美元。 在这 ２６ 个项目中，有 １４ 个将在

２０２２ 年以前完成，可称之为 “ ２０２２ 年优先项

目”，其中投资规模较大的 ５ 个项目是秘鲁的卡

亚俄（Ｃａｌｌａｏ） －拉奥罗亚（Ｌａ Ｏｒｏｙａ） －普卡尔帕

（Ｐｕｃａｌｌｐａ）公路项目，公路总长度约 ７７０ 千米，
约需投资 ２６．７ 亿美元；哥伦比亚境内的两个高

速公路项目，即波哥大（Ｂｏｇｏｔá，哥伦比亚首都）－
布埃纳文图拉（Ｂｕｅｎａｖｅｎｔｕｒａ）高速公路项目和

库库塔（Ｃúｃｕｔａ） －布卡拉曼加（Ｂｕｃａｒａｍａｎｇａ）公
路改扩建项目，前者约需投资 １９．５ 亿美元，后者

约需 ８􀆰 ８ 亿美元，这两个高速公路项目均为加

拉加斯（Ｃａｒａｃａｓ，委内瑞拉首都） －波哥大－布埃

纳文图拉－基多（Ｑｕｉｔｏ，厄瓜多尔首都）高速公

路的组成部分；阿根廷和玻利维亚的“阿根廷东

北部天然气管道项目”，两国合作建设 １ ５００ 千

米的天然气输气干线和 １ ５００ 千米的天然气输

气支线，约需投资 １８．７ 亿美元；巴西和巴拉圭的

伊泰普（ Ｉｔａｉｐú） －亚松森（Ａｓｕｎｃｉóｎ） －亚塞瑞塔

（Ｙａｃｙｒｅｔá） ５００ 千伏输电线路项目，约需投资

８．５ 亿美元。 这 ５ 个“２０２２ 年优先项目”约需总

投资 ８２．２ 亿美元。 有 １２ 个项目将在 ２０２７ 年前

完成，可称之为“２０２７ 年优先项目”，其中，投资规

模较大的 ２ 个项目是智利安托法加斯塔（Ａｎｔｏｆａ⁃
ｇａｓｔａ）－巴西帕拉纳瓜（Ｐａｒａｎａｇｕá）铁路，约需投

资 ５５． ３ 亿美元；智利和阿根廷的黑水 （ Ａｇｕａ
Ｎｅｇｒａ）公路隧道项目，包括 １２ 千米的隧道和 ４０
千米的公路，约需投资 １６ 亿美元。 这两个“２０２７
年优先项目”约需总投资 ７１．３ 亿美元。

４．４　 中国与次区域一体化、有关国家建立第 ３
层次互联互通的对接和合作机制

　 　 拉美大陆西临太平洋，东濒大西洋，因此，
贯穿拉美大陆、沟通两大洋的通道称为“两洋通

道”，目前拉美地区 １０ 条两洋通道的建设和规

划格局基本形成。 这 １０ 条两洋通道是拉美地

区互联互通的“３ 层次叠加”项目，将其纳入“一
带一路”，符合以铁路、港口等重大项目为支撑

构建互联互通网络的“一带一路”建设举措。
中美洲一体化和发展项目规划了 ６ 条两洋

高速公路通道。 如图 ２ 所示，６ 条两洋高速公路

通道分别位于危地马拉 （１ 条）、萨尔瓦多 （２
条）、洪都拉斯（１ 条）、哥斯达黎加（１ 条）、巴拿

马（１ 条）５ 个国家。 中美洲有 ７ 个国家，即伯利

兹①、危地马拉、萨尔瓦多、尼加拉瓜、洪都拉斯、
哥斯达黎加、巴拿马，其中哥斯达黎加是中国的

建交国且与中国签订了自由贸易协议，巴拿马

于 ２０１７ 年 ６ 月与中国建交。 哥斯达黎加计划修

建卡尔德拉港（太平洋沿岸）至利蒙港（大西洋

沿岸）的两洋高速公路通道。 截至目前，巴拿马

是拉美地区和西半球唯一拥有两洋水路通道

（巴拿马运河）和铁路通道（巴拿马铁路）的国

家，且两洋通道的路程最短，例如，巴拿马运河

仅为 ６５ 千米，巴拿马铁路约为 ７６ 千米。 如果巴

拿马两洋高速公路能够建成，则巴拿马将拥有

运河、铁路、高速公路“三位一体”的两洋通道，
提高该国在西半球和亚太地区的枢纽地位。

南美洲基础设施一体化倡议正在规划 ４ 条

两洋铁路通道。 根据 ２０１７ 年 ７ 月南美洲基础设

施和计划委员会铁路一体化工作组②（简称“南
美铁路一体化工作组”）提出的南美洲铁路一体

化预选方案，如图 ３ 所示，４ 条两洋铁路自北向

南分别为巴西－秘鲁两洋铁路、中部两洋铁路、
（智利）安托法加斯塔－（巴西）帕拉纳瓜两洋铁

路、（智利）瓦尔帕莱索（Ｖａｌｐａｒａｉｓｏ） －（阿根廷）
布宜诺斯艾利斯（Ｂｕｅｎｏｓ Ａｉｒｅｓ）两洋铁路。

中国、巴西、秘鲁联合发起的巴西－秘鲁两洋

铁路正式纳入南美洲铁路一体化预选方案。 该

两洋铁路是中国在拉美地区参与的首个多边重

大基础设施可行性研究项目，巴西、秘鲁两国的

可行性研究工作正在进行。 巴西境内的铁路路

段被称作“巴西东西大铁路”，２００８ 年以来巴西国

有企业———巴西铁路工程建设总公司（Ｖａｌｅｃ，简
称“巴铁”）对这条铁路进行规划和研究，东起坎

波斯港或伊列乌斯港（Ｉｌｈéｕｓ），西至巴西、秘鲁边

境。 根据巴铁和南美洲基础设施一体化倡议官

８８

①

②

伯利兹是英语国家，其他 ６ 个国家是西班牙语国家，因
此，伯利兹虽然位于中美洲，但被看做是加勒比地区国家。

铁路一体化工作组的西班牙语名称为“Ｇｒｕｐｏ ｄｅ Ｔｒａｂａｊｏ
ｓｏｂｒｅ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎ Ｆｅｒｒｏｖｉａｒｉａ”。
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图 ３　 南美洲 ４ 条两洋铁路示意图

网信息，巴西东西大铁路将分 ４ 段进行规划、可研

和建设，其中东部路段和西部路段为远期规划；
中部有两段，一段为在建铁路，另一段已完成可

行性研究。 秘鲁境内的铁路路段存在北线和南

线的分歧，图 ３ 中的实线为北线，贯穿秘鲁北部，
以秘鲁的巴约瓦尔（Ｂａｙｏｖａｒ）港为出海口；通向利

马的虚线为南线，以秘鲁首都利马为出海口。
中部两洋铁路有两个备选方案。 第一个备

选方案是玻利维亚政府的方案，以秘鲁的伊洛

（Ｉｌｏ）港或马塔拉尼（Ｍａｔａｒａｎｉ）港为太平洋沿岸

出海口，东至巴西的桑托斯（Ｓａｎｔｏｓ）港，涉及秘

鲁、玻利维亚、巴西 ３ 个国家。 第二个备选方案

是铁路一体化工作组的方案，利用既有铁路，以
智利阿里卡港和安托法加斯塔港为太平洋沿岸

出海口（图 ３ 中分别通向阿里卡和安托法加斯

塔的虚线），涉及秘鲁、智利、玻利维亚、巴西 ４ 个

国家。 安托法加斯塔－帕拉纳瓜铁路的工作组于

２０１４ 年正式成立，巴西、阿根廷、巴拉圭、智利 ４
国已经达成了共识，原计划于 ２０２０ 年建成通车，
现调整为 ２０２７ 年前建成通车。 瓦尔帕莱索－布
宜诺斯艾利斯铁路的大部分路段为既有铁路，需
修复洛斯·安第斯－门多萨铁路路段。

４．５　 以提高项目融资能力为主线构建金融合作

机制

　 　 ３ 大次区域一体化的投资规模预计在 ２ ０００

亿美元以上，其中大部分将由各国政府负责投

资或融资，例如，在南美洲基础设施一体化倡议

中，由中央或联邦政府负责投融资的项目 ３６７
个，约需投资 ８２０ 亿美元。① 绝大多数拉美国家

国内储蓄率低于投资率，中央或联邦政府财政

长期处于赤字状态，基础设施项目的国内融资

基础较弱，政府的投资能力较为有限，因此，主
权债务融资是拉美国家基础设施建设的主要外

部融资来源。 美洲开发银行、拉丁美洲开发银

行、中美洲经济一体化银行、普拉塔基金（ＦＯＮ⁃
ＰＬＡＴＡ）等是向拉美地区基础设施领域提供贷

款的主要多边金融机构。 ２０１５ 年，美洲开发银

行批准的基础设施领域的贷款金额约为 ４３．３ 亿

美元②，拉丁美洲开发银行为 ３２．７ 亿美元。③截

至 ２０１６ 年 １１ 月，中美洲经济一体化银行向基础

设施领域发放贷款 ７．７ 亿美元④。 阿根廷、玻利

维亚、巴西、巴拉圭、乌拉圭 ５ 国政府出资设立

的普拉塔基金提供了约 ８．１ 亿美元的基础设施

贷款⑤。 这 ４ 家金融机构在 ２０１５ 年批准或发放

的基础设施贷款合计约为 ９０．６ 亿美元。
据笔者不完全统计，截至 ２０１７ 年 １０ 月，中

国向拉美地区提供的各类贷款承诺超过 ２ ０００
亿美元，贷款余额超过 ８００ 亿美元，其中相当一

部分用于支持拉美地区的基础设施投资和建

设，例如 ２００ 亿美元的拉美地区基础设施专项

贷款，等等。
金融合作的主线是提高项目的融资能力，

不是由中国单方面解决拉美地区融资瓶颈。 一

方面，通过中国因素的加入，可以提高有关项目

９８

①

②

③

④

⑤

ＣＯＳＩＰＬＡＮ， Ｃａｒｔｅｒａ ｄｅ Ｐｒｏｙｅｃｔｏｓ ２０１６， Ｄｉｃｉｅｍｂｒｅ ２０１６，
ｐ．２９．

Ｉｎｔｅｒ－ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ， Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１５，
Ｄｅｃ． ２０１６， ｐ．６．

ＣＡＦ－Ｂａｎｃｏ ｄｅ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ ｄｅ Ａｍéｒｉｃａ Ｌａｔｉｎａ， Ｉｎｆｏｒｍｅ Ａｎｕａｌ
２０１５， ｍａｙｏ ２０１６， ｐｐ．４２－４５； ２０１５ 年拉丁美洲开发银行批准了

１２２．５５ 亿美元的贷款，其中基础设施领域的贷款占批准总额的

２６．７％，约为 ３２．７ 亿美元。
Ｂａｎｃｏ Ｃｅｎｔｒｏａｍｅｒｉｃａｎｏ ｄｅ Ｉｎｔｅｇｒａｃｉóｎ Ｅｃｏｎóｍｉｃａ， Ｅｓｔａｄíｓｔｉｃａｓ

Ｒｅｓｕｌｔａｄｏｓ Ｏｐｅｒａｃｉｏｎｅｓ，Ｎｏｖｉｅｍｂｒｅ ２０１６， Ｓｅｐｔ． ２， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｂｃｉｅ．ｏｒｇ ／ ｏｐｅｒａｃｉｏｎｅｓ ／ ｅｓｔａｄｉｓｔｉｃａｓ－ｏｐｅｒａｃｉｏｎｅｓ ／ ．

Ｆｏｎｄｏ Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏ ｐａｒａ ｅｌ Ｄｅｓａｒｒｏｌｌｏ ｄｅ ｌａ Ｃｕｅｎｃａ ｄｅｌ Ｐｌａｔａ，
Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１５， ＦＯＮＰＬＡＴＡ， ２０１６， ｐ．３８．
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的可实施性，进而提高其融资能力，例如，提高

项目所在国的对华出口能力，中国技术的先进

性和低成本优势、中国企业的施工管理与建设

优势均比较大，等等。 另一方面，明确风险识别

和管控机制，尤其是时间风险（项目实施周期较

长）、政治风险（政策的稳定性和连续性）、社会

与环境风险等。

五、结　 语

中拉整体合作、“一带一路”建设、拉美地区

基础设施一体化是中国－拉共体共建“一带一

路”的基本依据。 在中拉整体合作框架内确认

拉美地区在“一带一路”建设中的地位，即拉美

地区是“一带一路”的共同建设方，这一地位实

质性地体现了“拉美地区不仅是 ２１ 世纪海上丝

绸之路的自然延伸，也是‘一带一路’建设不可

或缺的重要参与方”。 根据拉美地区 ３ 个层次

的互联互通，中国与有关拉美国家就第 １ 层次

的互联互通（国内互联互通）建立对接和合作机

制，与次区域一体化就第 ２ 层次的互联互通（次
区域互联互通）建立对接和合作机制，与次区域

一体化、有关国家就第 ３ 层次的互联互通（洲际

互联互通）建立对接和合作机制，可以将拉美地

区的 １０ 条两洋通道作为第 ３ 层次互联互通的优

先合作项目纳入“中国－拉共体共建‘一带一

路’”倡议。 围绕提高项目融资能力，综合运用

贸易、投资和金融合作机制，建立金融合作、风
险识别与管控框架或机制，拉美国家应避免对

金融合作的误解或曲解。

编辑　 李　 亚

Ａｎ Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ Ｃｈｉｎａ⁃ＣＥＬＡＣ Ｊｏｉｎｔ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ
ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ

ＸＩＥ Ｗｅｎｚｅ１

（１．Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｃａｄｅｍｙ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ， Ｂｅｉｊｉｎｇ １００００７， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｓｏｍｅ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ ａｎｄ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｒｅｇｉｏｎ ｓｔａｒｔ ｔｈｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｔｏ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅ ｔｈｅ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ． Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ ｐｒｏｐｏｓｅｓ ｔｈａｔ， ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ ｍａｋｅｓ ｔｈｅ ｎａｔｕ⁃
ｒａｌ ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ， ａｎｄ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ａｒｅ ｉｎｄｉｓｐｅｎｓａｂｌｅ ｐａｒｔｉｃｉ⁃
ｐａｎｔ ｉｎ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ． Ｆｏｃｕｓｉｎｇ ｏｎ ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ， ｅｎｅｒｇｙ ａｎｄ ｃｏｍｍｕｎｉｃａ⁃
ｔｉｏｎ， ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ ｉｓ ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇ ｔｈｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｉｎｔｅｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ， ｗｈｉｃｈ ａｌｉｇｎｓ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ ｃｏｎ⁃
ｎｅｃｔｉｖｉｔｙ ｉｎ ｔｈｅ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ． Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ
Ｓｏｕｔｈ Ａｍｅｒｉｃａ （ＩＩＲＳＡ）， Ｐｒｏｊｅｃｔ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ｍｅｓｏａｍｅｒｉｃａｎ （ＰＭ）， ａｎｄ Ｐｅｔｒｏ⁃Ｃａｒｉ⁃
ｂｅ ａｒｅ ３ ｒａｔｈｅｒ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｓｕｂ⁃ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ｆｏｒ ｉｎｔｅｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ， ａｎｄ ｔｈｅ ｐｒｏｊｅｃｔｓ ｃａｎ ｂｅ
ｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ ｉｎｔｏ ３ ｌｅｖｅｌｓ： ｔｈｅ ｄｏｍｅｓｔｉｃ ｉｎｔｅｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ， ｔｈｅ ｓｕｂ⁃ｒｅｇｉｏｎａｌ ｉｎｔｅｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ， ａｎｄ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒ⁃ｃｏｎｔｉ⁃
ｎｅｎｔａｌ ｉｎｔｅｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ． Ｃｈｉｎａ⁃ＣＥＬＡＣ Ｆｏｒｕｍ ｐｒｏｖｉｄｅｓ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｐｌａｔｆｏｒｍ ｔｏ ｄｅｅｐｅｎ ｔｈｅ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ｏｆ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ， ａｎｄ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ． Ｂｙ ｖｉｒｔｕｅ ｏｆ ｔｈｅ
ｐｌａｔｆｏｒｍ， ｂｏｔｈ ｓｉｄｅｓ ｓｈｏｕｌｄ ｔａｋｅ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ ａｓ ｔｈｅ ｐｒｉｏｒｉｔｙ ａｒｅａ， ｔｈｅ ３ ｌｅｖｅｌｓ ｉｎｔｅｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ ａｓ ｔｈｅ
ｂａｓｅｓ， ａｎｄ ｔｈｅ １０ ｂｉ⁃ｏｃｅａｎｉｃ ｃｏｒｒｉｄｏｒｓ ａｓ ｔｈｅ ｃｒｕｃｉａｌ ｐｒｏｊｅｃｔｓ， ｓｏ ａｓ ｔｏ ｅｓｔａｂｌｉｓｈ ｔｈｅ ｄｉｖｅｒｓｉｆｉｅｄ， ｍｕｌｔｉ⁃ｌｅｖｅｌ
ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｊｏｉｎｔ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： Ｃｈｉｎａ； ＣＥＬＡＣ； ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ； Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ； ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ
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