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摘要： 自 ２０ 世纪 ８０ 年代以来，生态系统管理和海洋综合管理的思想逐步成为海洋管理的主

流，并形成了众多的理论探索与实践应用。 本文概述了当代西方海洋生态系统管理理论及主

要国家的管理实践，总结了当前中国海洋生态文明建设；同时，本文梳理了海洋及海岸带综合

管理理论及其演变，以及相关的实践内容，回顾了中国海洋综合管理的发展历程。 在此基础

上，对生态系统管理和海洋综合管理进行了比较分析，初步提出了基于生态系统的海洋管理发

展方向。
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随着人类对开发利用海洋和保护海洋环境

日益重视，海洋管理的理论与实践逐步深入。
自 ２０ 世纪 ８０ 年代以来，特别是在 １９９２ 年联合

国环境与发展大会通过《２１ 世纪议程》和《生物

多样性公约》等重要文件以后，生态系统管理和

海洋综合管理的思想日渐成为海洋管理的主

流，沿海国家以此开展了众多的理论探索与实

践应用。 从海洋生态系统的特征来看，类似于

地球上其他生态系统，其基本属性包括综合性、
自适性和稳定性。 实施生态系统管理的过程就

是对相关生态要素进行综合管理的过程，以维

持生态系统的活力、弹性、稳定和自我调节的能

力①，并满足人类实现可持续发展的需求。 因

此，生态系统管理和海洋综合管理，具有互为因

果和共同目标的内在联系。

一、生态系统管理理论与实践

海洋生态系统管理思想最早可以追溯到 ２０
世纪 ８０ 年代国际上提出的“大海洋生态系”的
理论和实践②，该方法是将全球海洋按照自然地

理单元和生态环境特征划分为若干海洋生态
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系，分别实施带有区域特点的生态保护策略。
到 ２００２ 年，全球已经建立了 ６４ 个大海洋生态系

统，其中包括中国南海与黄海海域，开展了监

测、研究和管理工作。 此后，１９９２ 年里约世界环

境与可持续发展大会提出了应用生态系统方法

保护生物多样性，得到参会各国和《生物多样性

公约》等国际组织的普遍认可。 在海洋领域正

式确立生态系统管理理念，则是在 ２００２ 年世界

可持续发展大会上，大会上通过的《约翰内斯堡

行动计划》指出，采用基于生态系统的方法保护

和管理海洋，呼吁制定基于生态系统的海岸带

综合管理政策与机制。 ２０１２ 年“里约＋２０”世界

可持续发展大会成果文件《我们希望的未来》，
重申了运用生态系统方法管理影响海洋的人类

活动，对保护和恢复海洋生态系统健康具有重

要作用。 联合国大会在海洋和海洋法非正式磋

商进程以及千年发展目标和可持续发展目标

（Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｇｏａｌｓ， 简称 ＳＤＧｓ）中，
都鼓励各国开展基于生态系统的海洋管理。
２０１５ 年第 ７０ 届联合国大会通过的《联合国 ２０１５
年后可持续议程》指出：“保护与可持续利用海

洋和海洋资源，要运用生态系统方法，实现海洋

健康和富有生产力。”

１．１　 当代西方海洋生态系统管理理论

海洋生态系统管理一般概念是，为了实现

可持续利用生态系统产品和服务，保持生态系

统的完整性和良好状态，在最佳的生态系统及

其动态科学知识基础上，对影响海洋生态系统

健康的关键人类活动实施海洋综合管理，并对

生态系统组成部分包括生物和环境进行合理控

制。 这一概念主要强调两方面：一是生态系统

结构和功能的重要性，即健康的生态系统是社

会经济持续发展的基础；二是人类是生态系统

的重要组成部分，即人类活动应确保维持健康

的生态系统结构和功能的可持续性。
近年来，世界各国在海洋战略规划中都提

出运用基于生态系统的方法管理海洋。 美国、
加拿大、澳大利亚和欧盟等在海洋发展战略中，
明确提出应用基于生态系统的方法管理海洋。

２０１０ 年美国总统发布了第 １３５４７ 号总统令《海
洋、海岸带和五大湖管理》①；２００２ 年加拿大海

洋与渔业部颁布了《加拿大海洋战略》及此后的

一系列区域海洋规划②；自 ２０１２ 年起澳大利亚

又积极推动了“海洋生物区规划”③。 上述政策

规划中都提出把生态系统方法作为海洋保护和

管理的基本方法，实施基于生态系统的海洋管

理。 ２００８ 年，欧盟制定的《欧盟海洋战略框架指

令》指出，采用基于生态系统方法管理人类活动

对海洋的利用，确保海洋生态系统及其服务达

到良好的环境状况。 此外，英国、挪威等国家也

针对特定海域，制定实施了具体的生态管理规

划、政策和任务内容。
由于海域和国情之间的差异，如何将生态

系统管理方式应用于海洋领域，国际社会并未

达成统一的意见。 尽管如此，通过一定时期的

理论探索和实践应用，西方发达国家不断总结

凝炼海洋领域实施生态系统管理应遵循一般原

则④：（１）考虑生态系统的关联性；（２）适当的空

间和时间尺度；（３）适应性管理；（４）应用科学

知识；（５）综合管理；（６）利益相关者参与；（７）
衡量生态系统的动态特征；（８）生态完整性和生

物多样性；（９）可持续发展；（１０）社会系统和生

态系统的衔接；（１１）决策应该反映社会学因素

的选择；（１２）识别边界条件；（１３）跨学科参与；
（１４）适当的监测方法；（１５）知识不确定性。 通

过上述这 １５ 条一般原则，可以凝练出海洋生态

系统管理的要义，即对于特定的海洋生态系统，
为了实现其生态系统保护目标和资源可持续利

用，在一定时间和空间尺度内实施跨生态学等

自然科学和社会学等人文科学的管理，同时应

用可靠的科学知识和适当的监测方法，并且充

８８
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④

夏立平、苏平：“美国海洋管理制度研究———兼析奥巴马
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分考虑海洋生态系统各组分之间的关联，以及

各方利益相关者的参与，采取一系列的适应性

的综合管理措施。

１．２　 西方主要国家的海洋生态系统管理实践

美国海洋政策委员会在 ２００４ 年发布了《２１
世纪海洋蓝图》的海洋管理综合报告，提出了在

美国海域实施新的基于生态系统的综合协调管

理建议。 建议的核心内容就是将美国海域划分

为若干生态区，各自制定相应的管理计划。
英国在 ２００２ 年公布了《保卫我们的海洋：

海洋环境保护和可持续发展战略》，同时在其环

境、食品与农村事务部下设立专门工作组，协调

战略实施。 该战略认识到原有涉海部门分割管

理的弊端，以生态系统管理为基础协调相关部

门共同实施海洋环境保护措施。 在该战略框架

下专门实施了为期 ２ 年的“爱尔兰海试点项

目”，以验证在特定海域实施生态系统管理的潜

力，项目完成后形成了一系列建议措施。
加拿大在 １９９７ 年通过的《加拿大海洋法》

中体现了生态系统管理的关键元素。 ２００２ 年加

拿大又公布了《海洋战略》，并随即提出实施为

期 ４ 年的规划，实施一系列管理措施。 为此，加
拿大渔业和海洋部还专门设立一个国家层面的

协调机构推动生态系统管理的最佳实践，指导

各个海洋生态区的项目实施和生态质量目标的

实现，此外还建立了一套海洋质量状况报告

系统。
澳大利亚 １９９８ 年发布了《澳大利亚海洋政

策》，提出以生态系统为基础制定区域海洋管理

规划。 此后，澳大利亚从 ２０１２ 年起积极推动

“海洋生物区规划”，该规划包含了海洋生态多

样性等一系列目标和措施，规划强调对海洋生

物多样性状况和相应的海洋开发压力进行总体

评估，并在规划实施中切实发挥科学研究和数

据的基础作用。
以挪威制定的巴仑支海生态系统管理规划

为例①，海洋生态系统管理的实施大体可以分为

以下几个环节：一是掌握海域生态环境和资源

开发状况，识别关键区域。 相关信息数据主要

由科研机构、涉海部门和组织提供，涵盖了海洋

开发与保护的各个方面。 同时，以生态系统、经
济状况和管理体制为基础，划定实施生态系统

管理的海域范围。 二是分析经济社会活动的影

响，重点评价相关涉海产业所产生的环境、资源

和社区发展影响。 三是综合各类人类活动影

响，明确科学信息数据的空白，深入分析海域生

态脆弱区和不同利益相关者的冲突。 四是参考

“生态质量目标”（ＥｃｏＱＯｓ）指标体系，确立规划

总体目标及具体指标，包含了浮游生物、底栖生

物、鱼类、海洋哺乳动物、海鸟、外来物种、濒危

物种和环境污染等指标，此外还包含若干管理

行动指标。 同时，该指标体系也是规划实施过

程中监测评估规划成效所依据的指标。 五是综

合相关管理工具确定规划行动，首要的措施是

划定具体的生态管理分区，分别采取相应的具

体管理行动，包括油气开发污染零排放政策、调
整航线使其远离海岸和生态敏感区、实施基于

生态系统的渔业管理包括减少误捕和非法捕

捞、防止外来物种入侵等。 针对生态脆弱敏感

区，还专门制定了保护措施，除了上述航线调整

以外，还有禁止在区域内开采油气、实施休渔期

和休渔区制度、建立海洋保护区等。 为保障规

划的实施，还专门设立了三个工作组：“监测组”
负责监测评估规划实施成效并提供年度报告；
“危机组”专门应对各类海洋生态风险和突发事

件；“专家论坛”提供专业咨询建议。 在规划制

定实施过程中，始终贯穿透明开放原则，不仅吸

收利益相关者代表参与制定规划，而且规划过

程中形成的所有文件都通过互联网公布以供公

众参阅评论。 规划实施过程中注重国际合作，
挪威为此专门与俄罗斯成立联合工作组，推动

数据信息共享和管理经验交流。
从世界范围总体来看，沿海各国基于生态

系统的海洋管理实施效果还未实现预期水平。
２０１４ 年《生物多样性公约》第 １２ 届缔约国大会

９８

① Ｏｌｓｅｎ Ｅ．， Ｇｊｏｓｅｔｅｒ Ｈ．， Ｒｏｔｔｉｎｇｅｎ Ｉ．， Ｄｏｍｍａｓｎｅｓ Ａ．，
Ｆｏｓｓｕｍ Ｐ． ａｎｄ Ｓａｎｄｂｅｒｇ Ｐ．， “Ｔｈｅ Ｎｏｒｗｅｇｉａｎ Ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ⁃ｂａｓｅｄ Ｍａｎ⁃
ａｇｅｍｅｎｔ Ｐｌａｎ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｂａｒｅｎｔｓ Ｓｅａ”， ＩＣＥＳ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ Ｓｃｉｅｎｃｅ，
Ｖｏｌ．６４， Ｎｏ．４，２００７，ｐｐ．５９９－６０２．
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通过的《全球生物多样性展望》（第四版）指出，
多数发展中国家的执行效果不理想，特别是珊

瑚礁的保护堪忧。 此外，２０１０ 年《生物多样性公

约》第 １０ 届大会提出：“到 ２０２０ 年，全球 １７％的

陆地或陆地内水、１０％的海洋和海岸带得到保

护”。 但现实情况是，陆地和领海部分的承诺目

标预计可以完成，而专属经济区和公海的保护

差距则比较大。

１．３　 当代中国海洋生态文明建设

早在 １９９６ 年，可持续发展就被正式确定为

中国的发展战略。 此后，中国发布了《中国海洋

２１ 世纪议程》 和 《中国海洋事业的发展白皮

书》，这是实施海洋可持续发展战略的标志性活

动和成果。 从此，海洋生态保护和管理工作日

益得到重视，各项业务取得长足进展。
近年来，中国政府作出加快推进生态文明

建设的战略部署，并将海洋生态文明建设作为

其中重要的组成部分。 为了建设海洋生态文

明，国家海洋局于 ２０１５ 年制定实施了《海洋生

态文明建设实施方案》。 该方案的指导思想是

坚持问题导向、需求牵引，坚持陆海统筹、区域

联动，以海洋生态环境保护和资源节约利用为

主线，以海洋生态文明制度体系、能力建设和海

洋生态健康与可持续发展目标为重点，以重大

项目和工程为抓手，将海洋生态文明建设贯穿

于海洋事业发展的全过程和各方面，实行基于

生态系统的海洋综合管理，推动海洋生态环境

质量逐步改善、海洋资源高效利用、开发保护空

间合理布局、开发方式切实转变。
立足当前和展望未来一段时期，中国海洋

生态文明建设主要需从以下十个方面推进：（１）
强化规划引导和约束，严格实施海洋功能区划，
科学编制海洋领域各项规划，严格实施海岛保

护规划；（２）实施污染物入海总量控制，实施自

然岸线保有率目标控制，实施海洋生态红线制

度；（３）深化海洋资源科学配置和管理，严格限

制围填海活动，促进海域海岛资源市场化配置，
完善海域海岛有偿使用制度，加强无居民海岛

使用管理；（４）严格海洋环境监管与污染防治，

推进海洋环境监测评价制度体系建设，推动海

洋生态环境监测布局优化和能力提升，强化海

洋污染联防联控，健全海洋环境应急响应体系，
建立海洋资源环境承载力监测预警机制；（５）加
强海洋生态保护与修复，强化海洋生物多样性

保护，推进海洋生态整治修复，实行海洋生态补

偿制度；（６）增强海洋监督执法，健全完善法律

法规和标准体系，实施海洋督察制度，建立实施

区域限批制度，严格海洋资源环境检查执法；
（７）施行绩效考核和责任追究，健全海洋生态文

明建设绩效考核机制，建立海洋生态环境损害

责任追究和赔偿制度；（８）提升海洋科技创新与

支撑能力，培育壮大海洋战略性新兴产业；（９）
推进海洋生态文明建设领域人才队伍建设，加
强监测观测专业人才队伍建设，强化海洋生态

文明建设人才培养引进；（１０）加强海洋生态文

明建设的宣传教育与公众参与。
在推进海洋生态文明建设中，综合采用海

洋生态系统方法的典型方式，就是开展海洋生

态文明示范区建设。 示范区以促进海洋资源环

境可持续利用和沿海地区科学发展为宗旨，探
索经济、社会、文化和生态的全面、协调、可持续

发展模式，引导沿海地区发展方式的转变和海

洋生态文明建设。 海洋生态文明示范区建设包

括以下四个方面的主要任务：（１）优化沿海地区

产业结构，转变发展方式；（２）加强污染物入海

排放管控，改善海洋环境质量；（３）强化海洋生

态保护与建设，维护海洋生态安全；（４）培育海

洋生态文明意识，树立海洋生态文明理念。 根

据上述示范区建设内容，海洋生态文明示范区

设立了区域经济发展、资源集约利用、生态保护

建设、海洋文化培育、保障体系建设 ５ 个领域共

计 ２３ 项具体评估指标，作为衡量示范区建设成

效的标准。 目前，已有广东珠海横琴新区等先

后两批共 ２１ 个国家级海洋生态文明示范区开

展了示范建设。
当然，对比当代西方海洋生态系统管理的

理论与实践，与中国海洋生态文明建设的实际

情况，可以看出，前者较之后者对科学知识的运

用和利益相关者的参与更加重视一些，突出表

０９
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现在以下几个方面：一是注重海洋生态系统的

关联性与动态特征，将海洋及海岸带生态系统

的结构与功能特征作为实施科学管理的基础和

前提，尤其重视典型生态系统彼此之间的关系，
以整体观和动态观观察和解决生态问题。 二是

始终关注海洋生态系统的空间和时间尺度问

题，充分考虑不同生态系统特定的空间范畴和

时间演变特点，以此为基础，实施有针对性的管

理行为。 三是高度重视海洋生态系统的完整性

和生物多样性，并以此为目标实施管理行为，评
价管理成效。 四是灵活机动地采取适应性管理

理念，根据实际情况对一般管理原则作出相应

变通，使得管理行为更具针对性和实效性。 最

后是时刻把握利益相关者的利益和参与，对各

类管理行为可能产生的社会影响予以充分考

虑，并在相关的制度安排中给予明确和强调。
基于以上原因，中国海洋生态文明建设今后在

实践中也需要进一步吸收借鉴，使其能够更加

科学合理地贯彻海洋生态系统管理的理念和方

法，在此基础上凸显鲜明的中国海洋管理特色，
从而有效实现中国海洋生态的保护与管理。

二、海洋综合管理理论与实践

随着人类开发利用海洋的深入，渔业、航
运、能源、矿产、旅游、城镇建设等各类活动在海

洋和海岸带区域日渐密集，这些活动占用了原

有的自然生态空间，改变了水文动态，排放大量

废水、油类、疏浚物、工业废物、塑料垃圾，有时

还引发巨大的环境突发事件，使得海洋生态服

务功能受到严重影响和破坏。 显而易见，对于

这些多种形态且彼此关联的海洋及海岸带开发

与保护问题，必须采取综合管理的框架和手段。

２．１　 海洋及海岸带综合管理理论及演变

在国际范围内，最早的海洋和海岸带综合

管理实践，可以追溯到美国在 １９７２ 年制定实施

的《海岸带管理法》，以及随后从 １９７２ 年至 １９８１
年实施的“海岸带管理计划”，这是全球首个大

规模海洋及海岸带综合管理行动。 此后，经济

合作与发展组织（Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏ⁃
ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ＯＥＣＤ）在 １９８７ 年制

定“海岸带管理指南”，比较正式地提出了海岸

带综合管理问题，当时关注的管理问题主要是

减少污染、控制海岸侵蚀、推动沿海旅游业等。
１９９４ 年《联合国海洋法公约》的生效，以及

１９９２ 年联合国环境与发展大会的召开，使海洋

及海岸带综合管理的理念和实践得到空前重视

和应用。 在联合国环境与发展大会发布的《２１
世纪议程》中，将海洋综合管理的思想作为重要

内容，明确提出海洋和海岸带区域的综合管理

和可持续发展，包括海洋环境保护、可持续利用

和保护海洋生物资源，强调了海洋管理和气候

变化问题，以及强化国际、区域间的合作等。 此

外，同一时期生效的《生物多样性公约》《气候变

化框架公约》 《负责任渔业行为守则》及《保护

海洋环境免受陆地活动影响的全球行动计划》
等国际公约在海洋领域也贯彻了综合管理的理

念。 相关国际组织如联合国海洋法事务处、国
际海洋学院、政府间海洋学委员会等还持续举

办了一系列海洋及海岸带综合管理培训。
在国家层面，从上世纪 ９０ 年代起，许多国

家和地区开始了海洋综合管理的实践，例如澳

大利亚、加拿大、韩国等成立了跨部门的国家海

洋委员会，制定出台宏观的、综合性海洋管理政

策。 欧盟从 １９９４ 年起组织起草海洋管理政策，
此后出台了《海岸带综合管理示范计划（１９９６—
１９９９）》，并组织各成员国制定出台国家层面的

海洋综合管理政策。
以欧盟为例来看海岸带综合管理的演变，

《海岸带综合管理示范计划（１９９６—１９９９）》考虑

了以下几方面的因素①：（１）欧盟涉海机构如农

业、渔业、工业、旅游、交通、能源等不同政策对

海洋的影响；（２）对欧盟民众来讲确保海洋环境

健康；（３）推动海岸带地区经济和社会协调发

１９

① Ｓｔｅｆａｎｏ Ｂｅｌｆｉｏｒｅ， “ Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ Ｃｏａｓｔａｌ Ｚｏｎｅ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ
ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ： Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ｆｏｒ ａ Ｃｏｍｍｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”， ｉｎ Ｂｉｌｉａｎａ Ｃｉ⁃
ｃｉｎ Ｓａｉｎ， Ｉｇｏｒ Ｐａｖｌｉｎ ａｎｄ Ｓｔｅｆａｎｏ Ｂｅｌｆｉｏｒｅ，ｅｄｓ．， Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｃｏａｓｔａｌ
Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ： Ａ Ｔｒａｎｓａｔｌａｎｔｉｃ ａｎｄ Ｅｕｒｏ⁃Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ，
Ｓｐｒｉｎｇｅｒ Ｎｅｔｈｅｒｌａｎｄｓ， ２００２， ｐｐ．３－８．
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展；（４）更好地利用海岸带资源；（５）与国际社

会关注的海洋问题相衔接。 该规划在实施过程

中，努力解决和克服了以下几个问题：（１）不同

部门的活动特别是旅游业的无序发展；（２）依靠

自然的传统产业如渔业的衰退；（３）海岸带侵蚀

和海平面上升导致栖息地丧失；（４）交通不便特

别是海岛发展受困。 该规划还分析了海洋管理

层面存在的体制机制问题，主要包括：（１）部门

利益导致彼此之间的法规和政策缺乏协调；（２）
在相关规划决策过程中没有考虑可持续发展所

要求的长期效应；（３） 僵化的行政管理体系；
（４）基层管理活动缺少资金支持；（５）欠缺海岸

带生态系统及过程的知识；（６）科技界和决策者

之间缺乏充分沟通；（７）利益相关者的参与不

足。 为解决上述问题，欧盟有针对性地制定了

基层—地区—国家—欧盟各层面的政策措施，
特别是针对体制机制问题，采取了以下措施：
（１）在成员国和地区层面大力推动海岸带综合

管理；（２）促使部门特色的法规和政策与海岸带

综合管理相衔接；（３）促进利益相关者之间的对

话；（４）建立海岸带综合管理最佳实践；（５）推

动信息与知识交流；（６）提高公众意识。 与此同

时，该规划还对各国实施海岸带综合管理提出

以下原则：（１）对海岸带自然和社会问题树立整

体观念；（２）对海岸带开发与保护树立长期观

念；（３）制定实施适应性管理措施；（４）在管理

政策中要体现基层的特殊需求；（５）在海岸带综

合管理措施中要考虑自然动态演变因素；（６）在
规划和管理过程中要实施公众参与；（７）争取相

关管理部门的参与和支持；（８）采取综合管理手

段包括法律、经济、志愿者力量、信息、科技和教

育等方面。 同时，号召各国实施以下行动：（１）
确立海岸带综合管理的理念；（２）采纳最佳实践

形成的好经验；（３）评估和修正海岸带综合管理

涉及的机构、法规、机制问题；（４）制定海岸带综

合管理国家战略；（５）实施区域合作行动；（６）
定期（５ 年）向欧盟报告进展。

此后，欧洲议会在《海岸带综合管理示范计

划》实施过程中，在 ２００２ 年进一步制定了欧盟

海岸带综合管理建议（２００２ ／ ４１３ ／ ＥＣ），针对新的

问题和因素提出了以下 ８ 条原则：（１）将影响海

岸带区域的各种自然和人为因素从广泛的时间

和空间角度予以考虑；（２）从预警原则和兼顾当

代与后代利益出发而作出长远考虑；（３）采取适

应性管理，使之随着知识和问题的发展而作出

渐进性调整，对此需要应用针对海岸带变迁的

坚实科学基础；（４）由于欧洲海岸带区域各地的

特殊性和巨大的多样性，要使相应的特殊实践

和变通措施成为管理可能；（５）与生态系统承载

能力相协调，使其推动人类活动实现长期的环

境友好、社会责任和经济合理；（６）将各相关方

如经济社会伙伴、海岸带社区代表、非政府组

织、企业等纳入管理过程，可采取以责任分担为

基础的协议方式；（７）以提高现有各类政策协调

性为目的，支持和吸纳地方、区域和国家的相关

管理机构建立适当的联系，并组成彼此的伙伴

关系；（８）应用联合方法促进机构间的政策目

标、规划和管理的协调一致。 欧盟所有成员国

均被要求在国家层面盘点各自相关情况并制定

相应的国家战略，同时加强彼此之间的合作。①

经过几年的实践，有约一半的国家实施了上述

八项原则，同时跨国界的区域海洋综合管理得

到加强。
从欧盟海岸带综合管理的发展演变来看，

其面对的问题和解决的思路与中国情况基本类

似，因此其海洋及海岸带综合管理的理念和做

法也可以在中国实践中予以借鉴。 欧盟还重视

跨国界海域的综合管理问题并分别在波罗的

海、北海、大西洋沿岸、地中海和黑海成功组织

实施了 ５ 个区域海综合管理措施，对此尤其值

得中国在跨省域的近海管理中参考借鉴。 通过

实施海洋及海岸带综合管理，致力解决跨区域、
跨部门、跨层级的矛盾，特别是资源开发与生态

保护之间存在的矛盾，加强了彼此之间的统筹

协调、利益共享、信息沟通、相互支持。 除此之

外，进一步增强了经济活动与海洋开发、社会发

展的联系。

２９

① Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｃｅａｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ
Ｃｏａｓｔａｌ Ｚｏｎｅ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ （ ＩＣＺＭ） ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅ⁃Ｆｉｎａｌ Ｒｅｐｏｒｔ，２００６．
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海洋综合管理的最初目标，是为了实现海

洋可持续发展而协调不同利益体特别是开发与

保护之间的矛盾与冲突。 随着海洋综合管理在

世界范围内的广泛实践，在这一目标下，一些相

关的管理方法与工具不断得到应用，在此概述

以下三种：一是海洋生物区规划和海洋空间规

划，在突出海洋生物多样性保护的同时，通过海

域空间利用的统筹布局减少不同利益体的冲

突。 二是环境影响评价，在制定海洋综合管理

计划时，该方法是识别和评估海洋开发对生态

环境保护产生影响的首要步骤，也是较为科学

系统和成熟适用的管理工具。 三是海洋生态质

量目标，该套指标由跨学科长期监测评价获取，
是衡量在人类活动影响下海洋生态系统结构与

功能健康的一系列特征指标。

２．２　 海洋综合管理的实践内容

海洋及海岸带综合管理的概念随着实践几

经变迁，逐步形成了较为一致的概念，即为可持

续利用、开发和保护海洋及海岸带区域和资源

而采取的持续动态的决策和管理过程。 这一过

程的要义在于克服了原有的涉海部门间、区域

间、政府层级间以及海陆间相互分割的问题，解
决彼此的冲突矛盾，通过综合管理确保上述相

关体系间能够和谐协调地应对海洋及海岸带问

题。 由此可见，实现综合管理的关键，是建立完

善涉海政治上的和谐体制机制。 海洋及海岸带

综合管理的目标是实现海洋及海岸带区域的可

持续发展，保护栖息地和生物资源，防治海洋自

然灾害，维护生态系统的支持和服务功能，促进

海洋和海岸带资源合理利用以获取持久的

福祉。
海洋及海岸带综合管理的核心是“综合”的

理念，①这一理念主要包括以下几个维度：一是

涉海部门间的“综合”，促使渔业、油气、航运、旅
游、环保、减灾等各个部门间建立协调的合作关

系，直至与陆地相关部门如农业、水利、林业等

部门建立陆海统筹的联系，克服部门间各自为

战、政出多门的弊端。 二是政府层级间的“综

合”，包括中央、省市和基层政府之间要避免各

自不同的利益诉求，要采取联动的管理措施。
三是区域空间的“综合”，特别是要考虑到海域

与陆域之间的衔接，以及海洋不同地理单位之

间的联系，针对其相互影响而制定实施相应的

统一管理策略。 四是科技界与管理者之间的

“综合”，海洋及海岸带综合管理涉及自然科学、
社会科学和工程技术等多种学科，良好的管理

实践需要坚实的科学知识和数据信息支撑，为
此必须建立跨学科的科技界和管理者之间密切

合作的关系。 五是国际社会间“综合”，海洋问

题的宽广已超越国家主权管理的边界，大洋捕

捞、跨界污染、全球航运、气候变化等问题都需

要国际社会采取协调一致的行动，因此，推动国

际和区域间合作是实施海洋综合管理的应有之

义。 除此之外，理论与实践表明，还应增加一项

时间尺度的“综合”，既要考虑管理行为的短期

效果，更要从可持续发展角度统筹考虑其长期

效应，包括代际公平。
实施海洋及海岸带综合管理包括几个主要

环节②③：（１）界定管理区域的时空范围，识别和

评估存在问题，包括海洋及海岸带的资源、环
境、经济、社会状况及问题，评估过程要充分吸

收各部门和利益相关者参与，了解各自需求，提
出数据信息要求，确立整体目标和具体目标；
（２）制订计划并准备所需资源，计划应当包括基

本的数据信息，秉承的原则，在问题分析基础上

确定管理目标和优先次序，研究并制定相应的

政策、法规、管理和技术措施，如制定空间规划、
修订法律、采取环境经济激励措施、实施生态修

复工程等，还要明确组织领导机构、涉及部门和

利益相关者参与的角色定位，并建立相应协调

机制，确定责任分工和任务进度表等；（３）组织

实施，要按照计划落实各项管理措施，提升管理

３９

①

②

③

赵利明、伍业锋、施平：“从综合角度看我国海岸带综合管

理存在的问题”，《海洋开发与管理》，２００５ 年第 ４ 期，第 １７－２２ 页。
Ｂｉｌｉｎａｎａ Ｃｉｃｉｎ⁃Ｓａｉｎ ａｎｄ Ｒｏｂｅｒｔ Ｗ． Ｋｎｅｃｈｔ， Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ

Ｃｏａｓｔａｌ ａｎｄ Ｏｃｅａｎ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ： Ｃｏｎｃｅｐｔｓ ａｎｄ Ｐｒａｃｔｉｃｅｓ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ
Ｄ．Ｃ．： Ｉｓｌａｎｄ Ｐｒｅｓｓ， ２０００，ｐｐ．４６９－４７０．

ＧＥＳＡＭＰ，“ Ｔｈｅ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎｓ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅ ｔｏ Ｃｏａｓｔａｌ Ｚｏｎｅ
Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ”， Ｒｅｐｏｒｔｓ ａｎｄ Ｓｔｕｄｉｅｓ ＧＥＳＡＭＰ， Ｎｏ．６１， Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ａｇｒｉ⁃
ｃｕｌｔｕｒａｌ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ，１９９６，ｐ．６６．
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效能，强化综合协调，并提供持续有力的资金和

人力保障；（４）评估改进，对实施进展和成效应

定期监测和科学评估，注重总结管理措施的经

验得失，以采取适应性管理手段，并在此后的管

理行动中持续改进。
海洋及海岸带综合管理在推进实施过程

中，应着力解决以下关键问题①：（１）制订相关法

规，填补制度空白或修正制度冲突，特别是制定

国家海洋制度的龙头法，即中华人民共和国海

洋法，尽快予以启动；（２）建立完善协调体制机

制，尤其是依法设立有权威性的高层次协调指

导机构（如国家海洋委员会或中央政府领导牵

头的领导小组）及附属的决策技术支撑机构（如
专家委员会）；（３）在此基础上，指定某一综合部

门作为协调指导机构的办事机构（如办公室或

秘书处），负责具体协调综合管理行为，监测评

估管理成效；（４）要综合运用各种政策手段，空
间规划、生态红线、保护区选划、资源权属审批、
排污许可、生态修复等，并在制定出台这些管理

政策时充分评估其合法性、技术合理性和公众

接受度；（５）解决开发与保护之间的矛盾冲突，
要及时掌握矛盾冲突产生的根源和造成的后

果，以公正透明的姿态解决矛盾冲突，建立相应

完善的补救、补偿和赔偿机制；（６）注重公众参

与，开门制定政策，搭建参与平台，充分公开信

息，广开媒体言路，提高公众意识。

２．３　 中国海洋综合管理的发展历程

新中国成立以后，中国逐步对海洋实施管

理，其大致历程可以分为三个阶段：第一阶段从

１９４９ 年建国后到 １９６４ 年成立国家海洋局，这一

阶段的海洋管理是以海防建设为中心，兼顾渔

业、交通等开发建设为主的海洋行业管理，所遵

循的是海洋资源特征和开发规律。 第二阶段为

１９６４ 年国家海洋局成立以后直到 ２０ 世纪 ９０ 年

代初期，海洋管理仍以军事斗争准备和行业管

理为主，但是管理所依据的基础工作如海洋调

查、海洋科研、海洋观测预报等活动日益纳入议

事日程，特别是从 ７０ 年代后期开展的渤海环境

污染调查及 ８０ 年代初的全国海岸带和海涂资

源综合调查，海洋资源与环境问题开始作为海

洋管理的重要议题，并于 ８０ 年代初制定实施了

《中华人民共和国海洋环境保护法》，该法同时

也是中国最早的环境保护法律之一，已经逐步

考虑海洋开发与环境保护协调的问题。 第三阶

段从 ９０ 年代初至今，海洋管理进入到综合管理

阶段，并且逐渐深入到海洋开发与保护的各个

领域。
从 ９０ 年代初以来，海洋综合管理的发展历

程大致可以分为三个时期，第一个时期从 ９０ 年

代初到 ２０ 世纪末，可以视为海洋综合管理的初

创时期。 第二个时期从 ２１ 世纪初直到中国共

产党十八大召开，可以视为海洋综合管理的全

面发展时期。 第三个时期从中国共产党十八大

召开后开始，随着国内外海洋形势的变化，特别

是中国共产党第十八届三中全会提出的国家治

理体系和治理能力现代化，同时伴随着生态文

明建设、海洋强国建设等战略的实施，海洋综合

管理进入到基于生态系统的海洋综合管理新

时期。
在海洋综合管理的初创时期，恰值《联合国

海洋法公约》生效和联合国环境与发展大会召

开，而中国改革开放也正在走向深入，沿海地区

开发方兴未艾，海洋管理开始成为中央和地方

政府关注的问题。 国家海洋局彼时已经从军队

管理的体制脱离，而沿海地方海洋管理机构也

逐步开始建立，此时，需要以新的理念和方式实

施海洋管理，海洋综合管理的思想应运而生。
海洋综合管理的框架，集中体现在鹿守本所著

的《海洋管理通论》中，②该著作以海洋新价值观

为开篇，介绍了当代海洋工作的特点，在阐述海

洋管理的概念、对象、任务和基本原则基础上，
结合中国海洋管理的时代特征，论述了海洋权

益管理、海洋资源管理、海洋环境管理、海洋自

然保护区管理，特别是海洋法与海洋立法、海洋

执法管理部分，阐明了海洋综合管理与海洋立

４９

①

②

ＰＥＭＳＥＡ， Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｓｅａｓ ｏｆ
Ｅａｓｔ Ａｓｉａ，２００３， ｐｐ．１－１１１．

鹿守本著：《海洋管理通论》，海洋出版社，１９９７ 年版，第
１－３８５ 页。
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法的关系，此外，还对中国的海洋管理体制进行

了探讨，突出了具有中国特色的海洋管理模式。
这部著作既是对海洋管理的理论研究，也是对

当时实践的系统总结，因此从中可以基本把握

海洋综合管理初创时期的总体特点。 海洋综合

管理的一些最初实践，已经开始建立实施，如海

洋功能区划制度、海洋保护区制度、陆源污染物

管理、海洋倾废管理等，１９９６ 年还制定发布了带

有时代特征的纲领性文件《中国海洋 ２１ 世纪议

程》。 １９９０ 年代中期，国家海洋局的行政主管部

门性质逐步确立，海洋综合管理成为其主要

职能。①

进入新的世纪，海洋综合管理得到全面发

展，海洋综合管理的目标、方向、原则和对策进

一步得到明确和强化。 海洋综合管理成为海洋

行政主管部门的核心任务，②出台了一系列战略

规划和政策法规，不断建立完善体制机制。 海

洋综合管理涵盖了海洋政策、海洋经济、海洋权

益、海洋资源、海洋环境保护、海洋科技、海洋执

法等各个领域，特别是《海域使用管理法》的出

台，建立了以海洋空间资源为基础的管理体系，
成为全面推进中国海洋管理工作的动员令。 同

时，中国海监总队的执法管理日臻完善，实现了

对中国管辖海域全面的巡航执法。 此后，海洋

综合管理从中央到地方得到长足进展，大力拓

展海洋开发空间成为沿海各级政府的普遍共

识。 伴随着沿海地区海洋开发热潮，海洋综合

管理成为保障沿海地方经济社会发展的重要手

段，沿海地区所有省份都制定出台了海洋开发

的政策规划，并经中央批准上升为国家战略。
同时，《海岛保护法》的出台和海洋防灾减灾体

制的完善等，进一步丰富了海洋综合管理的内

容。 随着中国海洋实力的进一步提升，海洋综

合管理的内涵与外延不断拓展，强调海洋意识

和海洋文化的软实力作用，注重维护国家海洋

权益和环境利益，开展了钓鱼岛等海上维权和

渤海蓬莱 １９－３ 油田溢油事故处置工作，“蛟龙”
号载人深潜等成功将海洋管理的空间延展到极

地和大洋。 当然，这一时期海洋综合管理的体

制尚未得到根本改变，多部门职责交叉的局面

仍旧存在，海洋综合管理的理论和实践尚需深

入和完善。
中国共产党第十八次全国代表大会提出了

建设海洋强国的宏伟战略，此后又提出了建设

２１ 世纪海上丝绸之路的倡议构想，海洋综合管

理也相应地迎来了面向未来的新机遇。 ２０１３ 年

十二届全国人大一次会议通过的国务院机构改

革和职能转变方案提出，设立高层次议事协调

机构国家海洋委员会，并对以前分散的海洋执

法机构进行了整合，使中国的海洋管理体制进

一步向综合集中转变。 在这一新的历史起点，
国家海洋局从国际海洋事务和国内海洋事业发

展的全局出发，确立了海洋综合管理的新方向、
新体制和新任务，这将为海洋综合管理开拓出

一个新时代。
在新的历史时期，海洋在国际政治经济格

局和中国战略全局中的作用将更加明显。 既有

深度参与全球海洋事务和赢得海洋领域国际竞

争的机遇，也有解决周边海洋权益争端和维护

海上战略通道的挑战；既存在通过 ２１ 世纪海上

丝绸之路加快“走出去”步伐、发展开放型经济

的巨大空间，也存在海洋经济运行稳中有忧，亟
需调整结构、优化布局的压力。 因此，中国海洋

管理的指导思想、管理方法和管理手段都面临

着重大转变，主要是海洋经济管理面临着由统

计向监测评估和政策调控转变，近海空间利用

由强调生产要素向注重消费要素和生态功能转

变，海洋环境保护向污染控制和生态安全转变，
海洋科技成果向资本化、产业化和市场化应用

转变，海洋公共服务向满足国计民生需求转变，
国际海洋事务向深度参与国际规则制定和秩序

维护转变，海洋权益和安全维护向统筹兼顾、多
措并举转变。 基于这种形势，海洋综合管理的

发展趋势是按照“五位一体”总体布局和“四个

全面”战略布局，在服从服务国民经济和社会发

展大局中准确定位、主动作为。 牢固树立创新、
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①

②

张登义著：《管好用好海洋》，海洋出版社，２００７ 年版，第
１－４４３ 页。

管华诗、王曙光著：《海洋管理概论》，中国海洋大学出版

社，２００３ 年版，第 １－２５１ 页。
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协调、绿色、开放、共享五大发展理念，推动海洋

事业发展形成新动力、新格局、新途径、新空间

和新成效。 夯实经济富海、依法治海、生态管

海、维权护海和能力强海五大体系，实施“蓝色

海湾”“南红北柳”“生态岛礁”“智慧海洋”等重

点工程。

三、生态系统管理和海洋综合管理的

比较分析与基于生态系统的海洋管理

　 　 生态系统管理的核心目标是维护生态系统

的结构和功能，海洋综合管理的核心目标是确

保人类可持续发展。 生态系统管理不能完全取

代海洋及海岸带综合管理，因为两者的侧重点

不同，前者是后者的基础和方法，后者是前者的

结果和保障。

３．１　 生态系统管理和海洋综合管理的比较分析

生态系统管理的侧重点是：（１）目标是生态

系统的功能和过程，特别是生态系统的能量、物
质、信息、价值的流动，以及抵御干扰的能力和

此后的恢复再造能力，防止物种减少和栖息地

破坏；（２）立足于利益相关者，特别是直接依靠

生态系统功能而获益的基层社区利益相关者，
因此社区的管理能力和管理权利得到重视；（３）
针对不同特点的生态系统因地制宜采取不同的

管理方式，并与当地社区的社会、经济和文化状

况相协调，在管理中要根据监测评估结果进行

调整，实施适应性管理；（４）加强机构间的合作，
特别是涉及生态系统的各自然资源管理部门之

间的合作。
海洋综合管理的侧重点是：（１）目标是实现

海洋资源环境和社会经济的可持续发展；（２）进
一步引申了 １９９４ 年人类环境与发展大会所确

立的“代际间平等”“预防为主”“污染者付费”，
强调“整体性”和“跨学科”，特别是科学与政策

间的衔接；（３）强化了部门间的协调和谐，推动

解决海洋生态保护和经济开发之间的矛盾；（４）
统筹空间边界，管理界线向陆地一侧延伸至影

响到海域资源环境的城乡和流域边界，向海一

侧主要是国家管辖海域的边界，涉及全球海洋

问题则包括了宽广的公海海域，由此可见，其范

围综合了海域和陆域相互影响的区域；（５）强调

要克服涉海部门间和政府层级间的分割问题，
要建立跨部门和跨层级有效协调的体制和机

制，当然这种协调功能并不是取代而是补充了

各个部门或各级政府的职责；（６）应用科技支

撑，考虑到海洋及海岸带区域的复杂性和不确

定性，管理必须建立在科学基础之上，例如风险

评估、价值评估、脆弱性评估、自然资产评估、成
本 ／效益分析、监测技术等应普遍应用于综合管

理之中。 此外，综合管理还强调了“自上而下”
和“自下而上”管理路径的同等重要性，要建立

公正透明的部门和公众参与机制。
上述两种方式也存在各自一定的局限性。

如相对于海洋综合管理方法擅长的海岸带管

理，典型的大海洋生态系统管理则基本没有将

与其连接的海岸带生态系统纳入进来，因为它

是以近海和远洋的渔业资源为基础的。 反之，
对于海洋生态系统管理最为核心的生态系统服

务功能，海洋综合管理方法的关注程度尚显不

足。 因此，在海洋生态保护和管理实践中，应该

综合两种方法的各自优势，取长补短，协同实现

以下几个转变：从侧重保护海洋中的单一目标

（物种）向保护海洋生态系统转变；从较为局部

的单一海域空间尺度向大尺度多空间转变，直
致将海域空间与陆域空间通过人类开发活动的

延伸或自然生态系统的关联而联系起来；从较

为短期的管理时间尺度向注重长期的时间演化

转变，考虑管理行为的长远效应；从注重从海洋

中获取直接利益向持续获得海洋生态系统服务

功能转变，综合衡量海洋价值；从把人类独立于

海洋生态环境向把人类作为海洋生态系统的组

成部分转变，推动实现人海和谐。

３．２　 基于生态系统的海洋管理初探

中国共产党十九大提出了加快生态文明体

制改革，建设美丽中国的宏伟目标，这必将对中

国的海洋管理产生重大而深远的影响。 与此同

时，沿海经济社会发展给海洋管理提出了新挑
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战，人民群众对海洋资源环境保护提出了新期

盼。 为了顺应新的形势，新时代海洋管理应进

一步深入推进基于生态系统的海洋综合管理体

系，统筹海洋开发与保护。 这也是当代世界范

围内海洋管理理论、制度、实践发展的必然趋

势，其核心目标就是实现“人海和谐”，根本要求

是遵循海洋生态系统内在规律，保持生态系统

动态平衡和服务功能，基本方法是综合运用法

制、行政、监测评价等多种手段，将“生态＋”思想

贯穿于海洋管理各方面，实现海洋资源环境的

永续利用。
一是树立人海和谐的海洋生态价值观体

系。 进一步树立地球生命来源于海洋、依存于

海洋的科学理念，推动社会公众认识到保护好

海洋就是保护地球生命和人类未来，以绿色发

展方式和生活方式善待海洋，积极维护海洋生

态健康。
二是构建现代化海洋经济体系。 调整海洋

经济结构和能源结构，推进海洋资源全面节约

和循环利用，实现生产系统和生活系统循环链

接。 坚持陆海统筹整体优化，推动海洋产业生

态化和海洋生态产业化，积极扶植海洋绿色新

兴产业，重点发展绿色、循环、低碳的海洋生态

产业。 积极落实供给侧结构性改革，提高涉海

产业环境准入门槛，实现海洋资源节约和环境

友好的绿色发展，提供更多优质海洋生态产品

以满足人民日益增长的优美生态环境需要。
三是完善基于生态系统的海洋综合管理规

划体系。 以《全国海洋主体功能区规划》为基本

依据，科学划定实施海洋空间规划，调整区域海

洋产业布局，加快形成有利于海洋生态保护的

空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，给海

洋生态留下休养生息的时间和空间。 同时，把
生态指标作为必备要素，全面纳入海洋事业发

展综合规划与海洋经济、海域使用、海岛保护、
海洋科技等各专项规划。

四是建立基于生态系统的海洋综合管理制

度体系。 建立健全海洋生态红线、围填海管控

及自然岸线保护、入海污染许可证、近岸海域水

质考核、海洋工程项目区域限批、海洋生态补偿

和生态损害赔偿、海洋资源环境承载力监测预

警、海域海岛有偿使用与市场化配置等制度规

范，切实把保护海洋生态环境的理念全面体现

于海洋法制之中。 要用最严格制度最严密法治

保护海洋生态环境，加快制度创新，强化制度执

行，让制度成为刚性的约束和不可触碰的高压

线。 要把海洋生态环境风险纳入常态化管理，
系统构建全过程、多层级海洋生态环境风险防

范体系。
五是构建基于生态系统的海洋综合管理监

督评价体系。 研究制定海洋生态文明综合评价

指标，完善以海洋生态环境质量为核心的目标

责任体系，开展自然岸线保有率、无居民海岛价

值评估、海域资源资产分类评价，建立实施海洋

督察制度，探索建立海洋自然资源资产负债表，
将其作为沿海各级政府绩效考核内容的优先项

目，并与审计、责任追究、奖惩激励等机制挂钩

联动，对损害海洋生态环境的领导干部终身

追责。
六是建立基于生态系统的海洋综合管理试

点示范体系。 坚持试点示范先行，积极推进海

洋生态文明建设示范区、海洋综合管理示范区、
海岛生态实验基地建设，健全完善海洋保护区

网络，保护海洋生物多样性，推动实施蓝色碳汇

行动。
七是推进海洋生态环境治理修复体系。 加

强海湾综合整治，推进滨海湿地修复，加快海岸

线整治修复，持续建设生态岛礁，同时强化陆海

污染联防联治，加快推进污染物排海总量控制，
加强入海河流和排污口监管，防控海上污染，提
升海洋环境监测评价和灾害预警能力。

八是推动基于生态系统的海洋科技创新体

系。 既要力争在深水、绿色、安全的海洋高技术

领域取得突破，又要发挥海洋高新技术在生态

管海中的支撑作用。 加大重大海洋生态环境保

护修复项目科技攻关，对涉及沿海地区经济社

会发展的重大海洋生态环境问题开展对策性

研究。
九是健全海洋管理统筹协调与公众参与体

系。 推动建立国家监督、地方落实、企业履责、
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公众参与的海洋管理机制，实现多方共管、协同

共治、责任共担。 充分运用市场化手段，采取多

种方式支持政府和社会资本合作开展海洋生态

保护修复项目。 建立健全区域协同机制，实现

跨部门、跨区域的协同决策，营造全社会关心和

支持海洋管理的良好氛围。
十是深度参与全球海洋环境治理体系。

针对各类跨国境、跨区域和国家管辖海域以外

的海洋生态环境问题，积极开展国际合作，为
全球海洋环境治理提供中国经验和中国方案。
努力推动和引导建立公平合理、合作共赢的全

球海洋治理体系，在海洋生态环境保护领域彰

显我国负责任大国形象，推动构建人类命运共

同体。
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