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摘要： 目前对冷战后越南海上力量发展动因的分析并不全面。 需要结合认知与执行两个层次

的因素进行更充分地解释。 从认知层面来看，中越之间的历史记忆强化了越南的威胁认知，推
动越南诉诸扩张海上力量来制衡中国。 从执行中产生的激励效应来看，越南海上力量可以在

执法冲突或有限武装冲突中发挥威慑作用，在一定程度上对抗中国的南海维权。 与此同时，越
南海上力量发展也受到国际环境的激励，美国的支持和中国的克制政策，导致越南海上力量发

展在受到地缘政治环境正反馈的同时，避免了经济发展环境出现消极反馈，为越南扩张海上力

量提供了必要的条件。
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在南海争端中，加强海上力量建设是东南

亚相关争端国对中国实施硬制衡的基本方式。
这里的海上力量是指可用于维护国家海洋利益

的各种军事和准军事力量的总称，其主体即为

海军。 在东南亚五个争端国中，文莱因为综合

国力的限制，从未有过重要的军事发展计划，海
军总体规模和装备水平较为落后。 菲律宾尽管

在南海争端中较为激进，但海军发展却近乎停

滞。 相比之下，越南、马来西亚和印尼的海上力

量都取得了长足发展。 其中越南的发展最为迅

速。 事实上，越南海上力量在规模和技术水平

上的快速提升极其罕见，甚至很难再从海军史

上找到一个发展中小国以如此巨大的规模发展

现代化的海上力量。 至少在中国以外的东亚历

史中，只有日本在明治维新后进行的首轮海军

扩张可与之相比。 那么，越南建设海上力量有

何动因？ 目前的解释有何不足？ 如何构建一个

认识越南海上力量快速发展的理论框架？ 解答

这些问题，正是本文的目的所在。 本文试图从

认知和执行两个层次的因素构建解释模式，将
越南的威胁认知、海军所具有的工具性价值，以
及国际环境的反馈结合起来，解释越南海上力
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量快速扩张的内在机理。

一、研究回顾及本文的分析框架

作为一个历史过程的海上力量建设，其涉

及的关键问题主要是海上力量的发展现状、模
式及主要动因。 具体到越南的案例中，首先是

对越南海上力量建设现状的分析。 在承认越南

海军规模不断扩大的基础上，学界对越南海上

力量能否形成有效的威慑能力尚有争论。 一种

观点认为，越南海军在 Ｃ４ＩＳＲ 系统（指挥、控制、
通信、计算机、情报及监视与侦察）上的短板以

及训练、作战经验上的不足使其难以形成有效

的威慑能力。 另有一种观点认为，越南海军的

装备水平和地理优势将使其有能力应对低烈度

冲突，这将对中国的南海维权构成一定程度的

威胁。① 作为一种小国抗衡大国的“不对称”武
器，越南潜艇的发展也受到外界的广泛关注。 麦

卡弗里（Ｊａｃｋ ＭｃＣａｆｆｒｉｅ）在研究中指出，东南亚潜

艇将主要用来执行海洋拒止任务，越南潜艇的发

展将使地区安全局势复杂化。② 安德森（Ｊａｎ Ｊｏｅｌ
Ａｎｄｅｒｓｏｎ）的研究则表明，越南很难实现水下常

规威慑，维持潜艇力量的成本远远超过越南的

预期。③

关于越南海上力量扩张的模式。 杰弗里·
提尔（Ｇｅｏｆｆｒｅｙ Ｔｉｌｌ）认为，现代 ／竞争型和后现

代 ／合作型两种模式存在于包括越南在内的东

南亚国家海军建设中。④ 纽金特（Ｎｕｇｅｎｔ）指出，
越南海军发展反映了大舰海军（“ｂｉｇ ｓｈｉｐ”ｎａｖｙ）
和近岸海军的融合化和均衡化趋势。⑤ 在对越

南“对冲战略”的研究中，学者们揭示了越南海

上力量发展的一般规律：为提升制海能力和威

慑能力不断扩张海军规模，但在实施军事制衡

的同时也避免发生冲突。⑥

关于越南海上力量建设的原因，学者们一

般强调其作为国家海洋战略的工具，被用于应

对所谓的“中国威胁”。⑦ 研究者们强调越南与

中国在争端中具有严重的“不对称性”。 越南占

据中国的岛礁最多，争议的海域面积最大，但自

身实力却与中国有巨大的差距。 这导致越南担

忧中国将以强制手段夺回被占岛礁，坚定了越

南发展海上力量维护自身利益的决心。
从上面的观点中可以发现，有关越南海上力

量的现状和发展模式有较为详尽的考察，在研究

中形成的一系列理论概念，对预判越南海军发展

及其对国际局势的影响有重要意义。 但是，本文

认为，有关越南海上力量发展动因的分析并不全

面。 目前基于“不对称”实力关系进行的解释，是
将不平等的实力分配作为结构原因，认为其引发

了越南对中国滥用实力实施“侵略性”扩张政策

的担忧。 正是这种错误认知加剧了越南的“过度

制衡”行为。 然而，正如杰维斯（Ｒｏｂｅｒｔ Ｊｅｒｖｉｓ）所
揭示的，无政府状态下国家的相互误解还受到心

理互动过程的左右。⑧ 对于中越关系来说，结构
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因素并不是导致越南错误认知和过度制衡的唯

一重要原因。 我们需要依据认知理论进一步探

究越南增强海军力量的心理因素。
此外，海权的历史也告诉我们，海军扩展不

仅受到认知因素的影响，还受到执行因素的影

响。 作为一个实现国家利益，并与内外环境进

行复杂互动的历史过程，海军扩张的实施同样

包括自我延续的因素。 例如，英国海军崛起总

地来看是海军与国家安全、经济利益的相互促

进，并与欧陆国家（特别是荷兰）的政治、军事支

持分不开。 德国海军扩张的失败，既是因为在

“无畏舰”竞赛中被英国压倒，引发了本国对发

展海军是否符合国家利益的争论，也是因为海

权竞争引发英国敌意，促使其下决心改变与法

俄的敌对，通过构建三国协约与德对抗。 这无

疑反映出大陆强国海洋转型受到地缘战略环境

的根本限制。 执行层次上的收益激励和战略环

境反馈同样对一国海上力量发展具有重要影

响，构成国家海上力量建设的重要动因。
由此，本文认为，对于国家海上力量建设动

因的分析至少涉及两个层次：认知和执行。 认

知是指对利益受到威胁的共识，反映的是各种

要素对于威胁建构的影响机理。 执行则是指海

上力量扩张的实践过程，包含收益激励和战略

环境反馈两方面内容。 收益激励是指海上力量

只有作为实现国家利益目标的工具，成为国际

斗争的有力手段，才能获得可持续发展的动力。
所谓的国际战略环境则包括：（１）地缘政治环

境，也就是大国对一国海上力量建设的态度。
（２）经济发展环境，即增强国力国势的对外经济

合作情势。 国际战略环境的反馈既可以是积极

的，也可以是消极的。 积极的反馈是海上力量

发展在得到大国支持的同时进一步促进经济合

作。 消极的反馈则是指海上力量的发展受到大

国制衡并对国家的对外经济合作有制约作用。
只有国际战略环境出现积极反馈，或避免消极

反馈，海上力量才能积聚加速扩张的动力。
越南海上力量发展的动力机制同样涉及这

两个因素：在认知上，实力的“不对称性”对越南

的威胁认知有重大影响，但并不构成唯一重要的

因素。 在“不对称性”之外，中越之间的历史记忆

对于强化越南威胁认知同样有重大作用；在执行

中，越南海上力量逐渐形成了有限的威慑能力，
成为实现海洋权益的有力工具，并在受到地缘政

治环境正反馈的同时，避免经济发展环境出现消

极反馈。 “不对称性”作为一种影响越南海上力

量建设的重要因素，主要通过影响一国的威胁认

知过程发挥作用。 进一步理解越南海上力量建

设的动因，需要更加全面地分析认知和执行两个

层次上的要素。 因此，本文下面在概览越南海上

力量建设特征的基础上，重点从认知和执行两个

层次来分析越南海上力量建设的动力机制。

二、越南海上力量发展

进入 ２１ 世纪，越南确立并坚持“积极防御”
的战略方针，将海上备战作为基本的国防任务。
根据 “新全民国防军事战略”、《越南 ２０１０ 年前的

军事战略》 （２００３）、《至 ２０２０ 年越南海洋战略》
（２００７），以及若干从近期到远期的海军发展规划，
越南海上力量着力建设以海军为核心，以岛礁为支

轴的立体防御体系，稳步形成三层防御岛链；同时，
向一支具有地区行动能力的海上力量转型，逐渐具

备远海护航能力和作战能力（包括威胁中国南海

战略航道的能力），谋求在局部争端海域的相对优

势。① 其海上力量在短短十余年内有了较大规

模的发展，并表现出以下两个特点。
首先，投入规模大幅增加。 随着越南经济的

发展，越南军费支出也相应扩大，其对海上力量

的投入也水涨船高，军费增长幅度一度跃居东南

亚南海争端国的首位。 从 ２００５ 年至 ２０１６ 年的 １２
年间，越南军费开支从 １８．１ 亿美元增长至 ５０．１ 亿

美元，增长约 １．８ 倍。② 在同一时期，印尼作为东

南亚南海争端方的头号军事大国，其军费从 ３０ 亿

５４

①

②

参见成汉平著：《越南海洋战略研究》，时事出版社，２０１６
年版，第 ８２－８３、１０６－１０７、１１９－１２０、２３４－２３８ 页。
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美元增长至 ７７．８ 亿美元，增长约 １．６ 倍；对华一度

最为强硬的菲律宾的军费支出，只是从 ２５ 亿美元

增长至 ３９．９ 亿美元，增幅约为 ０．６ 倍；马来西亚则

从 ３９ 亿美元增长至 ４３ 亿美元，增长约 ０．１ 倍①。
如果从南海局势趋于紧张的 ２００９ 年算起，越南

在这段时间（２００９—２０１６ 年）内的军费支出增长

１．７ 倍，②特别是从 ２０１０ 年至 ２０１４ 年，越南军费

增长达到 ５９．１％，居东南亚各国之首。③ 根据简

氏防务周刊专家的预测，越南军费开支有望在

２０２０ 年达到 ６２ 亿美元。④ 同样不可忽视的是，
越南军费开支占 ＧＤＰ 的比例一直处于高位状

态。 从 ２００７ 年起，越南军费开支就连年占据

ＧＤＰ 的 ２％以上。 反观印尼，其军费开支在这段

时间（２００７—２０１６ 年）从未达到 ＧＤＰ 的 １％，而
马来西亚的军费开支则从 ２００７ 年占 ＧＤＰ ２．１％
的最高位不断下降，进入 ２０１０ 年后仅仅在 １．５％
上下浮动。 至于菲律宾，其军费开支在 ２００７ 年

后从未超过 ＧＤＰ 的 １．５％。 越南显然将更大比

例的国民财富用于海上力量建设上。⑤

不断扩大的军事投资主要被越南用来购买

先进的海军装备。 从目前来看，越南军费支出的

总体规模依然较小。 以 ２０１４ 年为例，越南占东盟

军费总开支的 １１％，马来西亚占据了 １３％，印尼

则占有 １８％的份额。⑥ 但是，越南在海军力量发

展上却不吝投入。 从 ２０１１ 年至 ２０１５ 年，越南武

器采购增长了近 ７ 倍，在 ２０１５ 年的世界武器进口

国中排名第 ８。⑦ 以 ２００９ 年后的军购为例，越南

共计投入约 ４５ 亿美元装备了 ６ 艘“基洛”级潜

艇（约 ３２ 亿）、４ 艘“猎豹”级护卫舰（约 ６ 亿）、２
艘“西格玛”级护卫舰（约 ６．７ 亿）。⑧ 印尼投入

约 １５ 亿美元购买了 ３ 艘潜艇和 ２ 艘“西格玛”
级护卫舰。⑨ 马来西亚则为其 ６ 艘“追风”级护

卫舰付出了约 ３０ 亿美元。􀃊􀁉􀁒 可见，越南正在将

较快增长的军费中的较大比例用于海军发展。
在准军事力量建设方面，越南政府投入巨

大资源扩建海岸警备队。 ２０１４ 年，越南投入了

７．５ 亿美元用于海岸警备队的发展，并从日本、
美国大量贷款购买巡逻舰。 例如，从 ２０１２ 年至

２０１５ 年底，越南已拥有或正在建造的 ＤＮ－２０００
型巡逻舰多达 ４ 艘。 该型舰船较远的巡航距离

和较强的自持能力，以及隐身和携带撞角的设

计，大幅提升了越南海事执法部门的远洋行动

能力。􀃊􀁉􀁓 为了提升在远海的监视、侦察和预警能

力，越南海警于 ２００３ 年购入 ２ 架波兰生产的

Ｍ－２８ 巡逻机，并于 ２００８ 年采购了 ３ 架 ＣＡＳＡ－

６４

①

②
③

④

⑤

⑥
⑦

⑧

⑨

􀃊􀁉􀁒

􀃊􀁉􀁓
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ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ．ｈｔｍ； “越南海岸警卫队 ＤＮ－２０００ 型巡逻舰 ８００５ 提

前下水”，国防科技信息网，２０１５ 年 １２ 月 ４ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｓｔｉ．
ｎｅｔ ／ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ／ Ｎｅｗｓ ／ ９７４２９。
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Ｃ２１２－４００ 巡逻机。① 后者从金兰湾起飞，监视

范围可达南海中部约 ７００ 公里的海域，这对于

越南弥补信息搜集能力的短板，发展现代化的

海上力量意义重大。
其次，越南海军建设以“不对称”力量为中

心。 从海军史的角度来理解“不对称”力量，特
指可以对抗大国远洋水面舰队的水下、空中和

濒海战斗平台。 尽管越南的水面舰队有了重大

发展，但是潜艇、导弹艇和陆基导弹的大量装

备，使得越南的海军发展依然具有明显的“不对

称”性。 具体表现为：
其一，与印尼和马来西亚相比，越南“不对

称”力量的规模和技术水平更高。 在潜艇力量

方面，马印总计装备 ５ 艘潜艇，②越南则于 ２００９
年从俄罗斯购入 ６ 艘“基洛”级潜艇。 一国海军

通常需要 ４ 艘潜艇才能满足从部署、训练到维

护的各种不同任务。 拥有 ６ 艘潜艇可以确保越

南维持“２ 艘维护、２ 艘训练、２ 艘战备巡航”的

部署，使其可以在南海地区保持经常性的军事

存在，为威慑力形成提供了重要的规模保障。
从技术上讲，越南的“基洛”级要强于中国的同

型艇。 在电子侦察装置、消声瓦上都采用了新

技术，并获得了俄制最新型的射程达到 ２９０ 公

里的 ３Ｍ－１４Ｅ“俱乐部”巡航导弹。 先进的技术

和较大的规模使得越南一跃成为东南亚最强大

的水下力量。③

在导弹艇的发展上，越南相比马印两国同

样具有优势。 ２００３ 年，越南与俄罗斯签订合同

引进 ２ 艘，并在 ２０１０ 至 ２０１６ 年根据俄方提供的

技术再度建造 ６ 艘 “闪电” 级导弹艇。④ ２０１４
年，越南又从俄罗斯引进了 ２ 艘“毒蜘蛛”级导

弹艇，由此，越南新型导弹艇的总装备数量多达

１０ 余艘，高于马来西亚和印尼先进导弹艇的总

和。⑤ 在陆基常规导弹方面，越南于 ２０１１ 年从俄

罗斯接收了两个营的“堡垒－Ｐ”反舰导弹系统。⑥

该型系统是世界上最先进的岸防导弹系统，具有

攻击距离远（最大射程达到 ３００ 公里）、备弹量

大、机动性强、攻击速度快等优点。 堡垒系统的

装备，使越南在理论上有能力保卫长达 ６００ 公里

的海岸线，极大提升了越南的反介入 ／区域拒止

能力。 此外也有消息称越南装备了俄罗斯的

“伊斯坎德尔－Ｋ”型巡航导弹，这型隐蔽、精准

的导弹极大地提升了越南的攻陆和反舰能力。
２０１６ 年，俄印就向越南出售布拉莫斯巡航导弹

达成共识，越南有望得到这款先进的反舰导弹，
从而为海军威慑增加重要筹码。⑦

其二，马印两国不对称军备的装备规模，特
别是潜艇的装备规模要远远小于水面舰队的规

模。 这也与越南形成了鲜明的对比。 马来西亚

潜艇和新购水面战舰的数量比例是 ２ ∶ ６，印尼

的比例则是 ３ ∶ ６，都远低于越南 ６ ∶ ８ 的比例。⑧

相比于越南将一半的军购资金投入潜艇项目，
马印潜艇的投入一般只占水面舰队的 １ ／ ３ 至

１ ／ ４。 就先进导弹艇的装备规模而言，印尼导弹

艇和新购水面战舰的数量比例是 １ ∶ ２，也远低

于越南的 ９ ∶ ８。⑨ 这表明在各种海军军备的投

入比例中，越南海军对“不对称”力量的投入比

７４

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

Ｃａｒｌｙｌｅ Ａ． Ｔｈａｙｅｒ， Ｖｉｅｔｎａｍ Ｐｅｏｐｌｅ’ ｓ Ａｒｍｙ， Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ
Ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ， Ｓｕｌｔａｎ Ｈａｊｉ Ｂｏｌｋｉａｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ ａｎｄ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ａｐｒ． ３０， ２００９， ｐｐ．１８－１９．

印尼在 ２０１２ 年从韩国购买了 ３ 艘 ２０９ ／ １４００ 型常规潜艇，
马来西亚则于 ２００２ 年从法国订购了 ２ 艘鮋鱼级潜艇。

Ｆｒａｎｚ－Ｓｔｅｆａｎ Ｇａｄｙ，“Ｖｉｅｔｎａｍ Ｂｕｙｓ Ｄｅａｄｌｙ Ｎｅｗ Ｍｉｓｓｉｌｅｓ Ｃａ⁃
ｐａｂｌｅ ｏｆ Ｈｉｔｔｉｎｇ Ｃｈｉｎａ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ａｐｒ． ３０， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐ⁃
ｌｏｍａｔ．ｃｏｍ ／ ２０１５ ／ ０４ ／ ｖｉｅｔｎａｍ－ｂｕｙｓ－ｄｅａｄｌｙ－ｎｅｗ－ｍｉｓｓｉｌｅｓ－ｃａｐａｂｌｅ－ｏｆ－
ｈｉｔｔｉｎｇ－ｃｈｉｎａ ／ ．

“Ｐｒｏｊｅｃｔ １２４２． １ Ｍｏｌｎｉｙａ”， Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｇｌｏｂａｌｓｅｃｕｒｉｔｙ． ｏｒｇ ／ ｍｉｌｉｔａｒｙ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ｒｕｓｓｉａ ／ １２４２． ｈｔｍ； 王蕾、 文成才：
“越南海军发展现状以及对周边海上安全的影响”，《现代军事》，
２０１５ 年第 ４ 期，第 ７９ 页。

这里的先进导弹艇是印尼海军的 ＫＣＲ－６０Ｍ 型导弹艇，
其吨位和性能基本可以匹敌越南的“闪电级”导弹艇。 这型导弹

艇的装备数量已达 ３ 艘。 而马来西亚则未装备新型导弹艇。
张肇瑞：“越南欲从俄购买更多超音速反舰导弹与苏 ３０

战机”，中国网，２０１４ 年 ７ 月 ２２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／
ｍｉｌ ／ ２０１４－０７ ／ ２２ ／ ｃ＿１２６７８０６２８．ｈｔｍ。

Ａｎｋｉｔ Ｐａｎｄａ，“Ｖｉｅｔｎａｍ Ｍａｙ Ｐｕｒｃｈａｓｅ Ｉｎｄｉａ􀆳ｓ Ｄｅａｄｌｙ Ｓｕｐｅｒ⁃
ｓｏｎｉｃ ＢｒａｈＭｏｓ Ｃｒｕｉｓｅ Ｍｉｓｓｉｌｅ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ｊｕｎ． ２， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．ｃｏｍ ／ ２０１６ ／ ０６ ／ ｖｉｅｔｎａｍ－ｍａｙ－ｐｕｒｃｈａｓｅ－ｉｎｄｉａｓ－ｄｅａｄｌｙ－ｓｕ⁃
ｐｅｒｓｏｎｉｃ－ｂｒａｈｍｏｓ－ｃｒｕｉｓｅ－ｍｉｓｓｉｌｅ ／ ．

印尼已从韩国购入 ３ 艘潜艇，其主要水面舰艇包括：２００４
年和 ２００６ 年两次从荷兰购入的 ４ 艘“西格玛”级护卫舰；２０１０ 年、
２０１３ 年再度购买 ２ 艘该型舰的新型号———“西格玛 １０５１４”。 马来

西亚则拥有 ２ 艘潜艇，并从法国购入 ６ 艘“追风”级护卫舰。 越南

则购入 ６ 艘潜艇和 ８ 艘护卫舰（６ 艘“猎豹”级和 ２ 艘“西格玛”
级）。

印尼目前拥有约 ３ 艘 ＫＣＲ－６０Ｍ 型导弹艇，６ 艘先进水面

战舰；越南有约 １０ 艘先进导弹艇和 ８ 艘先进水面战舰。
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例也要远多于马印两国。 越南的海军发展模式

确实深刻地转向“不对称”型力量发展。

三、历史记忆：驱动越南海上力量

建设的认知要素

　 　 作为一种硬制衡手段，海上力量发展需要

付出较高的经济成本并对安全环境有潜在的消

极影响。 对于越南这样的小国来说，要以较低

的经济技术水平发展针对地区头号大国的海上

力量，将担负更高的经济成本和机会成本。 因

此，越南大力发展海上力量背后的原因值得深

入探索。 有如上述，认知和执行两个层次上的

因素影响了越南的海上力量建设。 认知反映的

是一国对于威胁的感知和评估。 其作为一种被

动的消极感受，反映了过往的经历、内在的价值

取向和不同的利益需求，对本国遭受损害的预

期。① 对威胁的感知既是客观的，也是主观的。
前者缘于对对手敌意和实力的认知，后者则包

含了一种主观推论的过程，②它可以作为一种解

释出来的效果，帮助他国建构威胁的意象。③ 塑

造主观威胁认知的来源多种多样，主要包括历

史记忆或过去的经验、情绪焦虑等。④ 据此，本
文对越南威胁认知的分析，主要强调以下两点：
第一，实力差距仅仅是造成威胁认知的来源之

一。 我们不能把越南的威胁认知以及相关的对

抗行为，都归因于两国实力差距造成的战略不确

定性。 而是要进一步认识威胁认知的主观倾向

性。 第二，纵览中越关系的全局可以发现，历史

记忆是主观上强化越南威胁认知的关键要素。
历史学习理论认为，威胁评估作为一种选

择和加工客观材料的认知建构过程，不可避免

地受到历史包袱的影响。⑤ 那么，何种历史记忆

会显著强化国家的威胁认知？ 须知“人们学得

最快、最容易、最彻底的正是那些显而易见的经

验教训”。⑥ 作为最重大的经验训教之一，战争

及其后果因为具有震颤和普遍的效应，所以“与
战争相关的经历———战前的外交活动、战争进

行的方式、战时形成的联盟、战争结束的方式

等———都会深刻地影响该国大多数国民的知觉

倾向。”⑦可以说，战争记忆是一种沉重的历史包

袱，那些屡次成为交战对手的国家会在历史记

忆的传承中固化为威胁客体，不断在历史与现

实的关联情境中引发不安和恐惧。 在中越两国

的关系中，双边对抗、危机和战争的经验对越南

的威胁认知产生了重要影响，进而为越南强化

海上力量建设提供了理由。

３．１　 中越历史记忆

越南历史记忆的一大基本内容就是与中国

频繁交战。 在越南所谓的北属时期（公元前 ２０７
年至 ９６８ 年），⑧中国的郡县统治就遭受越南人

的反抗。 在这一时期爆发的一系列反华起义，
被越南视为反侵略精神的体现，在其后的历史

中不断地被神化。 在公元 ９６８ 年之后的朝贡交

往中，越南追随华夏文明秩序的道德诉求较低，
维护独立、确立统治合法性的功利诉求明显。
战争成为确立朝贡体系的基本方式之一。 在宋

太宗（９８０ 年）、明成祖（１４０７ 年） 和乾隆皇帝

（１７８９ 年）时，中越两国都爆发了大规模的战

争。 仅元代，中越两国就三次交战。 但是，在千

年历史中，战争只是两国关系的插曲，和平交往

才是主流。 ２００５ 年，胡锦涛主席在越南国会发

表演说称：“两国人民在历史上互相怀有深厚的

感情，相互尊重、相互理解、相互支持、相互信

任、相互合作始终是加深两国人民友谊、推动两

８４

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦
⑧

Ｄａｖｉｄ Ｂａｌｄｗｉｎ， “ Ｔｈｉｎｋｉｎｇ ａｂｏｕｔ Ｔｈｒｅａｔｓ ”， Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ
Ｃｏｎｆｌｉｃｔ Ｒｅｓｏｌｕｔｉｏｎ， Ｖｏｌ．１５， Ｎｏ．１， １９７１， ｐｐ．７１－７８．

Ｋｌａｕｓ Ｋｎｏｒｒ， “ Ｔｈｒｅａｔ Ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎ”， ｉｎ Ｋｌａｕｓ Ｋｎｏｒｒ， ｅｄ．，
Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ ｏｆ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ， Ｋａｎｓａｓ： Ｌａｗｒｅｎｃｅ
Ｐｒｅｓｓ， １９７６， ｐｐ．７１－７８．

邱美荣：“威胁认知与朝核危机”，《当代亚太》，２００５ 年第

６ 期，第 ５ 页；Ｄａｖｉｄ Ｃａｍｐｂｅｌｌ， Ｗｒｉｔｉｎｇ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ：Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ｐｏｌｉｃｙ ｏｆ Ｉｄｅｎｔｉｔｙ， Ｍｉｎｎｅａｐｏｌｉｓ： Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｍｉｎｎｅｓｏｔａ Ｐｒｅｓｓ， １９９８，
ｐｐ．１－２．

［美］兰德尔·施韦勒著，刘丰、刘永译：《没有应答的威

胁：均势的政治制约》，北京大学出版社，２０１５ 年版，第 ４５ 页。
Ｄａｎ Ｒｅｉｔｅｒ， Ｃｒｕｃｉｂｌｅ ｏｆ Ｂｅｌｉｅｆｓ： Ｌｅａｒｎｉｎｇ， Ａｌｌｉａｎｃｅｓ， ａｎｄ

Ｗｏｒｌｄ Ｗａｒｓ，Ｉｔｈａｃａ ａｎｄ Ｌｏｎｄｏｎ：Ｃｏｒｎｅｌｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ， １９９６， ｐ．３．
［美］罗伯特·杰维斯著，秦亚青译：《国际政治中的知觉

和错误知觉》，世界知识出版社，２００３ 年版，第 ２２３ 页。
同⑥，第 ２７６ 页。
公元前 ２０７ 年，秦吏赵佗建立南越国，国土范围向南延伸

至越南中南部。 公元 ９６８ 年，丁部领建立“大瞿越”，标志越南独

立建国。
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国关系不断向前发展的动力。 在古代，我们两

国人民密切交往、和平相处，共同推动了两国的

发展。”①但是，越南却常常以冲突和对抗来解读

两国古代史。 正如越南研究者所言：“我国的历

史是一部反抗北方侵略的历史，但取得自主后，
又要接受中国已有的行政组织。”②在两国关系

紧张时，这种误解和歪曲就更加严重。 越南前

总理杜梅就曾在上世纪 ９０ 年代“哀伤地谈起越

南悲情历史，曾经 １ ０００ 年同中国交战”。③ 至近

现代，冲突和敌意依然在中越关系中延续。 先

是在越南战争后期，北越站在民族主义的立场

上怀疑中美关系的调整将损害越南的利益。 接

着在越南独立后，中越两国迅速由“同志加兄

弟”的关系蜕化为不共戴天的仇敌，中国不仅与

越南在柬埔寨问题上陷入对抗，而且于 １９７４ 年

和 １９８８ 年在西沙和南沙群岛地区两度发生武

装冲突。 在 １９７９ 年的对越边境自卫反击战之

后，两国在边境上的作战断断续续达十年之久，
连续的危机和战争记忆使两国在政治上和情感

上更加对立。
目前，有关中越历史关系的消极认知依然反

映在越南的政治、社会生活中。 越南的历史教科

书有相当多的篇幅是有关民族英雄抗击中国封

建王朝侵略的内容。④ 越南教育部还考虑在教科

书中增加 １９７９ 年中越边境战争（中国称“对越边

境自卫反击战”，下同）、西沙海战、南沙海战等内

容。⑤ ２０１５ 年 １２ 月，时任越南总理阮晋勇同样

敦促把西沙海战、南沙海战等历史事实写入学

校教科书。⑥ 越南反抗中国“入侵”的记忆已作

为爱国主义教育、国家身份认知的基本组成部

分，被保存在国家生活中。 ２０１６ 年，越南国内再

度举行游行示威活动，以纪念西沙海战 ４２ 周年、
南沙海战 ２８ 周年以及中越边境战争 ３７ 周年，对
冲突记忆的强化在很大程度上塑造了越南的自

我观念和身份意识，其所传达的历史敌意导致军

事制衡成为越南对抗中国的政策选项。

３．２　 历史记忆强化越南的威胁认知

历史记忆作为一种知识结构，赋予越南认

知以强烈的倾向性，将越南的威胁认知置于一

个与现实完全脱节的观念框架之中。 具体地

说，历史记忆通过以下三种方式影响越南的威

胁认知。
一是塑造错误的角色身份，产生了有意的

偏见。 即一国只接受其愿意看到和接受的信

息，看轻或曲解与之矛盾的信息。 在双边互动

中，中国一直试图通过克制和善意和平解决争

端，这无疑与基于实力差距预期到的行为模式

相矛盾，释放出了一种与历史经验完全不同的

信号。 可以说，越南仅仅是面对实力差距导致

的战略不确定性，而非中国确定的扩张行为。
然而，对抗性历史记忆将自身与中国划分为相

互对立的敌我两类群体，越南对他者的负面观

念会随之固化，很难被彻底打破或更正。 社会

心理学指出，“证据越弱或越模糊，倾向性的影

响力越大”。⑦ 因此，在敌我意向的作用下，越南

倾向于将中国的意图扭曲为不确定和非善意

的。 越南国防部国防战略院副院长阮红军少将

声称，中国的南海政策“图谋军事控制东海（ 即

我南海） 的国际航道，以阻断美国在该区域的

影响……欲以综合实力胁迫东盟在东海问题上

让步，企图将东海纳入中国的利益范围，达到独

占南海的目的”。⑧ 对于中国在争端中的被动

９４

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧
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月 ２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ＧＢ ／ ８１９８ ／ ３８２０６５５．ｈｔｍｌ。

陈廷厚著：《自传统到现代》，文化出版社，１９９６ 年版，第
１２１－１２２ 页，转引自李春霞：“南海问题中的越南民族主义”，《太
平洋学报》，２０１４ 年第 ７ 期，第 ４０ 页。

李光耀著： 《 经济腾飞路———李光耀回忆 录： １９６５—
２０００》，外文出版社，２０００ 年版，第 ３４９ 页。
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观察者网，２０１６ 年 ２ 月 ２４ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｕａｎｃｈａ． ｃｎ ／ Ｎｅｉｇｈｂｏｒｓ ／
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ａｎｄ Ｗｉｎｓｔｏｎ， １９６５， ｐ．４００．

［越］阮红军：“中国独占南海阴谋及东盟的对策”，《国际

研究》，２０１５ 年第 １ 期，第 ４１－５８ 页，转引自李春霞：“大国博弈下
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防御倾向，越南有选择地负面解读或予以忽

视。 越南将中国的“反应性强硬”歪曲为“切香

肠”式的修正主义行为，①中国的合作和克制政

策也陷入失能状态，无法有效削减两国的信任

赤字。
二是强化了对中国维权的“不对等关注”。

在国家间实力严重不对称的情况下，对抗性记

忆将强化弱国对强国的“不对等关注”，引发针

对强国的过激反应。② 这里的“不对等关注”是
指，相比于大国关注对等大国而忽视小国，小国

原本就会高度重视、过度解读大国的一举一动。
在形成敌我角色的错误认知后，“不对等”关注

会更加严重，小国倾向于认为敌对行为非常频

繁且造成重大、迫在眉睫的损失，以至于夸大了

大国造成的威胁。 由于与中国不断增长的实力

差距，越南对中国在南海地区的积极维权一直

给予过度关注。 例如，越南《人民报》自 ２００９ 年

以来对南海问题的声明次数就直线上升。③ 相

关报道，特别是负面报道的总量远多于中国同

类媒体。④ 随着对抗性历史记忆错误地将中国

置于越南国家利益的对立面，越南对中国维权

的担忧相应增加，越南前总理阮晋勇就声称越

南面对两大威胁，“一方面是反动势力的和平演

变，阴谋破坏社会稳定；另一方面是对海岛和国

家主权的威胁与侵犯”。⑤ 这无疑夸大了中国南

海政策造成的威胁，对于两国关系的对抗性做

出了过度悲观的估计。
三是提出了维护本体安全的诉求，强化了对

华威胁认知。 在对抗性记忆的历史叙事和解释

框架中，无不将自身塑造成抵抗外部强制的反抗

者，由此导致国家出于维护本体安全的目的来处

理对华关系。 所谓本体安全，就是维护身份稳定

的安全。⑥ 在布伦特·斯蒂尔（Ｂｒｅｎｔ Ｓｔｅｅｌｅ）看

来，形成本体安全的机理是“自传体叙述”，亦即

在国家生活中将民族的历史、现实和未来建构

成一个统一意象。⑦ 经由“自传体叙述”催生的

本体安全，会产生一种保持话语和实践连贯性的

压力，促使国家政策与自身身份相一致。 因此，
在争端发生时，越南将认为中国的立场挑战了自

身的本体安全，对自身有尊严，有价值的身份认

同构成了威胁。 “９８１”事件中，越南国会主席张

晋创引用《大越史记全书》中黎圣宗皇帝的话来

表明立场：“我尺山寸河岂宜抛弃？ 汝敢以太祖

尺地寸土锬賊，罪显诛夷”，⑧反映出在本体安全

威胁下，越南坚持对抗的态度。 而塑造和维系

一种连续、完整、有内聚力的集体身份则是政

府的基本任务之一，构成了政治合法性的重要

基础。 因此，对于本体安全的挑战也几乎必定

威胁一国政府的合法性。 在爱国主义鼓动民

意的情况下，政府内的理性决策者也受到合法

化压力，倾向于接受对抗性的认知模式。 在

“９８１”事件中，越共领导层中的多数人就坚持

民族主义立场，包括总理和国会主席在内的十

名政治局委员主张谴责中国，诉诸强硬对抗政

策。⑨ 事实上，作为经济相对落后的国家，离开

了对抗性历史记忆带来的荣誉感和爱国主义精

神，越南显然难以建成东南亚首屈一指的海上

力量。
由此，在对抗性历史记忆的作用下，决策者

通常会以类比的方式认为“上一次战争的原因

０５

①

②
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⑤

⑥

⑦
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也可能是下一次战争的原因”。① 越南倾向于认

为“几百年来在两国关系中发生的不愉快的事

情很可能随时再现”。② 在中越争端加剧的背景

下，不乏学者认为争端“唤起并加剧了将中国视

为扩张性和侵略性强权的传统观念”③，越南将

中国的南海维权建构为国家安全利益的重要威

胁。④ 由此，在 ２００１ 年越共“九大”召开以后，
越南制订了面向新时期 “新全民国防军事战

略”，改变过去战略部署上的“北重南大中间轻”
的态势， 提出了“陆缩海进”的军事战略，⑤随之

拉开了大规模海防建设的序幕。 ２００３ 年 ４ 月，
越南国防部制订了《越南 ２０１０ 年前的军事战

略》，对当前的战争能力予以评估， 再度调整了

新形势下的军事战略方针， 其中重点提及了应

对海上武装冲突的方法。⑥ 在海军建设方面，越
南先后制定了《２０００ 年海军武器装备发展计划》
和《２１ 世纪海军发展规划》，强化武器装备研制和

引进力度，完成防卫南海的基本兵力体系建设，
并逐渐具备远海独立作战能力。⑦ 在 ２００９ 年的

国防白皮书中，越南声称迫切需要更新现代化武

器装备来履行保护主权和海洋利益的职责。 随

后，越南通过购入“基洛”级潜艇和现代化水面舰

艇，将海上力量发展带入远海作战的新阶段。

四、收益激励与环境反馈：越南海上

力量发展中的执行要素

　 　 执行过程的突出特点是海上力量成为实现

国家利益的手段，并引发国际体系的反馈。 我

们可以预见，越南海上力量的可持续发展，必须

基于既定利益诉求的逐步实现，以及国际战略

环境的激励。 所以本文下面要解决的问题是，
海上力量在实现越南国家利益的过程中发挥着

怎样的作用？ 其在发展过程中如何受到经济和

政治环境的反馈？ 其是否可以借由亚太战略环

境变革积聚的势能取得持续扩张的条件？

４．１　 海上力量成为维护越南海洋权益的主要手段

首先，作为海洋利益扩张的有力工具，越南

海警力量已成为对抗中国海警、渔政等非军事

力量的“急先锋”，作为海上“全民国防”的重要

组成部分，在加强渔业管理、对抗中国执法维权

中发挥着关键作用。 其次，越南海军在拓展海

洋利益的过程中愈发重要。 其原因在于越南海

军可以在执法冲突或有限的武装冲突中制衡中

国海军优势，成为实现海洋权益的核心手段。
就中越两国的冲突情境而言，必须要强调的

是全面战争受到两国实力差距、经济交往、制度

化互动和意识形态的约束很难爆发。 《越南 ２０１０
年前的军事战略》就强调“我们未提及全面的海

上作战，主要是对海岛防御作战的作战形式和类

型进行研究”。⑧ 由此表明大规模武装冲突并非

维护越南海洋权益的适切方式。⑨ 但是，相比于

全面的海上作战。 ２０１０ 年后两国间反复的对抗却

表明，执法冲突和危机可能愈演愈烈，进而引爆两

国间的有限武装冲突。 在相关冲突情境中，越南海

军可以发挥最大化维护国家利益和最小化冲突风

险的作用：一是有如 ２０１１年的“５·２６”撞船事件和

２０１４年的“９８１”钻井平台事件表明的，越南海军在

执法冲突中被用作情报搜集和预警的节点，为越

南当局决策提供信息支撑，并对突发事件进行快

１５

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧
⑨

［美］罗伯特·杰维斯著，秦亚青译：《国际政治中的知觉

和错误知觉》，世界知识出版社，２００３ 年版，第 ２７７ 页。
这是 ２００９年越南外交学院战略研究所前所长邓庭贵在“越

中边界问题研讨会”上的发言所提及的，见潘金娥著：《越南政治经济

与中越关系前沿》，社会科学文献出版社，２０１１年版，第 １４２－１４３页。
Ｌｅ Ｈｏｎｇ Ｈｉｅｐ，“Ｖｉｅｔｎａｍ􀆳ｓ Ｈｅｄｇｉｎｇ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ａｇａｉｎｓｔ Ｃｈｉｎａ ｓｉｎｃｅ

Ｎｏｒｍａｌｉｚａｔｉｏｎ”， Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ， Ｖｏｌ．３５， Ｎｏ．３， ２０１３， ｐ．３４０．
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｒｉｓｉｓ Ｇｒｏｕｐ， Ｓｔｉｒｒｉｎｇ ｕｐ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ

（ ＩＩ）： Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ， Ｃｒｉｓｉｓ Ｇｒｏｕｐ Ａｓｉａ Ｒｅｐｏｒｔ Ｎｏ．２２９， Ｊｕｌ． ２４，
２０１２， ｐ．３．

陈继章著：《越南研究》，军事谊文出版社，２００３ 年版，第
２１８ 页，转引自成汉平：“越南海洋安全战略构想及我对策研究”，
《世界经济与政治论坛》，２０１１ 年第 ５ 期，第 １６ 页。

成汉平著：《越南海洋战略研究》，时事出版社，２０１６ 年

版，第 ８２－８５ 页。
张忆南、曹扬：“透视越南的海空力量建设”，中国共产党

新闻 网， ２０１１ 年 ８ 月 １５ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｏｒｙ． ｐｅｏｐｌｅ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ＧＢ ／
１５４１９９３５．ｈｔｍｌ。

同⑥，第 ８１ 页。
也可参见：Ｃａｒｌ Ｔｈａｙｅｒ，“Ｃａｎ Ｖｉｅｔｎａｍ’ ｓ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ

Ｃｏｕｎｔｅｒ Ｃｈｉｎａ？”Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ｓｅｐｔ． ２９， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．
ｃｏｍ ／ ２０１４ ／ ０９ ／ ｃａｎ－ ｖｉｅｔｎａｍｓ － ｍａｒｉｔｉｍｅ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｃｏｕｎｔｅｒ － ｃｈｉｎａ ／ ；
Ａｎｋｉｔ Ｐａｎｄａ，“Ｖｉｅｔｎａｍ􀆳ｓ Ｃｈｉｎａ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ： Ｍａｋｉｎｇ Ａｓｙｍｍｅｔｒｉｃ Ｄｅｔｅｒ⁃
ｒｅｎｃｅ Ｗｏｒｋ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ｓｅｐｔ． ９， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．ｃｏｍ ／
２０１４ ／ ０９ ／ ｖｉｅｔｎａｍｓ－ｃｈｉｎａ－ｃｈａｌｌｅｎｇｅ－ｍａｋｉｎｇ－ａｓｙｍｍｅｔｒｉｃ－ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅ－
ｗｏｒｋ ／ ．
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速反应，抢占应对争端的先机。 通过在争端海域

维持军事存在，越南可以向对方释放强有力的对

抗信号，宣示权利。 与此同时，展示海军实力也

可以向国内外表明对抗决心，在威慑、限制中国

海军积极干预争端的同时，吸引第三方（特别是

域外大国）的支持。 通过运用海上力量，越南在

维权的各个环节、各个领域与中国进行直接对

抗，大幅增强了越南维权的决心、力度和灵活性。
二是作为全民海防体系中的关键部分，在执法冲

突升级为武装冲突的情况下坚持高强度对抗，避
免越南遭受重大军事灾难。 其方式是争夺或维

持有限时间和局部地区的制海权，尽量限制中国

海军进入关键海域，及其自由利用海洋的能力。
因为中越海上力量差距悬殊，与中国进行高强度

对抗有着极高的战略风险，是越南“难以承受之

重”，所以通过低强度对抗参与或支持执法冲突，
将是越南海军挑战中国海洋权益的首要方式。

那么，越南海军的发展能否适应其维权需

要？ 众多学者基于地理和军力运用相互关联的

视角，给出了肯定的答案。 具体地说，其原因有

三：首先，地理环境有利于越南。 越南距离争端

海域较近，享地利之便，可以在邻近地区投送兵

力，而中国的维权行动必然要克服距离带来的

“力量损失梯度”，这一近一远就带来了力量上

的此长彼消。 就空间结构而言，南海作为半闭

海有逼仄、复杂的特点，不利于大国水面舰队机

动，但越南却可以充分利用海岸和近海岛屿发

挥“空潜快”平台的优势，从而极大增加中国军

力运用的复杂性和风险。 其次，从“硬件”上看，
由陆基和海基导弹、“苏霍伊”战机和“基洛”级
潜艇打造的海上力量体系，使越南具有在专属

经济区内遂行反介入 ／区域拒止作战的能力。①

再次，从“软件”上看，通过自主作为和对外合

作，越南海军正在不断积累兵力运用经验，倾力

打造海上信息体系。 防务分析家向来对越南海

军的训练和信息化水平多有诟病，并视此为阻

碍海军威慑能力提高的重要原因。② 但是，通过

自主引进由波兰制造的“黎贵惇”号风帆训练

舰，发展无人机和地球遥感卫星，越南已对人员

培训和海洋感知能力建设进行了深远布局。③

在对外合作方面，越南不仅已经获得了俄罗斯

海军的舰船和火力，而且正在获得印度的潜艇

战技能和地球遥感卫星技术。④ 并通过加入美

国主导的“东南亚海洋安全倡议”融入地区海洋

信息体系。 特别是伴随美国解除对越军售，越
南海军信息化的最大短板———预警能力的缺

乏，也有望通过引进 Ｐ－３ 反潜巡逻机得到快速

弥补。 一个广泛的国际军事合作网络正在成为

越南海军信息化建设的“温床”，引导越南成长

为有潜力的新军事革命学习者。

４．２　 地缘政治环境的正反馈：不断深入的美越

海上安全合作

　 　 地缘政治环境对于越南发展海上力量至关

重要。 其原因在于海军的建设通常可以显著影

响地区均势，必然挑动大国的敏感神经，引发大

国的深度关注。 而这将反过来影响该国海军建

设的外部环境。 越南海上力量尽管缺乏影响地

区均势的战略重要性，但因为重要的地理位置

以及在南海争端中的激进立场，依然被大国视

为地缘棋局中的潜在支轴。 如果大国，特别是

霸权国对于越南海上力量的发展持支持态度，
那么越南海上力量就将获得可持续发展的有利

条件。 事实上，在共同的对华疑惧的作用下，越
南海军的现代化正受到域外大国，特别是美国

的大力支持。 两国的海上合作已经是建立双边

互信、打造新型安全伙伴关系的基本内容。
历史地看，两国加强海上力量合作包括以下

２５

①

②

③

④

Ｒｏｂｅｒｔ Ｆａｒｌｅｙ， “ Ｉｆ Ｖｉｅｔｎａｍ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ Ｗｅｎｔ ｔｏ Ｗａｒ： Ｆｉｖｅ
Ｗｅａｐｏｎｓ Ｂｅｉｊｉｎｇ Ｓｈｏｕｌｄ Ｆｅａｒ”， Ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ， Ｊｕｌ． １２， ２０１４，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎａｔｉｏｎａｌｉｎｔｅｒｅｓｔ．ｏｒｇ ／ ｆｅａｔｕｒｅ ／ ｉｆ－ｖｉｅｔｎａｍ－ｃｈｉｎａ－ｗｅｎｔ－ｗａｒ－ｆｉｖｅ－
ｗｅａｐｏｎｓ－ｂｅｉｊｉｎｇ－ｓｈｏｕｌｄ－ｆｅａｒ－１０８６１．

Ｚａｃｈａｒｙ Ａｂｕｚａ， “ Ｖｉｅｔｎａｍ’ ｓ Ｎａｖａｌ Ｕｐｇｒａｄｅｓ Ｌｉｋｅｌｙ Ｗｉｌｌ
Ｌｉｍｉｔ Ｂｕｔ Ｎｏｔ Ｄｅｔｅｒ Ｃｈｉｎａ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ ”， Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ
Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｓｅｐｔ． １２， ２０１４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｃｏｇｉｔａｓｉａ．ｃｏｍ ／ ｖｉｅｔｎａｍｓ－ｎａｖａｌ－ｕｐｇｒａｄｅｓ－ｌｉｋｅｌｙ－ｗｉｌｌ－ｌｉｍｉｔ－ｂｕｔ－ｎｏｔ－
ｄｅｔｅｒ－ｃｈｉｎａ－ｉｎ－ｔｈｅ－ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ ／ ．

Ｋｏｈ Ｓｗｅｅ Ｌｅａｎ Ｃｏｌｌｉｎ，“Ｖｉｅｔｎａｍ’ｓ Ｍａｓｔｅｒ Ｐｌａｎ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ
Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ｆｅｂ． ４， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ． ｃｏｍ ／
２０１６ ／ ０２ ／ ｖｉｅｔｎａｍｓ－ｍａｓｔｅｒ－ｐｌａｎ－ｆｏｒ－ｔｈｅ－ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ．

主要的事件包括：２０１３ 年，印度宣布对越南 ５００ 名潜艇人

员进行水下作战训练。 ２０１６ 年，印度在越南南部建立一个卫星追

踪和成像中心，越南将不必经过印度允许直接接收遥感图像，借此

侦察中国沿岸的海军基地、南沙岛礁上的海军动向。
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重要环节：从 ２００８ 年至 ２０１０ 年，海洋安全合作和

海军互信被作为一项重要内容纳入到两国“政
治、安全和防务”对话和“防务政策对话”中；２０１１
年，美越签署了有关加强两国国防合作的备忘

录，海上安全被确立为 ５ 个合作领域之一；２０１３
年，两国海岸警备队一致同意保持沟通并加强

在航海自由、海洋安全以及地区安全制度构建

等方面的合作，确立了海洋防务领域的合作纲

领；①２０１５ 年，越美签署《国防关系联合愿景声

明》，进一步把两国的海上安全合作引向深入。
在美越安全合作升温的过程中，海军装备革

新发展是合作的基本内容。 越南深知武器进口

来源单一化带来的脆弱性和不稳定风险，因此一

直推动武器进口渠道的多元化。 在购入俄罗斯

武器的同时，越南也常年与西方军工企业接触，
寻求购买欧美先进战斗机、海洋巡逻机等武器装

备。 在奥巴马访越之前，越南就举办了由美国顶

尖武器制造商参加的座谈会，以促进越南官员与

美国防务企业的合作。② ２０１０ 年美越军事合作

趋于制度化之后，海军装备合作更是被视为深

化双边军事伙伴关系的一个有力抓手。 随着

２０１５ 年美越《远景声明》的出台，加强两国军备

合作已经势在必行。 ２０１６ 年，奥巴马访越给两

国关系献上大礼———解除对越军售的限制。 此

举随即为未来两国深化海军合作铺平了道路。
美军参谋长联席会议主席邓普西（Ｍａｒｔｉｎ Ｄｅｍｐ⁃
ｓｅｙ）就说，一旦取消对越军售限制，美国海军就

可以帮助越南快速提升海军实力。③

与此同时，美国也积极支持越南加强海洋

能力建设。 其中的主要措施是通过国际军事教

育和训练项目（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ＆
Ｔｒａｉｎｉｎｇ，以下简称 ＩＭＥＴ）和外国军事资助项目

（Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ，以下简称 ＦＭＦ）对包

括海军在内的越南军队提供教育培训、物资和

服务等方面的支持。 从 ２０１０ 年至 ２０１６ 年，美国

对越南 ＩＭＥＴ 的援助额从 ４０ 万美元增长至 １４６
万美元，ＦＭＦ 的援助额则从 ２００ 万美元增长至

１ ９５８ 万美元。④ 其中，外界最为瞩目的是巡逻艇

的援助项目。 ２０１４ 年，美国向越南转让 ４ 艘巡逻

艇。 ２０１５ 年，美国又再次向越南提供 １ ８００ 万美

元，使其可以购买至少 １２ 艘挑战（Ｄｅｆｉａｎｔ）－７５ 型

巡逻艇。⑤ 这些性能优异的巡逻艇加入越南海

岸警备队，将使越南拥有更多对抗中国维权的

筹码。 展望未来， “ 东南亚海洋安全倡议”
（Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ）也将

成为美越两国在海上力量合作方面的新抓手。⑥

该倡议作为美国实施海洋能力建设的新举措，旨
在通过发展地区海洋感知能力和高级别的海军

接触弥补东南亚各国 Ｃ４ＩＳＲ 体系上的短板，从而

应对中国海权崛起带来的挑战。 ２０１６ 年，美国国

防部向外界透露正在准备实施该倡议。 越南海

上力量作为东南亚海洋感知体系的一个关键节

点，也将在该倡议中占有举足轻重的地位。 美国

已决定在 ２０１６ 年向越南提供 ２００ 万美金援助，以
支持其更新巡逻舰船和飞机，以及指挥、控制和

３５

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｘｉｎ Ｑｉａｎｇ，“ＵＳ⁃Ｖｉｅｔｎａｍ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ： Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ”， Ｃｈｉｎａ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｍａｙ． １１，
２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｉｉｓ． ｏｒｇ． ｃｎ ／ ｅｎｇｌｉｓｈ ／ ２０１５ － ０５ ／ １１ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ＿
７８９４３１９．ｈｔｍ．

Ｍｙ Ｐｈａｍ ａｎｄ Ｉｄｒｅｅｓ Ａｌｉ， “ Ｑｕｉｅｔｌｙ， Ｖｉｅｔｎａｍ Ｈｏｓｔｓ Ａｒｍｓ
Ｇａｔｈｅｒｉｎｇ Ａｔｔｅｎｄｅｄ ｂｙ Ｕ． Ｓ． Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ”， Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ｍａｙ． １１， ２０１６，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒｅｕｔｅｒｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｓ － ｖｉｅｔｎａｍ － ｕｓａ － ａｒｍｓ －
ｉｄＵＳＫＣＮ０Ｙ２１ＥＫ．

“美可能解禁对越军售”，解放日报网，２０１４ 年 ８ 月 １７
日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓｐａｐｅｒ． ｊｆｄａｉｌｙ． ｃｏｍ ／ ｊｆｒｂ ／ ｈｔｍｌ ／ ２０１４ － ０８ ／ １７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ＿
５８７１．ｈｔｍ。

Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｅｎｃｙ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， “ Ｄｅ⁃
ｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｆａｃｔｓ Ｂｏｏｋ”， Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ
Ｕ．Ｓ．， Ｓｅｐｔ． ３０， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｓｃａ． ｍｉｌ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｈｉｓ⁃
ｔｏｒｉｃａｌ＿ｆａｃｔｓ＿ｂｏｏｋ＿－＿３０＿ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ＿２０１５．ｐｄｆ．

“美国送越南 １ ８００ 万美元购买至少 １２ 艘巡逻艇 ”，中国

青年 网， ２０１５ 年 ６ 月 １２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｙｏｕｔｈ． ｃｎ ／ ｊｓ ／ ２０１５０６ ／
ｔ２０１５０６１２＿６７４５４５５．ｈｔｍ。

该倡议是在 ２０１５ 年 ６ 月的香格里拉峰会上，由时任美国
防长阿什·卡特向外界公布。 ２０１６ 年 ４ 月，美国国防部在向国会
提交实施该倡议的通知后，开始正式实施这一倡议。 尽管该倡议
的细节尚未向外界透露，但是其目的是明确的。 这就是通过发展
海洋区域感知能力、扩大联合训练以及进行高级接触等方式，推动
南海周边国家进行海洋能力建设。 与之前美国对东南亚国家海洋
能力建设的支持相比，该倡议的最大特点就是重在发展海洋感知
能力。 即帮助相关国家发展侦察、认知和共享南海海空活动信息
的能力。 为此，美国需要在信息装备发展、人员训练和军事设施建
设等方面对相关国家进行资助。 预计截止到 ２０２０ 年，美国对此项
目的拨款总额将达到 ４ 亿 ２ 千多万美元。 参见：Ｐｒａｓｈａｎｔｈ Ｐａ⁃
ｒａｍｅｓｗａｒａｎ，“Ａｍｅｒｉｃａ’ｓ Ｎｅｗ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ
Ａｓｉａ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ａｐｒ． ２， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．ｃｏｍ ／ ２０１６ ／
０４ ／ ａｍｅｒｉｃａｓ－ｎｅｗ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ－ｆｏｒ－ｓｏｕｔｈｅａｓｔ－ａｓｉａ ／ ；
Ｐｒａｓｈａｎｔｈ Ｐａｒａｍｅｓｗａｒａｎ， “ ＵＳ Ｋｉｃｋｓ ｏｆｆ Ｎｅｗ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ａｐｒ． １０， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．ｃｏｍ ／ ２０１６ ／ ０４ ／ ｕｓ－ｋｉｃｋｓ－ｏｆｆ－ｎｅｗ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｉｎｉ⁃
ｔｉａｔｉｖｅ－ｆｏｒ－ｓｏｕｔｈｅａｓｔ－ａｓｉａ ／ ．
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通讯系统。① 从 ２０１７ 年至 ２０２０ 年，美国预计将

逐年增加对于“东南亚海洋安全倡议”的拨款，②

对于越南海上 ＩＳＲ（情报侦察监视）系统的援助

也会水涨船高。 这表明美国在越南海洋军事发

展中正在发挥重要的支持和建设性作用。 借助

美越合作的战略机遇，越南海上力量已从对美

合作中获得了重要红利。

４．３　 避免经济发展环境的消极反馈：持续拓展

中越经济合作

中越争端有一项特殊情势：越南在制衡中国

的同时，也以中国为最重要的经济合作伙伴。 这

就需要我们思考中越经济发展与越南海上力量

建设之间的关系。 对于越南来说，经济发展是最

为核心的国内任务。 海上力量的发展不应以损

失对华经济合作为代价。 维持对华正常经济交

往是扩展海上力量的必要条件。 而在中国坚持

和平解决争端的条件下，越南的这一诉求具有了

现实可能性。 虽然越南的海上力量扩张不可避免

地对中国南海维权造成消极影响，但是中国在争端

中的合作、克制政策维护了两国和平稳定的大局，
避免海上力量竞争实质损害两国合作关系。

首先，中国坚持争端的和平解决，在某种程

度上导致双边关系与南海争端的“松绑”。 中国

确立和坚持全面战略合作伙伴关系的定位，不
使争端破坏中越友好合作的大局。 例如，２０１３
年越南国家主席张晋创访华，两国在联合声明

中确认“本着建设性的态度妥善处理出现的问

题，不使其影响中越关系大局以及南海和平稳

定”。③ ２０１５ 年，两国再次强调“维护中越关系

大局和南海和平稳定”。 双边经济互利合作正

是两国关系的大局之一。 从 ２０００ 年至 ２０１５ 年，
双边贸易总额从仅有约 ２４ 亿美元增长至近 ９６０
亿美元。④ 早在 ２０１３ 年，对华贸易额就超过越

南贸易总额的 １９％。⑤ 至 ２０１５ 年，中国连续 １２
年成为越南最大贸易伙伴，中国也成为越南第

一大进口来源地和第四大出口市场，对华经济

合作已成为越南实现经济繁荣的关键依托，对
越共政权稳定有至关重要的影响。

其次，由于中国的和平合作政策，中越双边

的海洋军事竞争可以被有效管控，极大地促进

地区的和平与稳定。 通过确立“主权属我、搁置

争议、共同开发”战略方针，中国主动推进争端

方互利友好合作，为和平解决争端提供新思路；
通过不断强化双边政党和政府间的制度联系，
适时与越方加强沟通弥合分歧，中国把控两国

关系沿着正常的轨道发展；通过将“黄岩岛模

式”运用于南海维权，在发挥海军威慑作用的基

础上，更加注重运用准军事和民事执法力量进

行维权，大幅降低了争端的烈度以及武装冲突

的风险。⑥ 中国实施的一整套管控争端的具体

政策办法，在很大程度上避免了因越南海上力

量发展而加剧的安全紧张。
这一将经济互利、制度交往和认知建构结

合起来的政策体系，可以说是中越两国“成熟不

对称”关系的深度优化，⑦内含一项自由主义国

４５

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Ｐｒａｓｈａｎｔｈ Ｐａｒａｍｅｓｗａｒａｎ，“ＵＳ Ｋｉｃｋｓ ｏｆｆ Ｎｅｗ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ａｐｒ． １０， ２０１６， ｈｔｔｐ：／ ／ ｔｈｅ⁃
ｄｉｐｌｏｍａｔ．ｃｏｍ／ ２０１６／ ０４／ ｕｓ－ｋｉｃｋｓ－ｏｆｆ－ｎｅｗ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ－
ｆｏｒ－ｓｏｕｔｈｅａｓｔ－ａｓｉａ ／ ．

美国 ２０１６ 年已拨款 ４ ９７２ 万美元，其中总额的 ８５％，共计
４ １００ 万美元被用于支援菲律宾的海洋能力建设。 ２０１７ 年，美国预
计拨款 ７ ５００ 万美元。 从 ２０１８ 年至 ２０２０ 年，美国计划每年拨款 １ 亿
美元。 目前，尚无资料表明特朗普政府要削减这一拨款。 参见：
Ｐｒａｓｈａｎｔｈ Ｐａｒａｍｅｓｗａｒａｎ，“Ａｍｅｒｉｃａ’ ｓ Ｎｅｗ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ
ｆｏｒ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ａｐｒ． ２， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．
ｃｏｍ ／ ２０１６ ／ ０４ ／ ａｍｅｒｉｃａｓ － ｎｅｗ － ｍａｒｉｔｉｍｅ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ － ｆｏｒ －
ｓｏｕｔｈｅａｓｔ－ａｓｉａ ／ ．

“中越联合声明（全文）”，新华网，２０１３ 年 ６ 月 ２１ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１３－０６ ／ ２１ ／ ｃ＿１１６２３８５３７．ｈｔｍ。

“中越经贸关系不断发展”，中华人民共和国商务部，
２００２ 年 ２ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆｃｏｍ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ａａｒｔｉｃｌｅ ／ ｒｅｓｕｍｅ ／ ｎ ／
２００２０７ ／ ２００２０７０００２３６４０．ｈｔｍｌ； “２０１５ 年中越双边贸易额近 ９６０ 亿
美元”，环球网， ２０１６ 年 １ 月 ２０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｈｉｎａ． ｈｕａｎｑｉｕ． ｃｏｍ ／
Ｎｅｗｓ ／ ｍｏｆｃｏｍ ／ ２０１６－０１ ／ ８４１４３８７．ｈｔｍｌ。

Ｙｏｕｎｇ⁃Ｃｈａｎ Ｋｉｍ， Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｎｅｔｗｏｒｋｓ ｉｎ
ＡＳＥＡＮ， Ｓｐｒｉｎｇｅｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ Ｓｗｉｔｚｅｒｌａｎｄ， ２０１６， ｐ．２０３．

关于所谓的“黄岩岛模式”，可以视之为中国维护黄岩岛
主权措施总和的概称。 参见曾勇：“从黄岩岛模式看中国南海政
策走向”，《世界经济与政治论坛》，２０１４ 年第 ５ 期，第 １３２－１３４ 页；
张洁：“黄岩岛模式与中国海洋维权政策的转向”，《东南亚研究》，
２０１３ 年第 ４ 期，第 ２８ 页。

“成熟不对称”关系是美国学者布兰特·沃马克（Ｂｒａｎｔｌｙ
Ｗｏｍａｃｋ）提出的概念。 沃马克认为，中越之间有基于巨大的实力
差距而来的不对称性，但是相比于上世纪 ８０ 年代两国的“敌对不
对称”关系，中越自关系正常化以来逐渐形成了“成熟不对称”关
系。 这一关系的特点是通过相互学习和适应使彼此形成了稳定的
预期。 通过高层互访、搁置争端或形成惯例等方式，中国可以预期
得到越南的尊重， 而越南则可以确保自主性。 参见： Ｂｒａｎｔｌｙ
Ｗｏｍａｃｋ， Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｖｉｅｔｎａｍ： Ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ａｓｙｍｍｅｔｒｙ， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ：
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际战略的根本逻辑：从近期来看，两国出于维护

经济合作的共同利益，借助双边制度框架管控

争端；从长期来看，共同利益和制度化互信将渐

进改变两国的身份认知，强化认同感，为和平解

决争端创造前提条件。 这一战略的优点在于最

大限度地汇聚和利用两国关系中有利于和平的

因素，从而维护中国发展的和平环境，然而，其
缺点在于难以遏制越南海上力量的扩张，连同

其导致和加剧的安全紧张。 因此在 ２１ 世纪，越
南海权扩张与中越经济合作并行前进。 即便是

９８１ 钻井平台事件也没有遏制两国经贸合作的

势头，两国贸易在 ２０１４ 年达到 ８３６．４ 亿美元，提
前实现双方领导人确定的至 ２０１５ 年双边贸易

６００ 亿美元的目标。① 至 ２０１５ 年，两国贸易额达

到 ９６０ 亿美元，甚至困扰两国贸易的不平衡问

题都有所缓解。 ２０１５ 年，越南对华贸易逆差 ３６４
亿美元，一年减少 ７４ 亿美元。② 相应地，越南的

ＧＤＰ 增长 ６．６８％，创 ８ 年来新高，近 ２ ０００ 亿美

元。③ 中国坚持推动两国互利合作，在越南的过

度制衡面前保持了充分的克制，避免海上力量

成为一个影响双边关系的尖锐、突出的战略话

题。 越南也借此可以同中国保持密切的经济合

作，并大力发展自身的海上力量。

五、结　 语

本文认为，海上力量大规模的持续扩张，是
认知和执行两个层次因素综合作用的结果。 因

此，本文从威胁认知、海上力量的作用和国际环

境反馈多个方面认识了越南扩张海上力量的动

力机制。 从威胁认知来看，在冷战后的世界中，
历史经验加剧的威胁感和武力偏执对冲经济交

往和制度互信，是塑造国家战略行为的一个常

在机理。 作为这一机理在南海争端中的具体表

现，历史记忆对越南强化威胁认知，扩张海上力

量同样发挥了重要的观念建构作用。 在执行的

过程中，尽管两国海上力量规模差距巨大，但在

执法冲突、危机或有限武装冲突的情境下，越南

海上力量依然可以发挥威慑作用，从而在一定

程度上对抗中国南海维权。 在中国崛起的条件

下，中美两国难以在短期内消除“修昔底德”陷
阱，美国会继续通过干预南海问题与中国角力。
或者说，在南海争端当事国试图制衡中国的条

件下，美国很难主动放弃对越南的支持。
概因经济交往对于和平解决南海争端有根

本重要的作用，中国对外战略更加重视提升中越

经济联系造成的政治、战略收益。 尽管越南在双

边经济关系中的敏感性和脆弱性远远大于中国，
但中国依然不愿意通过施加经济制裁迫使其在

争端中让步。 特别是在两国海军实力差距巨大，
越南需要规避武装冲突的情况下，中国将更加重

视削弱中越经济联系造成的成本而非收益。 运

用经济强制不可避免地会对中国西南省份的经

济和对越投资企业造成冲击，因而具有潜在的经

济代价，更重要的是它将削弱中越两国的政治关

系和战略互信，不利于最终和平解决争端。 事实

上，在对外战略史上，中国实施经济强制的频度

和强度非常之低，通常只是针对有限外交目标施

加相对有限的制裁，对旨在扩展安全利益的大规

模、高强度经济制裁向来持非常慎重的态度。④

中国始终倾向于将双边经济发展大局与南海争

端分开处理，通过保持克制维护双边关系的整

体稳定。 越南因此得以在避免经济发展环境出

现消极反馈的情况下发展海上力量。
总而言之，正是从认知到执行中各个要素

的作用，使得越南通过扩张海上力量的方式，对
中国进行了过度的制衡，但同样需要指出的是，
虽然海上力量成为越南最大化其南海利益的战

略工具，但越南海上力量发展对中国维权造成

的消极影响依然相对有限。 中国通过保持和运

５５

①

②

③

④

“商务部：中越贸易发展势头良好 上半年增 １６．６％”，中
国经济网， ２０１５ 年 ７ 月 ２１ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉｎｔｌ． ｃｅ． ｃｎ ／ ｓｐｅｃｉａｌｓ ／ ｚｘｘｘ ／
２０１５０７ ／ ２１ ／ ｔ２０１５０７２１＿５９９６０３２．ｓｈｔｍｌ。

“２０１５ 年中越双边贸易额近 ９６０ 亿美元”，中华人民共和

国商务部，２０１６ 年 １ 月 ２０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉ ／
ｊｙｊｌ ／ ｊ ／ ２０１６０１ ／ ２０１６０１０１２３８３８６．ｓｈｔｍｌ。

“２０１５ 年越南经济十大亮点”，中华人民共和国商务部，
２０１６ 年 １ 月 ５ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｏｆｃｏｍ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉ ／ ｊｙｊｌ ／ ｊ ／
２０１６０１ ／ ２０１６０１０１２２６７１５．ｓｈｔｍｌ。

Ｔｏｎｇ Ｚｈａｏ，“Ｓａｎｃｔｉｏｎ Ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｓａｎｃｔｉｏｎ Ｂｅｈａｖｉｏｒ： Ａｎ
Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎ ａｎｄ Ｂｅｈａｖｉｏｒ ｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ”，
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用具有压倒性优势的海上力量，依然可以在军

事或准军事对抗中有效维护自身的海洋利益。
从整体规模来说，中国军费支出已高于越南、马
来西亚和印尼的总和，①经过 ２１ 世纪初期，特别

是 ２０１０ 年以来海军兵力的扩展，中国海军舰船

（艇）总规模已超过 ３００ 艘，②在西太平洋地区占

有绝对的数量优势。 从性能和质量来看，随着

近来 ０５２Ｄ 和 ０５５ 型导弹驱逐舰，以及国产第二

艘航母的下水，中国海军舰船制造已经逐步走

完了过渡期，可以自主生产媲美甚至超越世界

先进水平的主力战舰。 尽管越南可以从俄罗

斯，甚至美国购入先进武器，但其也仅能在小型

武器平台上维持一定的技术均衡。 最后，中国

在西沙和南沙群岛的陆域吹填工程，构建了支

撑中国维权的坚强堡垒，强化了中国海空军的

跨海投送能力，提升了我军在南海边缘地带的

军事存在，越南长期以来倚之对抗中国的地理

邻近优势也将被大幅削弱。 规模、技术和地理

上的优势，也使得中美两国在南海地区的军力

对比趋于平衡，中国在南海南部不断增长的区

域拒止能力，可以有效遏止美越接近对我国利

益造成的损害。 可以说，越南为其海上力量投

入了巨量国家资源，但其扩张对南海海洋利益

的真实价值依然有限，而且随着时间的推移，其
有效性和威慑作用还将进一步降低。 展望未

来，只有在发展睦邻友好关系的基础上，通过合

作管控分歧进而寻求和平解决争端，才是越南

的理性选择。
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