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中日两国外交战略与特点再分析
———以 ２０１３—２０１７ 年两国领导人出访为中心

鲁　 义１　 李庭宇１

（１．国际关系学院，北京 １０００９１）

摘要： 中日两国新的领导人上台后，对外交工作都极为重视，五年间两国领导人的外访足迹遍

布全球。 本文采用统计量化的方法，对两国领导人出访的基本情况、访问特点、外交取向，以及

两国的外交重合度等进行比较研究。 结果显示，两国领导人在外交战略、首访国家、访问目的、
访问侧重点等方面均表现出明显的不同。 而中日两国外交重合度高，反映出明显的竞争态势，
竞争激烈的区域主要集中在两个群体，即与大国和中国周边国家的关系方面。
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　 　 三年前，笔者曾以 ２０１３—２０１４ 年中日两国

领导人出访为例，对两国外交战略与特点进行

比较研究。①转眼间三年过去，中日两国领导人

执政均已超过五年。 在这五年里，国际形势和

中日两国自身状况都发生了很大的变化。 在外

交方面，两国都做出了极大的努力，可圈可点之

处不少。 笔者在此前研究的基础上，继续收集

相关资料与数据，意在对近五年中日两国外交

战略与特点做进一步的比较研究。

一、比较的基础：条件的限定

众所周知，进行比较研究，最重要的是比较

对象条件的选择。 两者要具有同一性，而且同

一性的属性越多，可比性就越强，得出的结论就

越充分。 对两国领导人的出访活动进行比较当

然也是这样。 笔者首先选取以下要件作为比较

的基础。
（１）时间限定。 ２０１２ 年 １０ 月中共十八大召

开，选举产生了新的领导集体，习近平当选中共

中央总书记。 在翌年 ３ 月召开的全国人大会议

上，习近平当选国家主席，李克强当选国务院总

理，中国新一届领导集体和领导人由此产生。
五年之后的 ２０１７ 年 １０ 月，在中共十九大会议

上，习近平继续当选中共中央总书记。 ２０１８ 年
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３ 月连任国家主席，李克强连任国务院总理。
在邻国日本，２０１２ 年 １２ 月安倍晋三领导的

自民党在大选中获胜，一举推翻民主党政权。
安倍梅开二度，时隔五年后再次出任内阁总理

大臣。 此后，安倍两次改组内阁并调整党内人

事安排，巩固其执政地位。 ２０１７ 年 １０ 月日本大

选，安倍领导的自民党以压倒性优势再次获胜，
安倍得以继续连任。

可见，中日两国新一届领导人大致是在同

一时间段开始执政的，而且连选连任，目前还在

执政中。 因此，笔者选定的比较时间跨度为其

执政的前五年，即 ２０１３ 年 １ 月至 ２０１７ 年 １２ 月。
（２）职务限定。 《日本国宪法》中没有关于

国家元首的规定。 天皇只是“日本国的象征，日
本国民整体的象征”。① 日本国家和政府的外交

活动，作为其代表者和主要实施者，是由内阁总

理大臣来承担的。 现在，安倍首相作为日本领

导人，他有两个身份，即在国会中占据多数席

位、处于执政地位的自民党党首，同时又是政府

首脑———内阁总理大臣。
中国方面与之相对应的是国家主席和国务

院总理。 因为从中日两国外交活动的实践考察，
中国国家主席和总理曾多次接受日本首相邀请

访日或赴日参加活动，而日本首相也多次接受中

国国家主席或国务院总理之邀来华访问或参加

活动，两者关系比较对等。 因此笔者认为，本文

对中日两国领导人出访活动进行比较的主体，
中方领导人除中共中央总书记、国家主席习近

平之外，还应包括国务院总理李克强。 这样，中
日双方的比较才能更加对应和符合实际。

（３）内容限定。 国家领导人作为其国家和

民众利益的代表者，外交活动无疑是其履责的

一个重要方面。 中外学者对此早就有过精辟的

总结，称“外交是内政的延续”，可见两者的密切

关系。 国家领导人的外交活动形式多样，内容

丰富，同时又是双向和互动的，出访之外还要接

待来访。 由于国家领导人的外交活动比较繁

杂，涉及内容众多，因此本文仅限定一个方面，
即对中日两国领导人的出访情况进行研究，并
对其主观因素和外交取向做出分析。

二、外交战略与指导思想比较

中日两国新一届领导人上台后，对外交工

作都极为重视，相继开启了足迹遍布世界五大

洲的外交之旅。 除密集的出访活动外，中国领

导人对外交工作的整体布局以及今后如何推

进，做出了总体考虑和细致谋划。 五年间，中方

专门为此召开的外交工作会议就有三次。
２０１３ 年 １０ 月，中共中央召开周边外交工作

座谈会，研讨周边外交形势并做出部署。 习近

平到会讲话，他强调，要更加奋发有为地推进周

边外交，为中国发展争取良好的周边环境，使中

国发展更多惠及周边国家，实现共同发展，并提

出了“亲、诚、惠、容”做好周边外交的基本方针，
反映出中国领导人对周边外交的高度重视和全

新认识。
２０１４ 年 １１ 月，中共中央召开外事工作会

议，中央政治局常委悉数到场，国务院各部委和

省级地方政府负责人出席。 习近平在讲话中强

调，要高举和平、发展、合作、共赢的旗帜，统筹

国内国际两个大局，统筹发展安全两件大事，牢
牢把握坚持和平发展、促进民族复兴这条主线，
维护国家主权、安全、发展利益，为和平发展营

造更加有利的国际环境，维护和延长我国发展

的重要战略机遇期，为实现“两个一百年”的奋

斗目标、实现中华民族伟大复兴的中国梦提供

有力保障。
２０１７ 年 １０ 月，中共十九大召开。 习近平在

报告中对中国的对外方针做了进一步明确的阐

述，“中国坚持对外开放的基本国策”，“坚持和

平发展道路，推动构建人类命运共同体”，“构建

新型国际关系”。② 同年 １２ 月，为深入学习贯彻

党的十九大精神，开创新时代中国特色大国外

交新局面，中央召开年度驻外使节工作会议。

５２

①

②

马桐山等主编：《简明日本百科全书》，中国社会科学出

版社，１９９４ 年版，第 １８３ 页。
“习近平十九大报告”，新浪网，２０１７ 年 １０ 月 １８ 日，ｈｔ⁃

ｔｐｓ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｏ ／ ２０１７－１０－１８ ／ ｄｏｃ－ｉｆｙｍｙｙｘｗ３５１６４５６． ｓｈｔ⁃
ｍｌ。
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习近平接见会议代表并讲话。 他强调，做好新

时代外交工作，首先要深刻领会党的十九大精

神，正确认识当今时代潮流和国际大势。 放眼

世界，我们面对的是百年未有之大变局。 当前

我国发展既面临前所未有的机遇，也面临前所

未有的挑战。 他勉励外交战线全体同志要不忘

初心，牢记使命，锐意进取，开拓创新，深入推进

中国特色大国外交，继续为党和国家事业发展

贡献力量。①

连续几年，结合当前复杂的国内外形势，专
门召开如此高规格的会议对外交工作的重要性

做出全新的阐释和具体部署，而且最高领导人

亲自到会并讲话，这是以往没有过的。
在日本，安倍上台后也强调对外关系和外

交工作的重要性，提出了日本的外交战略，这集

中反映在历年新年伊始他所发表的施政演说

中。 ２０１３ 年 １ 月，安倍在首次发表的施政演说

中强调，“战略性外交”“重视普遍价值的外交”
以及维护国家利益的“主张型外交”是他的外交

基本原则。 为了强化日美安保体制，日本将发

挥更大的作用。 日本强烈要求朝鲜为一揽子解

决包括绑架、核、导弹在内的各项悬而未决的问

题而采取具体行动。 钓鱼岛（日本称“尖阁诸

岛”）是日本的固有领土，根本不存在需要解决

的领有权的问题。 日中关系是最重要的双边关

系之一，日本要求中方回归“战略互惠关系”这
一原点，避免因个别问题影响整体关系。 韩国

是与日本共享自由及民主主义等基本价值观与

利益的最重要邻国，日韩之间虽然也存在困难

的问题，但日韩将携手合作。 为了与俄罗斯建

立起与作为亚太地区伙伴相适应的关系，日本

将力求日俄关系的全面发展，同时为了解决北

方领土问题，缔结和平条约，坚持耐心开展工

作。 日本将加深与澳大利亚、印度、东盟各国等

亚洲海洋诸国的合作。② 安倍的上述讲话，反映

出他对日本外交现状的思考，确定了安倍内阁

未来的外交战略和基本方针。
在 ２０１４ 年 １ 月的施政演说中，安倍依然沿

用前一年的提法，特别强调在外交和安全保障

政策方面，将继续奉行“积极的和平主义”，坚持

与巩固以日美同盟为基础的“有利于世界和平

稳定”的外交方针。 同时，他还明确表示，修改

宪法解释以允许行使集体自卫权，并针对自卫

队赴海外开展行动强调了致力于世界和平与稳

定的“积极和平主义”的意义。 这是安倍执政以

来首次在国会演讲中明确谈及集体自卫权，“关
于集体自卫权和集体安全保障问题，将参考有

关报告，研究应对措施。”③

到 ２０１５ 年，安倍执政已经两年多。 他在对

此前外交活动进行总结的基础上，在当年 ２ 月

的施政演说中明确提出，日本将高举“积极和平

主义”旗帜，在世界核裁军、核不扩散运动中发

挥引领作用。 坚持以日美同盟为基轴，推动日

美防卫合作指针的调整，提高其威慑力。 日本

将参加非常任理事国选举，并在联合国改革中

发挥作用。 推动完善安保法制，继续与共有基

本价值观的国家携手，以“俯瞰地球仪”的视角，
积极开展外交工作。④

在 ２０１６ 年 １ 月的施政演说中，安倍再次强

调从大局出发，以俯瞰地球仪的视角，开展积极

的和平外交、经济外交。 日本要在确保亚洲及

环太平洋地区的和平与繁荣中起到引领作用，
不断加深与东盟、澳洲、印度、欧洲诸国的战略

伙伴合作关系。 日本与韩国就慰安妇问题达成

了最终且不可逆的解决方案，日韩作为共享战

略利益的最重要邻国，建立新时代的合作关系，
以确保东亚的和平与繁荣。 日本将在战略互惠

关系原则的基础上，进一步改善中日两国关系。
日本希望与俄罗斯为解决领土问题、缔结和平

条约，在经济、能源、文化等广泛领域逐步加强

６２

①

②

③

④

“习近平接见 ２０１７ 年度驻外使节工作会议与会使节并发

表重要讲话”，外交部网，２０１８ 年 ３ 月 １１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．
ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｙｘｗ ／ ｔ１５２２６５６．ｓｈｔｍｌ。

第 １８３ 届国会安倍内阁总理大臣施政方针演说，日本内

阁府网，２０１３ 年 ２ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋａｎｔｅｉ． ｇｏ． ｊｐ ／ ｃｎ ／ ９６＿ａｂｅ ／
ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ／ ２０１３０２ ／ ２８ｓｉｓｅｕｈｏｕｓｉｎ．ｈｔｍｌ。

第 １８６ 届国会安倍内阁总理大臣施政方针演说，日本内

阁府网，２０１４ 年 １ 月 ２４ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋａｎｔｅｉ． ｇｏ． ｊｐ ／ ｃｎ ／ ９６＿ａｂｅ ／
ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ／ ２０１４０１ ／ ２４ｓｉｓｅｕｈｏｕｓｉｎ．ｈｔｍｌ。

第 １８９ 届国会安倍内阁总理大臣施政方针演说，日本内

阁府网，２０１５ 年 ２ 月 １２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋａｎｔｅｉ． ｇｏ． ｊｐ ／ ｃｎ ／ ９７＿ａｂｅ ／
ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ／ ２０１５０２ ／ １２ｐｏｌｉｃｙ．ｈｔｍｌ。
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关系，寻找各种机会展开对话。 日美同盟是开

展以上外交的基础。 日本将继续与美国在贫

困、传染病、气候变化、安全保障等各方面共同

合作，共同面对。①

在 ２０１７ 年 １ 月的施政演说中，安倍依然强

调，日美同盟是日本外交和安全保障政策的基

础，要进一步巩固日美同盟关系。 日本将继续

与共同拥有自由、民主主义、人权、法治等基本

价值观的国家保持合作。 同东盟、澳大利亚、印
度等国携手，确保从亚洲、环太平洋地区到印度

洋之间的地区和平与繁荣。 为了维护地区的和

平与稳定，日本将积极改善与邻国的关系。 改

善与俄罗斯的关系，对于确保东北亚的安全极

其重要。 日本将在日韩之间已有的国际承诺和

相互信赖的基础上，面向未来、不断深化新时代

的合作关系。 日本欢迎中国的和平发展，充分

认识到日中两国肩负确保本地区的和平与繁荣

的重任，将在“战略互惠关系”的原则下，从大局

出发，共同努力，不断改善关系。 要继续坚持

“对话与压力”“行动对行动”的一贯方针，强烈

要求朝鲜为解决核武器、导弹，以及存在已久的

绑架等重要问题采取具体行动。②

由上可见，安倍内阁的外交战略和基本方

针尽管在每年的施政演说中表述不同，但主旨

是清晰的，即以日美关系为基轴，大力推进“价
值观外交”，提升日本外交影响力，在国际社会

发挥更大的作用。

三、出访次数比较

笔者根据中日两国官方发表的信息和数

据，对 ２０１３—２０１７ 年中日两国领导人的出访情

况进行统计，并制作了相关图表。 为了便于直

观比较，表格按出访时间顺序排列，其中深颜色

表示一年中两国领导人先后都访问过的国家，
从中不仅可以了解两国领导人的出访次数和到

访的国家，还可以据此观察其外交策略、重点指

向，以及与一些国家关系的亲疏程度。

表 １　 中日领导人出访情况统计（２０１３ 年）

月份 １ ２ ３ ４ ５ ６ ７ ８ ９ １０ １１

李
克
强
　
习
近
平

俄
罗
斯

坦
桑
尼
亚

南
非

刚
果

印
度

巴
基
斯
坦

瑞
士

德
国

特
立
尼
和
多
巴
哥

哥
斯
达
黎
加

墨
西
哥

美
国

俄
罗
斯

哈
萨
克
斯
坦

乌
兹
别
克
斯
坦

吉
尔
吉
斯
斯
坦

土
库
曼
斯
坦

印
度
尼
西
亚

马
来
西
亚

文
莱

泰
国

越
南

罗
马
尼
亚

乌
兹
别
克
斯
坦

安
倍
晋
三

越
南

泰
国

印
度
尼
西
亚

美
国

蒙
古

俄
罗
斯

沙
特
阿
拉
伯

土
耳
其

缅
甸

波
兰

爱
尔
兰

英
国

马
来
西
亚

新
加
坡

菲
律
宾

巴
林

科
威
特

吉
布
提

卡
塔
尔

俄
罗
斯

阿
根
廷

加
拿
大

美
国

印
度
尼
西
亚

文
莱

土
耳
其

缅
甸

柬
埔
寨

　 　 资料来源：笔者根据中日两国官方数据和资料自行整理。③

７２

①

②

第 １９０ 届国会安倍内阁总理大臣施政方针演说，日本内

阁府网，２０１６ 年 １ 月 ２２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋａｎｔｅｉ． ｇｏ． ｊｐ ／ ｃｎ ／ ９７＿ａｂｅ ／
ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ／ ２０１６０１ ／ ２２１５８０３＿１１１４５．ｈｔｍｌ。

第 １９３ 届国会安倍内阁总理大臣施政方针演说，日本内

阁府网，２０１７ 年 １ 月 ２０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋａｎｔｅｉ． ｇｏ． ｊｐ ／ ｃｎ ／ ９７＿ａｂｅ ／
ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ／ ２０１７０１ ／ ２０１２１６＿１１５１４．ｈｔｍｌ。

③　 统计数据和资料整理的具体分工为：２０１３—２０１４ 年由武

晓茏、程岩峰协助完成，２０１５—２０１７ 年由李庭宇、王文赫协助完

成。
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表 ２　 中日领导人出访情况统计（２０１４ 年）

月份 １ ２ ３ ４ ５ ６ ７ ８ ９ １０ １１ １２

李
克
强
　
习
近
平

俄
罗
斯

荷
兰

法
国

德
国

比
利
时

埃
塞
俄
比
亚

尼
日
利
亚

安
哥
拉

肯
尼
亚

英
国

希
腊

韩
国

巴
西

委
内
瑞
拉

阿
根
廷

古
巴

蒙
古

塔
吉
克
斯
坦

马
尔
代
夫

斯
里
兰
卡

印
度

德
国

俄
罗
斯

意
大
利

缅
甸

澳
大
利
亚

新
西
兰

斐
济

哈
萨
克
斯
坦

塞
尔
维
亚

泰
国

安
倍
晋
三

阿
曼

科
特
迪
瓦

莫
桑
比
克

埃
塞
俄
比
亚

印
度

俄
罗
斯

荷
兰

德
国

英
国

葡
萄
牙

西
班
牙

法
国

比
利
时

新
加
坡

比
利
时

意
大
利

梵
蒂
冈

新
西
兰

澳
大
利
亚

巴
布
亚
新
几
内
亚

墨
西
哥

特
立
尼
和
多
巴
哥

哥
伦
比
亚

智
利

巴
西

孟
加
拉
国

斯
里
兰
卡

美
国

意
大
利

中
国

缅
甸

澳
大
利
亚

　 　 资料来源：笔者根据中日两国官方数据和资料自行整理。

表 ３　 中日领导人出访情况统计表（２０１５ 年）

月份 １ ２ ３ ４ ５ ６ ７ ８ ９ １０ １１ １２

李
克
强
　
习
近
平

瑞
士

巴
基
斯
坦

印
度
尼
西
亚

哈
萨
克
斯
坦

俄
罗
斯

白
俄
罗
斯

巴
西

哥
伦
比
亚

智
利

秘
鲁

比
利
时

法
国

俄
罗
斯

美
国

英
国

韩
国

越
南

新
加
坡

土
耳
其

菲
律
宾

马
来
西
亚

法
国

津
巴
布
韦

南
非

安
倍
晋
三

埃
及

约
旦

以
色
列

巴
勒
斯
坦

新
加
坡

美
国

印
度
尼
西
亚

乌
克
兰

德
国

美
国

牙
买
加

蒙
古

土
库
曼
斯
坦

塔
吉
克
斯
坦

乌
兹
别
克
斯
坦

吉
尔
吉
斯
斯
坦

哈
萨
克
斯
坦

韩
国

土
耳
其

菲
律
宾

马
来
西
亚

法
国

卢
森
堡

印
度

　 　 资料来源：笔者根据中日两国官方数据和资料自行整理。

表 ４　 中日领导人出访情况统计表（２０１６ 年）

月份 １ ２ ３ ４ ５ ６ ７ ８ ９ １０ １１ １２

李
克
强
　
习
近
平

沙
特
阿
拉
伯

埃
及

伊
朗

捷
克

美
国

塞
尔
维
亚

波
兰

乌
兹
别
克
斯
坦

蒙
古

老
挝

美
国

加
拿
大

古
巴

柬
埔
寨

孟
加
拉
国

印
度

吉
尔
吉
斯
斯
坦

哈
萨
克
斯
坦

拉
脱
维
亚

俄
罗
斯

厄
瓜
多
尔

秘
鲁

智
利

安
倍
晋
三

美
国

意
大
利

法
国

比
利
时

德
国

英
国

俄
罗
斯

蒙
古

巴
西

新
加
坡

肯
尼
亚

俄
罗
斯

中
国

老
挝

美
国

古
巴

美
国

秘
鲁

阿
根
廷

美
国

　 　 资料来源：笔者根据中日两国官方数据和资料自行整理。

８２
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表 ５　 中日领导人出访情况统计表（２０１７ 年）

月份 １ ２ ３ ４ ５ ６ ７ ８ ９ １０ １１ １２

李
克
强
　
习
近
平

瑞
士

澳
大
利
亚

新
西
兰

芬
兰

美
国

德
国

比
利
时

哈
萨
克
斯
坦

俄
罗
斯

德
国

越
南

菲
律
宾

老
挝

匈
牙
利

俄
罗
斯

安
倍
晋
三

菲
律
宾

澳
大
利
亚

印
度
尼
西
亚

越
南

美
国

德
国

法
国

比
利
时

意
大
利

俄
罗
斯

英
国

意
大
利

马
耳
他

比
利
时

德
国

瑞
典

芬
兰

丹
麦

俄
罗
斯

印
度

美
国

越
南

菲
律
宾

　 　 资料来源：笔者根据中日两国官方数据和资料自行整理。

图 １　 中日两国领导人出访次数比较（２０１３－２０１７ 年）
资料来源：笔者根据中日两国官方数据和资料自行整理。

　 　 五年间，中日两国领导人的外交活动非常

活跃，出访频繁，足迹遍布五大洲。 包括参加国

际会议和重要多边会晤在内，中国领导人先后

出访 １１７ 个国家（次）。 其中，２０１３ 年访问 ２４ 国

（习近平 １５ 国、李克强 ９ 国），２０１４ 年访问 ３１ 国

（习近平 １８ 国、李克强 １３ 国），２０１５ 年访问 ２５
国（习近平 １４ 国、李克强 １１ 国），２０１６ 年访问

２２ 国（习近平 １２ 国、李克强 １０ 国），２０１７ 年访

问 １５ 国（习近平 ８ 国、李克强 ７ 国），平均每年

２３．４ 国（次）。
同一时期，安倍晋三包括参加国际会议和

重要多边会晤在内，先后访问 １２７ 个国家（次）。
其中，２０１３ 年访问 ２９ 国，２０１４ 年访问 ３１ 国，
２０１５ 年访问 ２４ 国，２０１６ 年访问 ２０ 国，２０１７ 年

访问 ２３ 国，平均每年 ２５．４ 国（次）。
从以上统计可见，中日两国领导人的出访

次数大致相当，反映出两国领导人的身体力行

和对外交的重视程度。 如果和各自的前任相

比，两国领导人的出访次数均超过其前任，被称

为“任内出访次数最多”的国家领导人。

四、出访特点比较

在统计中日两国领导人的出访次数之后，
笔者对其出访国家和具体行程安排做了进一步

研究。 通过整理分析，可以看出若干明显不同

的特点和取向。

４．１　 首访国家不同

一个国家、特别是像中日两国这样在地区

和国际社会有着相当影响力的国家，其新一届

领导人上台后的对外表现如何？ 首次外访选择

哪个或哪几个国家？ 这些情况往往会引起国际

社会的特别关注，成为判定其对外政策取向的

风向标。 中国领导人的首访是俄罗斯和非洲三

国。 为什么会做如此选择？ 中俄两国都是大

国，又是近邻，两国关系一直不错，是全面战略

协作伙伴关系。 两国都是联合国安理会常任理

事国，在许多重大国际问题上看法一致，在涉及

对方主权、领土完整、国家安全等核心利益问题

上相互坚定支持。 习近平上任后，连续两年的

首访均选择俄罗斯，普京总统也多次来华访问，
反映出中俄关系的不同寻常。 正如习近平在莫

斯科国际关系学院演讲时所说，“中俄关系是世

界上最重要的一组双边关系，更是最好的一组

大国关系。 一个高水平、强有力的中俄关系，不

９２



来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
太平洋学报　 第 ２６ 卷

仅符合中俄双方利益，也是维护国际战略平衡

和世界和平稳定的重要保障。”①而非洲国家与

中国有着传统的友谊。 上个世纪 ７０ 年代，中国

在联合国的合法席位能够恢复，得到了许多非

洲国家的大力支持和帮助。 非洲国家把中国

“抬进了联合国”，中国方面始终不会忘记。 为

了支持非洲国家发展经济和改善民生，几十年

来中国对非提供了大量的无私援助。 习近平上

任不久就出访非洲，反映出中国对非外交的重

视。 习近平在访问期间多次强调：“我可以明确

地告诉各位朋友，新形势下，中非关系的重要性

不是降低了而是提高了，双方共同利益不是减

少了而是增多了，中方发展对非关系的力度不

会减弱，只会增加”。② 表明中国不忘老朋友，始
终把发展同非洲国家的团结合作作为对外政策

的重要基础，并没有因为中国自身发展和国际

地位提高而发生变化。
安倍首访选择的是东南亚三国和美国。 众

所周知，日美两国是同盟国，两国有着极为特殊

的关系。 日本的外交政策始终是以日美同盟为

基轴，在许多重大国际问题上唯美国马首是瞻。
战后日美关系的惯例是，历任日本首相上台后

的首次外访基本上都是去华盛顿“报到”，仰其

鼻息，密切关系。 ２０１３ 年 ２ 月安倍上任后的首

次外访算是有些“小例外”。 他先是去的东南亚

即越南、泰国和印尼，然后去的美国，但这并不

意味着他改弦易张，不重视日美关系。 在结束

对东南亚三国的访问后，他急匆匆地去了美国，
与奥巴马总统会谈，会见美国政要。 由于行程

比较仓促，有媒体评论称，是“成果与失望并存”
的“华盛顿一日游”。③ 安倍首访做如此选择，当
然有其认真的设计和细心的考量。 东南亚是日

本长期以来苦心经营的传统区域，两者政治关

系融合，经贸联系密切，人员交流频繁。 日本始

终将东南亚看做是其“势力范围”和“稳定的后

方”。 近年来东盟在地区和国际社会的影响力

在提高，而且与中国的联系越来越密切。 越南、
泰国和印尼是东南亚大国，在东盟有着相当的

影响力。 安倍首访选择这三个国家，自然不会

是心血来潮、随心所欲。 特别是在中国快速崛

起和中日岛争难解的特殊背景下，如何巩固日

本的传统地盘，拉帮结伙为自己增力，进而弱化

中方影响或牵制中国，无疑是安倍首访的重要

考虑。

４．２　 访问目的不同

外交是内政的延续。 一个国家的对外政策

和外交活动本质上是为其内政服务的。 国家领

导人出访既是国家形象的代表，也是宣传和扩

展该国政治主张和影响力的载体，带有鲜明的

目的性。 中共十八大报告指出，和平发展是中

国特色社会主义的必然选择，中国始终不渝地

坚持走和平发展的道路。 中共十九大报告继续

强调，中国将高举和平、发展、合作、共赢的旗

帜，恪守维护世界和平、促进共同发展的外交政

策宗旨，坚定不移在和平共处五项原则基础上

发展同各国的友好合作，推动建设相互尊重、公
平正义、合作共赢的新型国际关系。④ 中国领导

人出访始终围绕和平与发展的两大主题，面对

复杂多变的国际形势，所到之处积极阐述中国

的和平发展道路和对外政策，广交朋友，为自身

发展创造良好的国际环境。 例如，与当今世界

超级大国美国达成“不冲突、不对抗、互相尊重、
合作共赢”，构建新型大国关系的共识；对周边

国家，坚持“与邻为善，以邻为伴，坚持睦邻、安
邻、富邻”的外交方针，将中国经济发展的红利

惠及周边国家；倡议共同建设“一带一路”，即
“丝绸之路经济带”和“２１ 世纪海上丝绸之路”，
与相关国家的发展战略对接，相互推动，共同发

展；对广大发展中国家，强调“真、实、亲、诚”的

相处原则，永远做他们的可靠朋友和真诚伙伴。
以此为基础，中国领导人在国际场合又相继提

出“构建人类命运共同体” “亚洲安全观”等战

略构想，反映出中方的一贯思想和新形势下的

０３

①
②
③

④

《习近平谈治国理政》，外文出版社，２０１４ 年版，第 ２７５ 页。
同①，第 ３０６ 页。
“安倍晋三访美：成果与失望并存”，美国中文网，２０１３ 年 ２

月 ２５ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｉｎｏｖｉｓｉｏｎ．ｎｅｔ ／ ｐｏｒｔａｌ．ｐｈｐ？ ａｉｄ ＝ ２４６０９０＆ｍｏｄ ＝
ｖｉｅｗ。

习近平：“坚持和平发展道路，推动构建人类命运共同

体”，共产党员网，２０１７ 年 １０ 月 １８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．１２３７１．ｃｎ ／ ２０１７ ／
１０ ／ １８ ／ ＡＲＴＩ１５０８２９９１９９６８２１０１．ｓｈｔｍｌ。
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外交创新。 中方的主张得到许多国家的赞同与

支持，并写入联合国的相关决议和文件中。
安倍的出访目的也很明确，即宣传日本的

政策和主张，扩大日本影响力，利用外交成果弱

化国内矛盾，为国内政治服务。 具体做法表现

为以下三个方面。 其一，高调宣扬“积极的和平

主义”，宣扬日本的国际贡献，表示“日本为实现

国际和平会做出比以往更大的贡献”。 以此欺

瞒国际舆论，为其在国内修改宪法，解禁集体自

卫权，推行进一步的右倾化路线，进而彻底摆脱

战后体制的束缚，使日本成为所谓的“正常国

家”。 其二，大力推进“价值观外交”，意在结成

广泛的统一阵线，牵制和围堵中国。 安倍利用

东海、南海以及钓鱼岛争端等一切可以利用的

机会，在各种场合反复强调与有“自由、民主和

基本人权等共同价值观”的国家加强合作，据此

提出“自由与繁荣之弧”“民主安全菱形”构想。
其堂而皇之的公开主张是，“确保从印度洋到西

太平洋地区的海上航行自由与安全”，但其私下

的真实意图却是，在一些对中国不满或与中方

因某些问题有摩擦的国家中煽风点火，挑动是

非，给中国制造麻烦，甚至与其联合起来抹黑中

国。 其三，向目前经济出现困难，以及一些可以

争取、能够利用的国家承诺援助，撒钱买好，金
钱铺路，为最终实现日本的“争常”目标取得实

质性进展做铺垫。 安倍在所到之处特别是发展

中国家，大打经济牌，承诺增加贷款、提供援助

和建设基础设施。 为东南亚国家提供巡逻艇和

海上装备，帮助其提高“维权能力”。 在非洲，日
方承诺为科特迪瓦难民提供援助，将日元贷款

数额翻一番。 访问拉美国家，日方与其签署了

一系列合作协议和援助项目，涉及领域众多，合
作金额巨大。 与墨西哥签署了超过 １４ 项的双

边协议，与巴西签署了 ９ 项合作协议，并商定在

２０１５ 年即联合国创立 ７０ 周年之际，积极推进包

括安理会在内的联合国改革。

４．３　 访问侧重点不同

无需赘言，任何国家领导人出访都不可能

遍及全球每个国家，站站停留，处处开花，必然

会有所选择，有所侧重。 访问侧重点反映出访

国对某些国家或某一区域的重视程度，也在相

当程度上反映出两者关系的亲疏。 如表 １ 至表

５ 所示，中日两国领导人出访的国家都不少，足
迹遍布五大洲，但在选择出访区域和国别方面

却有着明显的不同。 除重视大国外交，即两国

领导人多次访问美国、俄罗斯和欧盟国家外，中
国方面的侧重点是巩固和发展同周边国家的关

系。 除日本外，中国领导人访问了与中国相邻

的绝大部分国家，其中包括单独出访韩国和蒙

古国，实现对中亚国家的全覆盖。 中国周边外

交全面开花，反映出中国长期以来始终执行的

外交路线，即大国是关键，周边是首要，发展中

国家是基础。 中国外长王毅对此总结说，中国

正在走出一条结伴而不结盟的对外交往新路。
中国的朋友圈越来越大，截止 ２０１６ 年底，中国

已同 ９７ 个国家和国际组织建立了不同形式的

伙伴关系。 中国将在现有基础上打造更加紧密

的全球伙伴关系网。①

日本是中国的重要邻国，又是大国，两国经

济联系紧密，人员交往频繁，但在中国领导人出

访的国家中并没有日本。 这是为什么呢？ 道理

世人皆知。 安倍上台后，肆意歪曲侵略历史，在
钓鱼岛问题上坚持强硬立场，大肆宣扬“中国威

胁论”，摆出了一副与中国强硬对抗的架势，并
于 ２０１３ 年 １２ 月 ２６ 日参拜靖国神社，严重伤害

了中国人民的感情，恶化两国关系。 安倍的所

作所为，严重挑战了中日关系的底线，使两国关

系降到邦交正常化以来的冰点。 １２ 月 ３０ 日，中
国外交部发言人表示，“安倍自上台以来，在中

日关系上打错算盘，一错再错，特别是参拜供奉

有二战甲级战犯的靖国神社”。 “对这样的日本

领导人，中国人民当然不欢迎他，中国领导人也

不会同他会面。”②五年间，除在国际场合礼节性

会面外，两国领导人未能实现互访。

１３

①

②

王毅：“中国将打造更加紧密的全球伙伴关系网”，新华

网，２０１７ 年 ３ 月 ２０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１７－０３ ／
２０ ／ ｃ＿１１２０６６１７４１．ｈｔｍ。

“外交部发言人答记者问”，《人民日报》，２０１３ 年 １２ 月

３１ 日。
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日本方面的出访侧重点是，继续发展和扩

大同东南亚和中东国家以及印度的关系。 前面

提到，东南亚是日本长期下大气力经营的区域，
在投资、商品输出、资源获取等经济发展方面，
该地区对日本至关重要。 两者经济联系和人员

交往极为密切。 在日本“争常”问题上，东南亚

许多国家态度坚定，一直支持日本。 安倍上台

后，在不到一年的时间内三次到访东南亚，遍访

东盟 １０ 国。 五年里，在安倍每年的出访行程中

都少不了东南亚国家，安倍由此成为日本历届

首相中访问东盟国家次数最多的首相。 而中东

是日本确保能源安全供给的重要区域，日本的

石油进口量约 ７０％来自于该地区。 安倍上台

后，同样在不满一年的时间里，两次访问中东国

家，足见日本对该区域的重视。 印度与日本有

着特殊的关系。 早在 １９４７ 年远东军事法庭审

判日本战犯时，所有法官中唯有印度法官帕尔

（Ｒａｄｈａｂｉｎｏｄ Ｐａｌ）主张日本战犯无罪，日方因此

对其感恩戴德。 １９６６ 年，帕尔受日本前首相岸

信介邀请访日，在日本各地大肆宣扬“日本无罪

论”。 日方将其奉为座上宾，并授日本最高奖

章———勋一等旭日大绶章，表彰其对日本所做

的“贡献”。 帕尔去世后，日本时任首相佐藤荣

作亲自发唁电致哀。 日方在靖国神社外为其树

立表彰碑，还在京都风景区专为其修建了墓碑，
供人瞻仰。 ２００７ 年 ８ 月，安倍首次担任首相后

对印度进行国事访问时，专门会见了时年 ８１ 岁

的帕尔的长子，赞赏帕尔的功绩，并称“许多日

本人尊敬他”。 在“争常”问题上，日本与印度的

想法也是高度的一致，都强烈主张对包括安理

会在内的联合国机构改革。 十几年来，双方一

直在积极活动，联络其他国家，提出改革方案，
争取早日成为安理会常任理事国。 ２０１５ 年 １２
月，日印首脑会谈并发表“日印新时代”的联合

声明，双方同意推动进一步提升两国关系的“印
太战略”。 现在，日印两国是“特殊全球战略伙

伴关系”，在诸多领域两国有着共同的利益。 五

年间，安倍先后三次访印，印度领导人也多次访

日，足见两国关系的特殊性和紧密程度。

五、外交重合度比较

“外交重合度”是笔者在整理中日两国领导

人大量的出访信息和相关资料后，为便于比较

和分析而采用的概念。 所谓“外交重合度”是

指，甲国所努力争取的外交资源也是乙国需要

和努力争取的，甲国希望交好、发展关系的国家

也是乙国的朋友或外交伙伴，甲乙两国的外交

努力和发展对象针对同一个第三方国家。 从表

１ 至表 ５ 的统计中可以看出，五年间中日两国领

导人的外访足迹遍布全球，分别涉及 １００ 多个

国家（次）。 其中，两国领导人都曾先后访问过

的同一个国家占有一定的比重，有的国家甚至

是两国领导人都多次访问过。 研究外交重合

度，对两国关系一般或彼此不睦的国家有着特

别的意义。 在这种情况下，外交重合度低，说明

甲乙两国的外交侧重点不同，外交取向各异，因
而不会出现明显的竞争。 反之，外交重合度高，
说明甲乙两国外交侧重点相近，外交取向趋同，
可能会导致明显的竞争。 外交重合度越高，甲
乙两国的争夺和竞争就会越发激烈。

为了便于比较，笔者对中日两国领导人的

外访情况做进一步的整理，即对两国领导人都

分别访问过的总共 １００ 多个国家（次）中，减去

两国领导人因出席同一个国际会议而对东道国

的访问；对多次访问过的国家不重复统计，只统

计一次。 这样，最后统计出的结果是，中国领导

人访问了 ５９ 个国家，日本领导人访问了 ６１ 个国

家。 其中，两国领导人都曾先后访问过的同一

个国家的数量为 ３７ 个（如表 ６ 所示），占到中方

外访国家数量的 ６２．７％，占到日方外访国家数量

的 ６０．７％，外交重合度超过 ６０％。
再看外交成果及其构成分布，在上述访问

过的 ３７ 个国家中，中日两国都在经济方面取得

成果的有 ３２ 个国家，都在政治方面取得成果的

有 ２５ 个国家，都在安全方面取得成果的有 １０ 个

国家，都在文化方面取得成果的有 ４ 个国家。
从外交重合度的角度分析，两国对同一第三国

的工作重心或者外交争夺，主要集中在经济领

２３
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域，其次是政治领域，而安全领域和文化领域则

比较少。
除此之外，笔者还对中日两国领导人出席

同一国际会议，以及在会议期间分别安排双边

会见的情况作了统计①。 ２０１３ 年至 ２０１７ 年的五

年间，中日两国领导人共同出席的国际会议，例
如 Ｇ２０ 领导人峰会、ＡＰＥＣ 领导人非正式会议、
东亚合作领导人系列会议、核安全峰会、亚欧首

脑会议、中日韩领导人会议、联合国成立 ７０ 周

年系列峰会、巴黎气候变化大会等，共 ２２ 次。
其中，２０１３ 年 ３ 次②、２０１４ 年 ４ 次③、２０１５ 年 ７
次④、２０１６ 年 ５ 次⑤、２０１７ 年 ３ 次⑥。 在每一场国

际会议期间，双方都会根据自身需要，有选择地

安排多场次的双边领导人会见。 其间，中方总

共安排双边领导人会见 １１４ 国（次），日方安排

双边领导人会见 １２２ 国（次）。 在上述双边领导

人会见中，中日两国都安排双边会见的领导人

有 ２６ 位，涉及 ３９ 国（次）。 这些国家是，美国、
法国、德国、俄罗斯、印度、韩国、巴西、土耳其、
伊朗、澳大利亚、新西兰、越南、泰国、新加坡、印
度尼西亚、菲律宾、阿根廷、蒙古、芬兰、拉脱维

亚、孟加拉国、柬埔寨、老挝、哥伦比亚、秘鲁和

文莱，分别占双边会见国家（次）总数的 ３４．２％
和 ３２．０％。 可见，即便在两国领导人“出席同一

国际会议”这类外交活动中，中日两国的外交重

合度也不低。

表 ６　 中日领导人访问同一国家的次数统计

（２０１３—２０１７ 年）

领导人

国家

习近平

李克强

安倍

晋三

领导人

国家

习近平

李克强

安倍

晋三

俄罗斯 ６ ５ 智利 ２ １

比利时 ３ ３ 埃及 １ １

哈萨克斯坦 ５ １ 吉尔吉斯斯坦 １ １

法国 ２ ３ 塔吉克斯坦 １ １

英国 ２ ３ 土库曼斯坦 １ １

新加坡 １ ４ 特立尼和多巴哥 １ １

印度 ２ ３ 墨西哥 １ １

德国 ３ ２ 马来西亚 １ １

巴西 ２ ２ 埃塞俄比亚 １ １

乌兹别克斯坦 ３ １ 肯尼亚 １ １

续表

领导人

国家

习近平

李克强

安倍

晋三

领导人

国家

习近平

李克强

安倍

晋三

美国 ２ ２ 斯里兰卡 １ １

越南 ２ ２ 哥伦比亚 １ １

澳大利亚 ２ ２ 沙特阿拉伯 １ １

古巴 ２ １ 波兰 １ １

印度尼西亚 １ ２ 孟加拉国 １ １

泰国 ２ １ 加拿大 １ １

阿根廷 １ ２ 柬埔寨 １ １

蒙古 １ ２ 芬兰 １ １

新西兰 ２ １ 总计 ６３ ６０

　 　 资料来源：笔者根据中日两国官方数据和资料自行整理。

从以上分析可以看出，中日两国外交重合度

高，其重合部分主要集中在两个群体上。 一个群

体是大国、或是在地区有影响力的国家。 中日两

３３

①

②

③

④

⑤

⑥

此类统计是指中日两国领导人出席在第三国举办的国际

会议，不包括中日两国作为东道主在本国举办的国际会议，如
２０１６ 年 ９ 月在中国召开的 Ｇ２０ 杭州峰会。

２０１３ 年中日两国领导人共同出席的国际会议有：Ｇ２０ 领

导人第八次峰会（２０１３ 年 ９ 月 ５—６ 日，地点：俄罗斯），ＡＰＥＣ 第

２１ 次领导人非正式会议（２０１３ 年 １０ 月 ７ 日，地点：印度尼西亚），
东亚合作领导人系列会议（２０１３ 年 １０ 月 ９ 日，地点：文莱）。

２０１４ 年中日两国领导人共同出席的国际会议有：第三届

核安全峰会（２０１４ 年 ３ 月 ２４—２５ 日，地点：荷兰），第十届亚欧首

脑会议（２０１４ 年 １０ 月 １６—１７ 日，地点：意大利），东亚合作领导人

系列会议（２０１４ 年 １１ 月 １３ 日，地点：缅甸），Ｇ２０ 领导人第九次峰

会（２０１４ 年 １１ 月 １５—１６ 日，地点：澳大利亚）。
２０１５ 年中日两国领导人共同出席的国际会议有：亚非领

导人会议和万隆会议 ６０ 周年纪念活动（２０１５ 年 ４ 月 ２２—２４ 日，地
点：印度尼西亚），第六次中日韩领导人会议（２０１５ 年 １１ 月 １ 日，
地点：韩国），联合国成立 ７０ 周年系列峰会（２０１５ 年 ９ 月 ２６—２８
日，地点：美国），Ｇ２０ 领导人第十次峰会（ ２０１５ 年 １１ 月 １５—１６
日，地点：土耳其），ＡＰＥＣ 第 ２３ 次领导人非正式会议（２０１５ 年 １１
月 １７—１９ 日，地点：菲律宾），东亚合作领导人系列会议（２０１５ 年

１１ 月 ２１—２２ 日，地点：马来西亚），巴黎气候变化大会（２０１５ 年 １１
月 ３０ 日—１２ 月 １１ 日，地点：法国）。

２０１６ 年中日两国领导人共同出席的国际会议有：第四届

核安全峰会（２０１６ 年 ３ 月 ３１ 日—４ 月 １ 日，地点：美国），第十一届

亚欧首脑会议（２０１６ 年 ７ 月 １５—１６ 日，地点：蒙古），东亚合作领

导人系列会议（２０１６ 年 ９ 月 ６—８ 日，地点：老挝），第 ７１ 届联合国

大会系列高级别会议（２０１６ 年 ９ 月 １３—２６ 日，地点：美国），ＡＰＥＣ
第 ２４ 次领导人非正式会议 （ ２０１６ 年 １１ 月 １９—２０ 日，地点：秘
鲁）。

２０１７ 年中日两国领导人共同出席的国际会议有：Ｇ２０ 领

导人第十二次峰会（２０１７ 年 ７ 月 ７—８ 日，地点：德国），ＡＰＥＣ 第

２５ 次领导人非正式会议（２０１７ 年 １１ 月 １０—１１ 日，地点：越南），东
亚合作领导人系列会议（２０１７ 年 １１ 月 １４ 日，地点：菲律宾）。
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国都重视大国外交，希望与大国建立稳定、友好

的双边关系。 中方强调在外交布局中“大国是关

键”，日方则坚持与西方大国的“共同价值观”，尽
管双方外交战略与指导思想大相径庭，但重视大

国外交、巩固并与其发展关系的初衷，两国则是

一致的。 另一个群体是中国的邻国或与中国接

壤的周边国家。 这些国家都是中日两国希望交

好的国家，他们希望借助中日两国经济发展之力

并获取相当数额的援助，但又不希望在不时发生

摩擦的中日关系中明显划线，孰轻孰重，选边站

队，因此成为中日两国外交争取与角力的对象

国。 这种状况在中日两国领导人出访东南亚、中

亚国家和蒙古国时表现得最为明显。 应该说，笔
者对中日外交重合度所反映出的这种现象并不

感到意外，它基本上与目前中日两国的综合国

力、国际地位、对外政策和外交取向是相一致的，
是两国外交的一种必然选择。

研究中日两国的外交战略与特点，特别是

运用数据统计方法对其进行细致的量化研究与

分析，有助于进一步明辨对手，知己知彼，适时

调整策略，对提高我方外交效能、拓展外交成果

无疑是有益的。
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