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日澳海洋安全合作探析：
历史演进、动因与前景

王竞超１

（１．武汉大学，湖北 武汉 ４３００７２）

摘要： 近年来，日澳海洋安全合作机制日趋成熟，在海洋军事技术与装备、海军联合演习与训练

等重点领域的合作也取得了较大进展，逐渐成为美国亚太盟国间海洋安全合作的典范。 日澳

之所以强化海洋安全合作，除了受亚太安全架构变革等外部因素影响外，也与日本海洋国家联

盟构想的推进、两国“印太战略”的实施需要等因素息息相关。 尽管日澳合作会继续深化发展，
但由于澳受经济上日益仰仗中国、国家安全上严重依赖美国的二元结构所困，会在对日合作立

场上存在一定的摇摆。 此外，日澳安全合作关系的既有裂痕如何修补、未来如何定位等棘手问

题也将影响两国未来对合作的资源投入力度。
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在美国的众多亚太盟友中，日本与澳大利

亚分别位于南北两翼，被视作美国亚太战略的

“双锚”，对维持其主导下的亚太安全格局意义

重大。 在冷战时期，美国视日本为遏制共产主

义的“桥头堡”和“防波堤”，希望澳大利亚和

日本在太平洋南北间遥相呼应，共同遏制共产

主义。① 由于美国的推动，日澳两国也由 “二

战”时的敌对关系转化为间接盟友。 尽管如

此，由于痛苦的战争记忆，澳大利亚对日本一

直有所戒惧，在很长一段时期内两国安全合作

关系发展较为缓慢。 冷战结束以后，由于国际

格局的骤变、美国亚太战略调整等原因，日澳

关系逐渐升温，在安全领域的合作日益密切。
其中，两国海洋安全合作上升势头尤甚，已成

为亚太地区的焦点问题之一。 本文在梳理日

澳海洋安全合作历史演进过程的基础上，将对

推进两国合作的主要动因进行剖析，并就两国

合作前景作出研判。
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一、日澳海洋安全合作的历史演进

１．１　 日澳海洋安全合作的源起

回顾百余年的日澳关系史，可发现两国并

非传统意义上的合作伙伴，反而是敌对痕迹更

为深刻。 自日本近代出现“南进”的对外扩张思

潮以后，澳大利亚及其周边的南太平洋地区就

成为了日本觊觎之地。 德川幕府末年，“海外雄

飞论”流行于日本，其代表人物佐藤信渊提出日

本北侵、南进两大扩张方向。① 北进主要指向中

国东北地区，而南进的地理范围则涵盖了现今

东南亚与大洋洲的大部分区域。 佐藤信渊曾宣

称，皇国应“攻取吕宋、巴剌卧亚，以此二地为图

南之基，进而出舶，经营爪哇、渤泥以南诸岛，或
结和亲以收互市之利，或遣舟师以兼其弱，于其

要害之地置兵卒，更张国威”。② 可以说，自佐藤

信渊“南进论”提出之日起，日本与澳大利亚就

埋下了冲突的种子。 其后，到“二战”前夕为止

的几十年时间里，日本南进政策在副岛种臣、佐
藤铁太郎、山本权兵未、加藤宽治等海权论者的

倡导下日趋成熟。 ２０ 世纪 ３０ 年代中期，南进政

策不但在日本海军内部，也在日最高统治集团

内部拥有了广泛的市场。③ 南进政策拥护者主

张，帝国有三条生命线，第一条是中国东北，第
二条是内南洋，第三条是外南洋；中国东北与内

南洋已经在握，下一步该是夺占外南洋了。④ 此

处，内南洋指马绍尔群岛、马里亚纳群岛与加罗

林群岛；而外南洋则囊括了内南洋以外、含澳大

利亚在内的广大西、南太平洋地区。 “二战”爆

发后，日本除了明确将澳大利亚划入“大东亚共

荣圈”，还在 １９４１ 年侵占了东南亚之后，与澳大

利亚在新不列颠岛（今巴布亚新几内亚）的属岛

拉包尔兵戎相见，使澳军遭受了重大伤亡。 此

外，日军于 １９４２ 年、１９４３ 年对达尔文港等地进

行了多次空袭，给澳大利亚普通民众留下了痛

苦的战争记忆。 因此，近代以来，除了英日同盟

时期⑤，日本在理论与实践上一直将澳大利亚作

为侵略对象，两国关系基本以敌对为主。

“二战”结束以后，日澳都被纳入美国主导

的亚太安全体系中，两国关系也完成了由敌国

到间接盟友的重要转换。 然而，由于历史原因，
战后初期日澳关系颇为紧张。 其后，由于需要

共同遏制苏联，两国关系逐渐破冰，在周边安全

与地区安全框架等问题上，进行了沟通与合

作。⑥ 二十世纪六七十年代，日澳关系进一步改

善，两国于 １９７６ 年正式签订《友好合作基本条

约》，为彼此安全合作提供了更为广阔的背景。⑦

不过，此时两国安全合作以情报交换为主，海洋

安全合作尚且未正式展开。 从严格意义上来

看，日澳海洋安全合作发端于冷战结束以后。
澳大利亚国防部副部长保罗·迪布（Ｐａｕｌ Ｄｉｂｂ）
于 １９９０ 年 ３ 月访日、同年 ５ 月日本防卫厅长官

石川要三回访成为两国加强政治、安全关系的

明显信号。⑧ １９９６ 年 ２ 月，日澳举行了首次“政
治与军事对话”会议，并确定其为年度磋商机

制，推动双边关系向合作化、机制化方向迈进。⑨

２００２ 年日本首相小泉纯一郎访澳，两国宣布将

建立“创新型伙伴关系”，明确了两国将进一步

促进反恐、海洋等领域的安全合作。 应当说，冷
战结束后至 ２１ 世纪初，在数次高官互访的推动

下，日澳海洋安全合作逐步展开。 然而，两国初

始阶段的合作尚存在以下两个问题：其一，这一

时期两国海洋安全多为配合两国东帝汶维和、
陆上打击恐怖主义的需要，合作深度与广度都

较为有限；其二，除了“政治与军事对话”会议，

６３

①

②

③
④

⑤

⑥

⑦
⑧

⑨

张炜主编：《国家海上安全》，海潮出版社，２００８ 年版，第
２６７ 页。

参见大畑笃四郎：“大陸政策論の史的考察”，《国際法外

交雑誌》，第 ６８ 巻第 ４ 号，转引自张炜主编：《国家海上安全》，海
潮出版社，２００８ 年版，第 ２６７ 页。

同①，第 ２７４ 页。
赵振愚著：《太平洋战争海战史（１９４１—１９４５）》，海潮出

版社，１９９７ 年版，第 ２３ 页。
为遏制俄国的扩张，《英日同盟条约》于 １９０２ 年 １ 月 ３０

日在伦敦签订，后于 １９０５ 年、１９１１ 年两次续签。 １９２１ 年华盛顿会

议期间在美国压力下废除，为英、美、法、日《四国公约》所取代。
屈彩云：“日澳安全关系探析”，《太平洋学报》，２０１１ 年第

２ 期，第 ５１ 页。
同④。
王海滨：“日澳安全合作：走向战略同盟？” 《社会科学文

摘》，２０１０ 年第 ７ 期，第 ６０ 页。
同⑥。



来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
第 ９ 期　 王竞超：日澳海洋安全合作探析：历史演进、动因与前景

两国间缺乏专门的安全合作机制，这也抑制了

日澳海洋安全合作的进一步发展。

１．２　 新时期日澳海洋安全合作的若干进展

２００７ 年 ３ 月签署的《日澳安全保障共同宣

言》（以下简称《宣言》）为日本战后与美国以外

的国家签署的首个安保宣言，对日澳海洋安全

合作的深化具有重要推动作用。 该宣言提出，
日澳 应 在 美 日 澳 三 边 以 及 东 盟 地 区 论 坛

（ＡＲＦ）、东亚峰会（ＥＡＳ）等多边框架下强化安

全合作；强调两国应强化技术、情报交流，建立

外交与国防部长、实务对话机制；在具体合作领

域中，明确了海洋安全等为两国重点合作领

域。① 《宣言》的出台主要有以下意义。 首先，将
海洋安全升格为日澳重点安全合作领域，为两

国深化合作确定了政治基础；其次，从《宣言》的
表述可发现，在强调美日澳三边及其他亚太多

边机制的同时，凸显了日澳双边合作的独立性

与重要性，表明了两国合作在彼此国家安全战

略中的地位显著上升；最后，《宣言》在安全合作

机制建设、合作领域上有清晰的规划，指明了日

澳双边合作的具体路径。 《宣言》出台十年来，
日澳海洋安全合作取得了长足进展，主要体现

于以下三个方面。
（１）安全合作机制逐步完善

２００７ 年《宣言》签订后，日澳间安全合作机

制相继构建、逐步完善，目前大体由首脑互访机

制—“外长＋防长”定期会晤机制（以下简称为

“２＋２”会晤机制）—实务机制三个层级组成。
三个层级中，首脑互访主要为两国安全合作进

行顶层设计，创造外部环境；处于中间层级的“２
＋２”会晤机制负责两国安全政策协调与合作路

径规划，在两国安全合作进程中发挥着中坚作

用；各实务机制承担具体政策落实与执行工作。
各类安全合作机制的建立，首先有利于日

澳就海洋安全的信息与政策进行经常性沟通，
协调两国关于东海、南海等重要亚太海洋安全

事务的立场。 表 １ 中，笔者以“２＋２”会晤机制为

对象，对 ２０１２ 年以来该机制联合声明中关于南

海、东海等问题的立场表述情况进行了归纳与

梳理。 从中可发现，２０１２ 年南海局势骤然紧张

后，日澳通过历届“２＋２”会晤机制，有效地统一

了两国在东海、南海问题上对华围堵的政策立

场。 综合四次会晤的立场表述内容，大体有以

下几大要点：强调国际法对解决海洋争端的绝

对主导地位，并敦促中国接受“南海仲裁案”所
谓的仲裁结果；坚决反对中国单方面使用武力

或武力威慑改变东海、南海现状，强调以和平手

段解决争端的重要性；强调南海航行与飞越自

由不可侵犯等。 对比安倍在 ２０１４ 年的香格里

拉对话（即亚洲安全峰会）中提出的海洋法治三

原则，即“国家应基于国际法主张自我诉求”“不
得以行使武力或武力威慑实现本国诉求”“应以

和平手段解决国际争端”， ②可发现，日澳声明

与安倍主张具有明显一致性。 因此，日澳“２＋２”
会晤机制在很大程度上贯彻了日本以国际法为

名对中国进行道德绑架的立场，而澳大利亚企

图借机介入东海、南海问题的意图也在历次会

晤中展露无遗。
其次，安全合作机制也有利于减少日澳间

安全合作疑虑。 两国作为曾经的“二战”敌对

国，澳大利亚从官方到民间对与日本的海洋安

全合作仍存在一定的疑虑。 各类安全机制为

日澳彼此提供了一个较完备的安全战略对话

平台，为两国增信释疑、减少误判创造了条件。
再次，安全合作机制也为推进两国合作勾

勒了清晰的路径。 近年来，日澳在海洋军事技

术与装备、海军等具体海洋安全领域的合作项

目都是通过各层级安全机制的反复磋商才得以

落地。
（２）海洋军事技术与装备合作不断深化

除了安全机制的构建与完善，２００７ 年以后

日澳两国在海洋军事技术与装备上的合作发展

７３

①

②

参见“安全保障協力に関する日豪共同宣言”，日本外务

省，２００７ 年 ３ 月 １３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ ／ ｍｏｆａｊ ／ ａｒｅａ ／ ａｕｓｔｒａｌｉａ ／
ｖｉｓｉｔ ／ ０７０３＿ｋｓ．ｈｔｍｌ。

“第 １３ 回アジア安全保障会議（シャングリラ·ダイア
ローグ）安倍内閣総理大臣の基調講演”，日本外务省，２０１４ 年 ５
月 ３０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ ／ ｍｏｆａｊ ／ ｆｐ ／ ｎｓｐ ／ ｐａｇｅ４＿０００４９６．ｈｔｍｌ。
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表 １　 历届日澳“２＋２”会晤机制关于南海、东海等问题立场表述情况（２０１２—２０１７ 年）

日澳参与阁僚

日方外长、防长 澳方外长、防长
立场表述情况

第 ４ 次“ ２ ＋ ２” 会晤

机制（２０１２ 年 ９ 月）
玄葉光一郎、森本敏

鲍勃·卡尔、斯蒂芬

·史密斯

共同保障亚太地区航行自由、合法通商不受妨碍；南海及其他区

域的争端以包括《联合国海洋法公约》在内的国际法为依据和平

解决等。

第 ５ 次“ ２ ＋ ２” 会晤

机制（２０１４ 年 ６ 月）

岸田 文 雄、 小 野 寺

五典

朱莉·毕晓普、戴维

·约翰斯顿

强调以国际法为准绳，区域和平稳定、自由贸易及公海航行与飞

越自由；反对单方面凭借武力或使用强制性手段改变东海、南海

现状，要求和平解决争端；强调南海争端各方为防止局势更为紧

张需克制自身行动；呼吁东盟、中国等早日出台行之有效的南海

行为规范等。

第 ６ 次“ ２ ＋ ２” 会晤

机 制 （ ２０１５ 年 １１

月）

岸田文雄、中谷元
朱莉·毕晓普、马丽

斯·佩恩

强调反对任何威慑或单方面改变东海、南海现状的行动；要求所

有南海争端当事方停止大规模填海造岛、将各类海中地物用于

军事目的；呼吁所有当事国保持克制，依据国际法相关准则维持

南海航行与飞越自由，各方应通过国际仲裁和平解决争端。

第 ７ 次“ ２ ＋ ２” 会晤

机制（２０１７ 年 ４ 月）
岸田文雄、稻田朋美

朱莉·毕晓普、马丽

斯·佩恩

日澳除了对南海局势“表示担忧”，再次要求中国需保持克制，并

反对任何单方面行动；再次确认了此前 ２０１５ 年首脑会晤中所达

成的“反对将各类海中地物用于军事目的”；南海行为规范

（ＣＯＣ）应基于国际海洋法公约等国际条约、“南海仲裁案”结果

制定等。

　 　 资料来源：笔者依据日本外务省、防卫省公开资料制表。

迅速，成为了两国合作的亮点。 日本拥有世界

上规模最为庞大、技术最为先进的海上扫雷编

队，在反潜技术、潜艇制造能力上也处于世界顶

尖水平，而以上这些技术与装备是澳大利亚海

军较为欠缺且迫切需要的，这为两国合作奠定

了基础。 日本不仅意图通过海洋军事技术与装

备合作密切与澳大利亚的安全关系，也希望借

机为本国各大军火商牟取暴利，将澳培育为重

要的武器出口市场。
为了名正言顺地达到以上目的，日本政府

可谓煞费苦心。 首先，安倍内阁以维护国际和

平与安全为幌子，在法律上一步步为武器出口

解禁，在客观上为日澳合作扫清了障碍。 ２０１１
年，日本出台《防卫装备物品转让标准》，日本武

器出口限制明显减少。 为了进一步为武器出口

松绑，日本于 ２０１４ 年 ４ 月内阁决议通过了“防
卫装备转让三原则”①，以替代原有的“武器出口

三原则”。 安倍内阁声称，日本作为国际政治经

济的重要参与者之一，应基于积极和平主义的

立场，为日本、亚太乃至国际社会的安定繁荣贡

献更大力量。② 同年 ５ 月 ９ 日，日本加入了限制

常规武器交易的国际准则 《武器贸易条约》
（ＡＴＴ），以此向海内外宣告日本正式进入防卫

装备国际市场。③ 其次，就日澳合作具体项目而

言，潜艇装备与技术的转让、共同研究可谓是绝

对的重心。 其原因在于，日本“苍龙”级常规潜

艇的静音和探测技术世界领先，而潜艇也一直

是澳海洋安全战略的重要依托，双方在这一领

域形成了潜在的供需关系。 ２０１４ 年 ６ 月 １１ 日，
在日澳第 ５ 次“２＋２”会晤机制发表的双边文件

８３

①

②

③

防卫装备转让三原则指：明确不向争端当事国、违反国际

条约国家转让武器；将是否有利于国际和平、日本安全作为标准对

转让进行严格审查；只有在确保妥善管理的前提下，才允许武器接

收国进行计划外使用或把武器转让给第三国。 参见“防衛装備移

転三原則とは”，《日本経済新聞》，２０１６ 年 ４ 月 ２７ 日。
“防衛装備移転三原則”，日本防卫省，２０１４ 年 ４ 月 １ 日，

ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｄ．ｇｏ．ｊｐ ／ ｊ ／ ｐｒｅｓｓ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１４ ／ ０４ ／ ０１ａ＿１．ｐｄｆ。
“日本将向友好国家积极转让设备 摸索武器出口”，环球

网，２０１４ 年 ５ 月 １４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｍｉｌ． ｈｕａｎｑｉｕ． ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１４ － ０５ ／
４９９４９７１．ｈｔｍｌ。
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中，明确了日澳在防卫装备技术转移方面达成

共识，并就两国在船舶流体力学领域展开共同

研究相关准备事宜进行了磋商。① 尽管在 ２０１６
年 ４ 月，澳大利亚最终宣布法国为潜艇竞标获

胜方，但日澳装备合作的法律基础依然存在②，
包括潜艇在内的各项合作仍然会持续。

除了潜艇，海洋救灾、运输、预警、监控、扫
雷等也是日澳技术与装备合作的重点领域。 特

别是海洋监控相关技术与装备尤其为澳所看

重，澳在《亚洲世纪中的澳大利亚》白皮书中曾

指出日本太空技术全球领先，太空获得的地面

观测情报可有效用于监控海盗犯罪、非法捕鱼、
海洋环境等方面，未来应强化日澳在这一领域

的情报共享等技术合作。③ 据悉，澳大利亚已开

始尝试在南太平洋地区推进海洋态势监控等活

动④，这势必为其与日本的合作打下坚实基础。
而依据日本首相官邸海洋政策本部公布的资

料，日本自 ２０１３ 年开始利用卫星构筑本国海洋

监视体制（ＭＤＡ）作为海洋安全战略的重要一

环，２０１５ 年已开始整合国内资源进行全面实施，
并计划与国际社会在情报共享、海洋观测与调

查等领域强化合作。⑤ 因此，可以预见，尽管日

澳在这一领域的技术与装备合作尚处于起步阶

段，但未来几年内将具备较大的合作潜力。
（３）海军合作日趋密切

首先，日澳海军的功能性合作发展迅速。
日澳两国在联合国东帝汶与柬埔寨等维和行

动、印尼苏门答腊岛海啸救灾活动中积累了较

丰富的合作经验。 为了进一步促进双边安全合

作，日本继与美国 １９９６ 年签订《物品劳务相互

提供协定》（ＡＣＳＡ）后，在 ２０１０ 年 ５ 月与澳大利

亚也签订了此项协定。 依据该协定，日本自卫

队与澳大利亚国防军在承担共同训练、联合国

维和行动、撤侨、救灾、人道主义援助等任务时

将相互提供食品、饮用水、住所、交通工具、燃
料、卫生用品等后勤保障服务。 在 ２０１７ 年 ４ 月

举行了日澳第 ７ 次外长、防长“２＋２”对话后，两
国表示为了提升两国合作水平，将尽可能在

２０１７ 年升级《物品劳务相互提供协定》。 该协

定的签署与升级意味着日澳海军在海上共同训

练、救灾、人道主义援助中的协同配合、后勤补

给能力获得大幅增强，为未来进一步深化两国

海军合作提供了保障。
其次，２００７ 年以后，日澳共同参与的海上军

演、联合训练密度不断加大。 表 ２ 对 ２００７ 年以

来两国共同参与的多边海上演习、训练情况进

行了简要归纳，从中大致可得到以下信息。 第

一，从参加国来看，基本上以美日澳三国为主

体，而其他国家则多为美国亚太盟友或所谓

“战略伙伴”国家（如印度、印尼等），体现了日

澳安全合作并未完全独立于美日澳三边合作，
美国意志对日澳海军合作走向仍有着重要影

响。 第二，多边海上演习、训练的对华遏制取向

明显。 以最具代表性的美日澳三国联合海上演

习为例，自 ２００７ 年开始该演习几乎每年举行，
已步入常态化。 除了频率上升，三国演习海域

的变化也颇令人玩味。 ２００７—２０１０ 年美日澳演

习海域集中于日本九州西部海域以及冲绳近海

海域，而 ２０１１ 年却首次在南海文莱海域举行。
此后 ２０１２—２０１５ 年移师九州以东太平洋、关岛

附近等海域，但 ２０１６ 年 ４ 月再次在南海进行联

合军演。 由演习海域的演变大致可以判断，美
日澳联合军演初始阶段主要意图在东海划界、
钓鱼岛争端方面威慑中国。 随着中国海洋强国

战略加速推进、南海争端日益升级，美日澳对华

遏制主战场开始转向第一、第二岛链与南海海

域。 尽管美日澳三国均声称演习不针对中国，
但无疑是欲盖弥彰。 第三，合作领域日趋细化，
重在提高协同与实战能力。 由表 ２ 可发现，多

９３

①

②

③

④

⑤

“第 ５ 回日豪外務·防衛閣僚協議（「２＋２」） ”，日本防卫

省，２０１４ 年 ６ 月 １１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｄ．ｇｏ． ｊｐ ／ ｊ ／ ｐｒｅｓｓ ／ ｙｏｕｊｉｎ ／ ２０１４ ／
０６ ／ １１ａ＿ｇａｉｙｏｕ．ｐｄｆ。

刘卿：“日澳关系新发展及限制性因素”，《国际问题研

究》，２０１６ 年第 ５ 期，第 １２０ 页。
参见ウィリアム·タウ、吉崎知典编：日本防卫省防卫研

究所—澳大利亚国立大学共同研究报告《ハブ·アンド·スポー

クを超えて 日豪安全保障協力》，第 ４７ 页，２０１４ 年 ３ 月。
Ｓｅｅ Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｈｏｒｎｕｎｇ， “Ｔｈｅ Ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｑｕａｄｒｉｌａｔｅｒａｌ ”，

ＣＳＩＳ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｍｔｉ．ｃｓｉｓ．ｏｒｇ ／ ｔｈｅ－ｐｏｔｅｎｔｉａｌ－ｏｆ－ｔｈｅ
－ｑｕａｄｒｉｌａｔｅｒａｌ ／ ．

“我が国の海洋状況把握の能力強化に向けた取組の概

要”，日本首相官邸， ２０１６ 年， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋａｎｔｅｉ． ｇｏ． ｊｐ ／ ｊｐ ／ ｓｉｎｇｉ ／
ｋａｉｙｏｕ ／ ｄａｉ１５ ／ ｓｈｉｒｙｏｕ１＿１．ｐｄｆ。



来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
太平洋学报　 第 ２６ 卷

边演习、训练涉及反潜作战、反水面作战、扫雷、
海上目标搜索、救援、海上通信等各方面，且多

不预先设置演习计划，重在强化各国面对海上

突发情况的协同与实战能力。

表 ２　 ２００７—２０１７ 年日澳共同参与的多边海上演习与训练

海上演习（训练）名称 实施年份 主要内容 主要参加国

美日 澳 三 国 联 合 海 上

演习

２００７、 ２００９、 ２０１０、 ２０１１、

２０１２、２０１３、２０１５、２０１６、２０１７

美、日、澳三国海军（海上自卫队）进行反潜作

战、反水面作战，意在提高三国海上战术能力、

增进相互了解。

美、日、澳

西太平洋潜艇救援演习 ２００７、２０１０、２０１３、２０１６
利用潜艇救生艇模拟救助沉没潜艇船员，意在

强化各国潜艇救援技术以及多国协同能力。
美、日、澳、韩、新加坡等

西太平洋海上扫雷训练 ２００８、２０１０、２０１２、２０１４
在西太平洋海军论坛（ＷＰＮＳ）主导下，各国在

指定海域由扫雷舰、潜水员进行扫雷训练。

美、日、澳、印、印尼、韩、新加

坡等

西 太 平 洋 海 军 论 坛

（ＷＰＮＳ）多国海上训练

２００７、 ２００９、 ２０１１、 ２０１３、

２０１５、２０１７
海上目标搜索、救援能力训练。

美、日、澳、中、泰、新西兰、孟

加拉国等

“卡卡杜”多边海上军事

演习
２０１０、２０１２、２０１４、２０１６

反潜作战、反水面作战、海上通信能力训练，强

化协同作战能力。

美、日、澳、泰、新西兰、新加

坡、文莱、印尼、马来西亚等

　 　 资料来源：依据日本防卫省相关资料制表。

二、日澳海洋安全合作发展的动因

日澳海洋安全合作起步于冷战结束以后，
２００７ 年以来取得了重要进展，已成为日澳最具

代表性的合作领域之一。 笔者认为，日澳海洋

安全合作之所以能从无到有、取得进展，既来自

于外部压力，也源于两国自身海洋战略的高度

一致。 罗伯特·阿克塞尔罗德（Ｒｏｂｅｒｔ Ａｘｅｌｒｏｄ）
曾对国际合作产生原因提出过经典论述：国际

关系中各个角色的利益并非完全对抗，能否达

成合作的决定因素在于如何使不同角色相信，
他们能从合作中达到互利目的。① 日澳接近的

关键同样在于，两国认同通过海洋安全合作彼

此都可获益。

２．１　 亚太安全架构变革催生了日澳海洋安全合作

日澳两国接近、深化海洋安全合作的直接

动因来自于旧有亚太安全架构的变革。 战后，
美国在亚太地区与日本、韩国、菲律宾、澳大利

亚等同盟国建立了多个双边军事同盟，形成了

著名的“轴辐体系” （Ｈｕｂ－ａｎｄ－ｓｐｏｋｅ Ｓｙｓｔｅｍ），
即美国为“轮轴”，各同盟国为“辐条”的安全架

构。 在“轴辐体系”的架构下，美国多年来对盟

国承担了较多的防卫义务，为确立战后亚太安

全格局、遏制苏联的扩张起到了重要作用。 然

而，冷战结束以后“轴辐体系”缺失日渐明显。
首先，作为体系中枢的美国国力相对下降，已无

法独立承担各盟国防卫任务，任由盟国在安全

事务上“搭便车”。 其次，伴随着中国的迅速崛

起，中国已代替苏联成为了美国新的遏制对象。
随着美国战略目标的改变，旧有的体系显得已

不合时宜，进行一定程度的改造势在必行。 最

后，在“轴辐体系”内部，美国各盟国作为间接盟

友，却鲜有安全合作，抑制了体系整体效力。 因

此，为了应对中国崛起下的亚太安全形势、减轻

自身防卫负担，近十几年来美国着手变革“轴辐

体系”，鼓励各盟国间进行双边合作的同时，也
积极构建以美日韩、美日澳、美日菲、美日印合

作为代表的三边或“少边”安全合作框架。② 受

美国政策调整影响，“轴辐体系”出现网络化的

发展态势，即盟国之间的安全合作机制化，横向

０４

①

②

Ｓｅｅ Ｒｏｂｅｒｔ Ａｘｅｌｒｏｄ， Ｔｈｅ Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， Ｂａｓｉｃ
Ｂｏｏｋｓ， １９８４， Ｐｒｅｆａｃｅ．

信强：“‘次轴心 ’：日本在美国亚太安全布局中的角色转

换”，《世界经济与政治》，２０１４ 年第 ４ 期，第 ４０ 页。
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联系大幅加强，美国与盟国、盟国与盟国之间开

展小多边合作，使得单线联系的“轴辐体系”变
得纵横交错，交织成网。①

日澳作为美国亚太地区最为重要的两大盟

友，需在国家安全战略上率先对美予以呼应，强
化彼此包括海洋安全在内的全方位安全合作关

系。 此外，在亚太安全架构变革大背景下，日澳

也有各自的小算盘。 日本意图借分担美国安全

压力为名，在亚太安全事务中发挥更为重要的

作用，实现遏制中国、渐进性修宪的战略目标。
作为具体路径，日本在国内大肆炒作“中国威胁

论”的同时，急需拉拢亚太地区大国、中等强国

以增加对华遏制的砝码。 相较于历史与现实矛

盾众多、龃龉不断的俄、韩等国，澳大利亚无疑

是一个较理想的合作伙伴。 而随着亚太地区安

全形势的变化，国力日趋增强的澳大利亚也加

紧了海洋安全战略的调整，即不仅要维护其地

缘政治和经济利益，而且要充当地区性海上领

导力量。② 为达到这一战略目标，澳大利亚一方

面着力建设强大海军，意图成为海上强国；另一

方面开展广泛的海上安全合作，除了美国，也积

极强化与日本等其他国家的海洋安全合作关

系，以取得作战经验，扩大自身的国际影响。③

因此，美国对亚太安全架构的调整，一方面加速

了日澳的接近，另一方面在安全事务上给予了

日澳更多自主活动空间，催生了日澳在海洋安

全领域的合作。

２．２　 海洋国家联盟构想推动了日澳海洋安全合作

如果说亚太安全架构变革直接催生了日澳

海洋安全合作，那么由海权论派生的日本海洋

国家联盟构想则进一步推动了两国合作。 以马

汉为代表的海权论者认为，海洋国家一直面临

来自大陆国家的挑战，故其在安全战略上提出

了以下主张：海洋国家面临位于欧亚大陆心脏

地带强国的挑战；海洋国家应该结成联盟；海洋

国家应该在欧亚大陆的边缘地带建立一个战略

包围圈。④

海权论的提出对近现代日本国家战略产生

了巨大的影响。 “二战”前，佐藤铁太郎、山本权

兵未、加藤宽治等将海权论作为对外扩张的理

论依据。 “二战”结束以后，日本诸多学界精英

则依据海权论，刻意导入“海洋国家”和“大陆国

家”的概念范畴，蓄意将海洋国家、大陆国家分

别与民主国家和专制国家画等号，在国家身份

定位上刻意强调日本作为“海洋国家”与“大陆

国家”苏联（俄罗斯）、中国在权利诉求上的特异

性，从而虚构出海洋国家与大陆国家这两类国

家之间产生对抗乃至于冲突的必然性。⑤自民党

安全保障调查会在 １９６６ 年发布的《日本的安全

与防卫》报告中，就本国海洋安全战略提出，日
本作为一个海洋国家决不可背离海洋圈，只要

日本身处海洋圈内，即使与大陆国家为敌也能

确保国家安全。⑥ 而日本防卫大学教授平坚洋

一认为，“两次世界大战和冷战都可以看作是海

洋国家对大陆国家的胜利，而近代历史告诉我

们，日本自‘黑船事件 ’开始，每当与海洋国家

合作时就走向繁荣，而与大陆国家结交时就陷

入苦难”，“因此当今日本的生存之道在于要和

海洋国家一起维护自由贸易和海上交通安全，
建立多层次的相互依存关系。”⑦与平坚洋一类

似，日本著名海洋问题专家星山隆也持有类似

观点。 他曾撰文表示“海洋国家从本质上都具

有同盟取向。 在历史上，海洋国家对大陆国家

之所以能维持海上霸权，无一例外都拥有同盟

国。 日本既然具有海洋国家的脆弱性、在东亚

难以独力维护本国安全，理所应当通过与别国

１４

①

②

③
④

⑤

⑥

⑦

孙茹：“美国亚太同盟体系的网络化及前景”，《国际问题

研究》，２０１２ 年第 ４ 期，第 ３９ 页。
刘新华：“澳大利亚海洋安全战略研究”，《国际安全研

究》，２０１５ 年第 ２ 期，第 １１９ 页。
同②。
廉德瑰：“略论日本‘海洋派’的对外战略思想”，《日本学

刊》，２０１２ 年第 １ 期，第 １０ 页。
刘潇湘：“安倍价值观外交的海权向度解构”，《东北亚论

坛》，２０１６ 年第 ３ 期，第 １１７ 页。
自民党安全保障調査会编：《日本の安全防衛》，原書房，

１９６６ 年版，第 ８０６ 页，转引自张炜主编：《国家海上安全》，海潮出

版社，２００８ 年版，第 ２８４ 页。
平間洋一：“日本の選択：海洋地政学の教訓”，日本财

团，１９９７ 年，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｉｐｐｏｎ． ｚａｉｄａｎ． ｉｎｆｏ ／ ｓｅｉｋａｂｕｔｓｕ ／ １９９７ ／ ００５６０ ／ ｃｏｎ⁃
ｔｅｎｔｓ ／ ０４９．ｈｔｍ，转引自张炜主编：《国家海上安全》，海潮出版社，
２００８ 年版，第 ２９０ 页。
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联合来确保本国安全。”①

因此，自战后初期以来，众多日本学者以海

权论为依托，呼吁日本与其他海洋国家建立联

盟的思潮日盛，并在中国迅速崛起的背景下达

到了顶峰。 更为重要的是，近十几年以来这一

思潮超越了学界，深刻影响了以安倍晋三、麻生

太郎为代表的中生代政治家，并逐渐成为近年

来日本对外战略的一大行动指针。 安倍等为了

构建海洋国家联盟、达到遏制中国的目标，以价

值观外交②为手段，在稳固、强化美日同盟的基

础上，极力拉拢澳、印等国，意图构建围堵中国

的海洋国家联盟。 ２００６ 年 ９ 月，安倍在第一次

组阁后不久的首相演讲中即表示，日本作为亚

洲民主国家，为了将自由社会的范围扩展到亚

洲乃至世界，需与澳大利亚、印度等拥有共同价

值观国家首脑举行战略对话。③ 而安倍在 ２０１２
年末第二次组阁后更进一步，在世界报业辛迪

加（Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｓｙｎｄｉｃａｔｅ）上撰文提出美日澳印四国

“民主安全菱形”构想，公开希望加强日本与美

国夏威夷、澳大利亚、印度之间的安全合作，形
成一个菱形结构，共同抗衡实力日渐增强的中

国。④ “民主安全菱形”借“民主”等价值观之

名，实则清晰地勾勒了安倍海洋国家联盟构想

的骨架与内核。
在推行价值观外交进程中，安倍一直将澳

大利亚作为实施重心之一，并取得了一定进展。
日澳多个重要双边文件，如 ２００７ 年的《宣言》、
２０１２ 年日澳第四次“２＋２”会晤机制发布的《日
本与澳大利亚：为了和平与稳定的合作》、２０１５
年日澳《特殊战略伙伴关系的下一步：亚洲、太
平洋与未来》的首脑共同声明等，无一例外地明

确提出日本与澳大利亚拥有民主主义、法制、人
权与开放市场等共同价值观，是天然战略伙

伴。⑤ 而在澳大利亚主要官方文本中，除了言及

两国“共同利益”，也多次强调了与日本具有共

同“价值观”，明显有迎合安倍价值观外交的取

向。 澳大利亚前总理吉拉德（ Ｊｕｌｉａ Ｇｉｌｌａｒｄ）在

《亚洲世纪中的澳大利亚》白皮书中提出，“日澳

两国不仅同作为美国盟国，也有诸多共同利益

与价值观，这反映在以三国（美日澳）间战略对

话为首的各种部长级、高官级、实务层次的对话

机制中。 在未来数十年中，我国与日本的关系

对构筑地区可持续性安全的重要性会不断

提高。”⑥

当然，价值观外交只是表象，建立海洋国家

联盟以形成对华包围圈才是安倍内阁的根本目

标。 为了达到这一目标，日澳海洋安全合作的

重要性得以凸显。 一方面，日本需以加强海洋

安全合作等作为手段密切日澳关系。 澳大利亚

虽明确对安倍价值观外交进行了回应，但顾忌

中国的反应，对日本海洋国家联盟构想一直犹

疑不决，态度较为消极。 日本希望借助海洋安

全合作进一步提升两国关系层次，扩大共同利

益，以争取早日获得澳的支持。 另一方面，在美

日澳印海洋国家联盟构想一时难以实现的背景

下，分别加强与澳、印等国的海洋安全合作，以
日澳、日印双边以及美日澳、美日印等小多边海

洋安全合作机制遏制中国也是当下日本一个较

２４

①

②

③

④

⑤

⑥

星山隆：“海洋国家日本の安全保障—２１ 世紀の日本の
国家像を求めて”，《世界平和研究所研究レポート》，２００６ 年 １０
月号，第 ７ 页。

时任副首相的麻生太郎及内阁官房顾问谷内正太郎是

“价值观外交”的总设计师。 麻生把价值观定义为 “民主主义、自
由、人权、法制和市场经济”。 麻生认为，推行外交政策时重视这

些普遍价值，就是“价值观外交”，他主张在此基础上建立一条由

“欧亚大陆成长起来的新型民主主义国家”构成的“自由与繁荣之

弧”。 价值观外交在安倍组阁后被广泛运用，成为安倍密切与相

关国家关系、构建遏制中国的海洋国家联盟的重要路径与政治外

衣。 参见廉德瑰：“地缘政治与安倍的价值观外交”，《日本学刊》，
２０１３ 年第 ２ 期，第 ３４－３５ 页。

“第 １６５ 回国会における安倍内閣総理大臣所信表明演

説”，日本首相官邸，２００６ 年 ９ 月 ２９ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋａｎｔｅｉ． ｇｏ． ｊｐ ／
ｊｐ ／ ａｂｅｓｐｅｅｃｈ ／ ２００６ ／ ０９ ／ ２９ｓｙｏｓｉｎ．ｈｔｍｌ。

“日媒：安倍欲拉美澳印编织‘菱形中国包围网’”，中新

网，２０１５ 年 ４ 月 ３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｎｅｗｓ．ｃｏｍ ／ ｍｉｌ ／ ２０１５ ／ ０４－０３ ／
７１８４１０９．ｓｈｔｍｌ。

参见“安全保障協力に関する日豪共同宣言”，日本外务

省，２００７ 年 ３ 月 １３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ ／ ｍｏｆａｊ ／ ａｒｅａ ／ ａｕｓｔｒａｌｉａ ／
ｖｉｓｉｔ ／ ０７０３＿ｋｓ．ｈｔｍｌ；“日本とオーストラリア：平和と安定のため
の協力 共通のビヅョンと目標”，日本外务省，２０１２ 年 ９ 月，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆａ． ｇｏ． ｊｐ ／ ｍｏｆａｊ ／ ａｒｅａ ／ ａｕｓｔｒａｌｉａ ／ ２ｐｌｕｓ２ ／ ｐｄｆｓ ／ １２０９ ＿ ｇａｉ．
ｐｄｆ；“安倍総理大臣とターンブル豪首相共同声明―特別な戦略

的パートナーシップの次なる歩み：アジア，太平洋，そしてその
先へ―”，日本外务省，２０１５ 年 １２ 月 １８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ ／
ｍｏｆａｊ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ０００１２０５５６．ｐｄｆ。

“Ａｕｓｔｒａｌｉａ ｉｎ ｔｈｅ Ａｓｉａｎ Ｃｅｎｔｕｒｙ”， Ｅａｓｔ Ａｓｉａ Ｆｏｒｕｍ， Ｏｃｔｏｂｅｒ
２０１２， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｅａｓｔａｓｉａｆｏｒｕｍ． ｏｒｇ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１４ ／ ０４ ／
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现实的选择。 因此，海洋国家联盟的构想从侧

面推动了日澳海洋安全合作。 后者既是实现前

者的重要路径，也是前者题中应有之义。

２．３　 “印太战略”深化了日澳海洋安全合作

除了以上动因，日澳强化海洋安全合作也

来自于实现彼此海洋战略的需要。 当前两国相

继树立“印太①战略”的大旗，在海洋战略上有诸

多重合之处。 应当说，日澳在传统地缘政治中

都属于典型的亚太国家。 然而，近年来两国纷

纷提出“印太战略”，意图冲破亚太的地理束缚，
更多地参与印度洋事务，实现各自战略目标。
在日本首相安倍晋三看来，印度洋、太平洋“两
洋交汇”，与日本“自由与繁荣之弧”相吻合，将
印度洋和太平洋整合于“自由开放的印度洋—
太平洋战略”框架下，正好与日本的海上通道叠

加，也是日本海洋国际战略的侧重点。② 因此，
自安倍 ２００６ 年组阁伊始，便开始着手实行“印
太战略”，力图将本国政治、军事势力自西太平

洋投放至印度洋，让日本成为跨区域大国。 而

澳大利亚作为横跨印太两洋的中等强国，近年

来渴望凭借先天地缘优势，在印太两大区域左

右逢源，提升本国国际地位。 因此，澳从官方到

民间对印太概念都极为热衷，频频炒作。 澳在

２０１６ 年《防卫白皮书》中将本国战略防卫框架

明确为三大层次———澳本土及临近的海上通道

安全；与澳相邻的巴布亚新几内亚、东帝汶、东
南亚海域及南太平洋区域安全；印太区域的稳

定与基于规则基础上的全球秩序。③ 对于第三

层次，澳尤其给予了高度重视，指出本国大部分

贸易活动集中于印太区域，其是否稳定对维持

本国国家安全与经济繁荣具有至关重要的

意义。④

可以说，日澳国家战略从亚太到印太的升

级拓宽了两国共同利益范围，进一步深化了两

国海洋安全合作。 以实施“印太战略”为契机，
日澳在未来可望共同维护印太区域的海上通道

安全。 两国通过强化对印太区域海上通道的掌

控力度，不仅有利于确保自身海洋安全、捍卫国

家利益，也将明显提升日澳在印太地区对别国

的战略威慑能力。 自东亚各国经东南亚海域至

印度洋的海上通道，不仅是印太区域的基轴，也
是日澳两国海上生命线。 然而，沿线传统与非

传统安全威胁却日益加大，除了海上武装冲突

风险日趋上升，也面临着海洋犯罪问题、海洋环

境问题以及海洋灾害等各类非传统安全问题。
在应对海上通道安全方面，日澳存在较强的互

补性。 日本不仅在打击海盗、人道救援、海上救

灾等非传统安全领域经验丰富，也拥有世界上

规模最为庞大、技术最为先进的海上扫雷编队

与反潜驱逐舰。 而澳大利亚则具备明显的地缘

优势，在东印度洋沿岸遍布港口、机场，向印度

洋腹地进行辐射的能力较强。 因此，两国存在

着明显的战略互补。 澳大利亚期望与日本进行

各类装备、技术、人员培训等方面合作，以便更

有效地应对印太海洋事务。 而日本在维护印太

沿线海上通道安全过程中，往返印、太两洋的军

事补给、后勤保障问题已成为其一块心病，这也

逐渐成为日本进一步扩大自身军事、政治影响

力的掣肘。 日本虽于 ２０１１ 年 ６ 月在吉布提开设

首个海外军事基地，但由于距离本土过于遥远，
一直在印太海上通道沿线寻找新的补给基地。
与澳大利亚合作将便利日本自卫队在澳印度

洋、南太平洋港口和军事基地获得有效补给，对
其在印度洋的活动将起到重要支撑作用。

三、日澳海洋安全合作的前景

总体而言，２００７ 年以来，日澳海洋安全合作

机制日趋成熟，在一些重点领域（军事技术与装

备、海军联合演习与训练）的合作也取得了较大

３４

①

②

③

④

作为地缘政治概念，“印太” 主要指扩大的亚太。 传统

上，亚太主要指东亚和西太平洋地区，不包括南亚、中亚和西亚。
“印太”将“亚太”原来并不涵盖的两个区域，即印度洋和印度、孟
加拉、马尔代夫等南亚国家包含进来。 参见赵青海：“‘印太’概念

及其对中国的含义”，《现代国际关系》，２０１３ 年第 ７ 期，第 １６ 页。
吕耀东：“从内罗毕宣言看日本在非洲利益的深化及其战

略意图”，《西亚非洲》，２０１６ 年第 ６ 期，第 ３２ 页。
“２０１６ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｗｈｉｔｅ Ｐａｐｅｒ”， Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｄｅｐａｒｔ⁃

ｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２５， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｅｆｅｎｃｅ． ｇｏｖ． ａｕ ／
ＷｈｉｔｅＰａｐｅｒ ／ Ｄｏｃｓ ／ ２０１６－Ｄｅｆｅｎｃｅ－Ｗｈｉｔｅ－Ｐａｐｅｒ．ｐｄｆ， ｐ．６８．

同③， ｐ．３９．
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进展，逐渐成为美国亚太盟国间海洋安全合作

的典范。 究其原因，除了美国主导的旧有亚太

安全架构发生调整等外部因素，日澳各自国家

战略的实施也从侧面起到了重要推动作用。
然而也应该看到，日澳海洋安全合作前景

并非坦途，存在一定变数。 相较于日本的果决，
澳大利亚在合作立场上具有一定的摇摆，其原

因主要有以下两点。 首先，最重要的原因在于，
作为一个体量有限的中等国家，澳与东盟、韩国

等一样面临着在经济上日益仰仗中国、在国家

安全上严重依赖美国的现状，在国家对外战略

的选择上处于较矛盾的状态。 一方面，美国因

素仍是澳安全政策的起点。 长期以来，澳大利

亚的安全政策都以跟随美国为基础，这种强烈

的依附性既是传统结盟政策的延续，又是一种

由地缘劣势带来的自助反应。① 澳大利亚拥有

漫长海岸线，且国土四周缺乏缓冲地带，极易遭

受来自海洋的攻击，仅凭自身有限的军事实力

难以保证广袤领土的安全。② 澳政府曾公开表

态“如果排除美国，我国在‘印太’地区所追求的

安全与稳定水平是断难实现的。 美国对盟友、
伙伴国承诺了会继续强化彼此合作。”③因此，作
为美国传统盟国，澳在国家安全战略上仍会继

续以美澳同盟关系为基轴，配合美国对旧有亚

太安全架构的改造。 美国为了减轻自身的亚太

安全压力，增加遏制中国的砝码，力图将日本扶

持为“轴辐体系”的次轴心国家④，对日澳合作自

然乐观其成。 除了美国因素，日本在澳大利亚

亚洲战略中也具有举足轻重的地位。 因此，澳
大利亚对日澳海洋安全合作给予了相当程度的

重视，希望通过安全机制建设、密切具体安全领

域的合作等举措呼应美国的同时，借助日本扩

大在亚太事务中的话语权，为本国“印太战略”
的推进蓄力。

另一方面，与安全领域不同，在经济上对华

依赖程度日益加深也是澳当局必须正视的事

实。 据统计， ２０１７ 年澳洲对外贸易总额共计

７６３３ 亿美元，其中中国作为澳第一大贸易伙伴，
中澳贸易额达到 １８３４ 亿美元，所占比例为

２４％；日本、美国分列第 ２、３ 位，日澳、美澳贸易

额分别为 ７１９ 亿、６８５ 亿美元，所占比例分别为

９．４％、９％。⑤ 而从外国对澳投资总额来看，澳大

利亚外资审查委员会（ＦＩＲＢ）近日发布的数据

显示，２０１５—２０１６ 年中国连续第二次成为澳第

一大海外投资来源国，中国投资者对澳投资高

达 ４７３ 亿澳元（约 ３５１ 亿美元），而同期美、日对

澳投资约为 ３１０ 亿澳元（约 ２３０ 亿美元）、５２．９
亿澳元（约 ３９．３ 亿美元），分列第 ２、７ 位。⑥ 可

以发现，中澳在经贸上的密切程度已明显超越

美澳、日澳，维持与中国正常、良好的双边关系

对于澳经济持续、稳定发展具有重要意义。 尤

其是 ２０１３ 年阿博特上台后，澳大利亚开始大力

推行实用主义外交，倡导“经济优先”，中澳双边

关系重要性更趋上升。 因此，澳大利亚顾及到

中国反应，对日澳海洋安全发展也存在一定的

疑虑，日澳合作呈现出日方更为积极主动的特

征。 澳大利亚虽然对中国未来的战略走向存在

一定疑虑，但总体上倾向对华采取对冲和软平

衡战略。⑦ 因此，日澳海洋安全合作尽管会继续

发展，但不可避免地会受到美、中两大国因素的

影响。
其次，日澳安全关系裂痕的修复以及如何

定位则是另一个影响因素。 在 ２００７ 年以后两

国海洋领域安全合作取得重要进展，开始了长

达近十年的蜜月期，形成了 “准同盟”关系。 然

４４

①

②
③

④

⑤

⑥

⑦

肖洋：“一个中等强国的战略空间拓展———‘印太战略

弧’视阈下的澳大利亚战略安全重构”，《太平洋学报》，２０１４ 年第

１ 期，第 ４４ 页。
同①。
“２０１６ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｗｈｉｔｅ Ｐａｐｅｒ”， Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｄｅｐａｒｔ⁃

ｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２５， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｅｆｅｎｃｅ． ｇｏｖ． ａｕ ／
ＷｈｉｔｅＰａｐｅｒ ／ Ｄｏｃｓ ／ ２０１６－Ｄｅｆｅｎｃｅ－Ｗｈｉｔｅ－Ｐａｐｅｒ．ｐｄｆ， ｐ． ４２．

我国学者信强较早地提出了这一观点。 参见信强：“‘次
轴心’：日本在美国亚太安全布局中的角色转换”，《世界经济与政

治》，２０１４ 年第 ４ 期，第 ３９－５３ 页。
“ Ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ Ｔｒａｄｅ Ａｕｓｔｒａｌｉａ ２０１７ ”， Ａｕｓｔｒａｌｉａ

Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ， Ｊｕｌｙ ２０１８， ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｄｆａｔ． ｇｏｖ． ａｕ ／ ａｂｏｕｔ － ｕｓ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｃｏｔ － ｃｙ － ２０１７．
ｐｄｆ， ｐ．５．

“ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ａｕｓｔｒａｌｉａ ２０１６”， Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｇｏｖ⁃
ｅｒｎｍｅｎｔ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ， Ｊｕｌｙ ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｄｆａｔ． ｇｏｖ． ａｕ ／ ａｂｏｕｔ － ｕｓ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ －
ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ－ａｕｓｔｒａｌｉａ．ｐｄｆ， ｐ．８７．

赵青海：“‘印太’概念及其对中国的含义”，《现代国际关

系》，２０１３ 年第 ７ 期，第 ２２ 页。
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而 ２０１６ 年 ４ 月，日本在潜艇竞标中败北使双边

安全合作热度一时骤降，显示了“准同盟”关系

的脆弱性，也使双边未来的合作前景蒙上了一

层阴影。 如何弥补潜艇竞标事件给双边合作关

系带来的裂痕，是摆在日澳政府面前的一个棘

手难题。 此外，日澳安全关系如何定位也将对

两国海洋安全合作前景产生很大影响。 日澳双

边合作在初始阶段实际是对旧有“轴辐体系”的
一个补充，故未来仍将不可避免地受到美国亚

太安全政策、美日澳三边安全合作机制调整的

影响。 日澳安全合作未来是具备更多独立性，
还是依附于美日澳三边机制已成为日澳两国高

层需慎重考虑的问题。 日澳安全关系最终如何

定位，也将在很大程度上决定未来两国对海洋

安全合作的资源投入力度。

四、结　 语

经过多年的积累与协调，日澳海洋安全合

作取得了重要进展，进入了较稳定的发展阶段。
总体而言，日澳合作具有多重性质。 第一，其是

亚太安全架构变革过程中，两国在美国鼓励下

采取的主动决策。 两国合作既为了对美进行呼

应，也是基于自身国家利益进行的战略谋划。
第二，日澳合作是日本为了构建海洋国家联盟、
包围中国，拉拢澳大利亚的一个重要手段。 在

这一层面上，日本明显更为积极，而澳虽给予了

一定的回应，但仍持保留态度。 第三，日澳合作

也是两国“印太战略”驱动下产生的重要成果，
两国的战略互补深化了彼此合作的基础。 当

然，日澳合作的限制性因素也不容忽视。 澳作

为中等国家，经济、安全上分别依赖中美，面临

着较严重的“选边困境”。 此外，日澳因潜艇竞

标事件产生的裂痕如何修复、日澳合作未来应

如何定位也是悬而未决的问题。
笔者认为，基于以下原因，两国未来合作前

景虽存在一定变数，但在较长一段时期内仍将

持续发展。 第一，日澳同处美国亚太同盟体系

中，与美同盟关系为两国制定一切对外政治、安
全政策的起点。 由于美实力相对下降，需要盟

国间加强合作以分担其亚太安全压力，故美对

日澳安全合作一直持鼓励态度，这也在很大程

度上决定了日澳合作会继续深化发展。 第二，
日澳在以与美同盟关系为基轴的同时，近年来

追求自主性的趋向明显，“印太战略”即是这一

趋向的重要表现。 两国为了实现彼此国家战略

目标，会继续发挥各自优势，在印太区域携手合

作，这也为未来日澳海洋安全合作的发展奠定

了基础。
然而，日澳合作也有其限度，两国难以发展

成为真正意义上的安全盟友。 其首要原因在于

两国对华战略认知与政策模式存在较大偏差。
日本认为中国崛起直接取代了其亚洲第一大国

地位，对华零和思维严重。 而澳大利亚虽对华

也有所猜忌，但总体上仍将中国发展视为本国

较大机遇。 正如我国学者刘卿所言“日本在防

范中与华接触 ，而澳大利亚则是在接触中对华

防范，两者心态迥异。”①此外，如前文所述，中澳

经贸关系的密切程度远超日澳。 奉行现实主义

外交路线的澳不可能为迎合日本而过度刺激中

国。 除了中国因素，日澳文化差异、历史记忆、
海洋军事合作项目受挫等同样使两国难以发展

为真正盟友。 因此，在亚太安全架构转型进程

中，日澳海洋安全合作存在限度，仍然只是对旧

有“轴辐体系”的一个补充力量，独立发挥作用

的能力有限。
最后，除了日澳合作前景，我国需对美日印

澳四国“海洋国家联盟”构想的走向予以重点关

注。 澳大利亚作为亚太地区中等强国，已不满

足于在南太平洋地区一家独大，渴望在亚太乃

至印太事务中强化自身影响，可谓与当前日本

实施的积极和平主义、“印太战略”不谋而合，客
观上深化了两国合作基础。 在亚太事务中，日
澳仍会利用双边以及美日澳三边海洋安全合

作，介入南海争端等事务以呼应美国亚太战略，
达到全方位遏制中国的战略目的。 而在印度洋

事务中，美日是否会拉拢印澳进行针对中国的

５４

① 刘卿：“日澳关系新发展及限制性因素”，《国际问题研

究》，２０１６ 年第 ５ 期，第 １３２ 页。
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海洋安全合作更需警惕。 此前，因为澳、印的消

极态度，安倍针对中国的美日印澳四国“海洋国

家联盟”构想暂时搁浅。 但时过境迁，近年来

澳、印两国对中国海军在印度洋的活动都日趋

敏感。 澳大利亚对中国海军进入印度洋活动反

应颇为激烈①，而印度则谋求对波斯湾至马六甲

海峡西北口的印度洋海上通道进行全天候巡

航②，监控中国海军的动向则是其战略目的之

一。 因此，在当前澳、印对中国态度渐趋强硬的

情况下，加之美日的多方游说，美日印澳四国

“海洋国家联盟”构想是否会死灰复燃，并在印

太加大对华遏制力度是值得我国高度关注的。

编辑　 李　 亚　 邓文科
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