
来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
第 ２６ 卷　 第 ８ 期 太　 　 平　 　 洋　 　 学　 　 报 Ｖｏｌ􀆰 ２６， Ｎｏ􀆰 ８

２０１８ 年 ８ 月 ＰＡＣＩＦＩＣ ＪＯＵＲＮＡＬ Ａｕｇｕｓｔ ２０１８

ＤＯＩ：１０．１４０１５ ／ ｊ．ｃｎｋｉ．１００４－８０４９．２０１８．８．００１

郭培清、宋晗：“‘新北方政策’下的韩俄远东－北极合作及对中国启示”，《太平洋学报》，２０１８ 年第 ８ 期，第 １－１２ 页。

ＧＵＯ Ｐｅｉｑｉｎｇ， ＳＯＮＧ Ｈａｎ， “Ｓｏｕｔｈ Ｋｏｒｅａ－Ｒｕｓｓｉａ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｆａｒ Ｅａｓｔ ａｎｄ Ａｒｃｔｉｃ ｉｎ ｔｈｅ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ Ｎｅｗ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｅｎｌｉｇｈｔｅｎｍｅｎｔ

ｔｏ Ｃｈｉｎａ”， Ｐａｃｉｆｉｃ Ｊｏｕｒｎａｌ， Ｖｏｌ． ２６， Ｎｏ． ８， ２０１８， ｐｐ．１－１２．

“新北方政策”下的韩俄远东－北极
合作及对中国启示

郭培清１　 宋　 晗１

（１．中国海洋大学，山东 青岛 ２６６１００）

摘要： 韩国总统文在寅 ２０１７ 年提出“新北方政策”及其落实措施“九桥战略”，旨在加强与俄罗

斯在远东和北极地区的合作，开拓新的能源资源基地，打造连通韩国与俄罗斯、欧洲的战略走

廊。 北极航道和“勒拿河走廊”因此成为这一政策的主轴。 韩国的主张得到俄罗斯的积极呼

应，两国务实合作快速发展。 韩国同萨哈（雅库特）共和国展开了包括“民心相通”的全方位外

交。 “新北方政策”和“九桥战略”高度关联中国利益。 韩国在对俄北极外交，特别是在勒拿河

走廊的研究方面取得的成就值得研究和借鉴。
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基金项目：本文系国家社科基金 ２０１７ 年度国家海洋权益维护研究专项“我与 ２１ 世纪海丝沿线主要国家海上合作维权策略研究”
（１７ＶＨＱ０１２）的阶段性成果。
作者简介：郭培清（１９６８—），男，山东诸城人，中国海洋大学法政学院教授，教育部人文社会科学重点研究基地中国海洋大学海洋发展研

究院研究员，主要研究方向：北极法律与政治；宋晗（１９９４—），女，河南郑州人，中国海洋大学法政学院国际关系专业 ２０１６ 级硕士研究生，
主要研究方向：韩国的北极参与问题。
①　 “新北方政策”是相对于韩国历史上的“北方政策”而言的。 ２０ 世纪 ８０ 年代末，卢泰愚政府开始实施“北方政策”，其目的在于增加韩

国与社会主义阵营国家间（尤其是中国和苏联）的经济合作，实现同中国、苏联等社会主义国家关系的正常化，并最终改善半岛紧张关系，
实现国家统一。 然而“北方政策”在实施过程中并未取得理想效果。 ２０１０ 年天安舰事件后半岛关系的持续紧张，以及越来越明显的区域

经济一体化的发展趋势，迫使韩国调整北方政策以缓和半岛关系，增加与中俄等北方国家的经济合作。 “新北方政策”应运而生。 ２０１３ 年

１０ 月，在韩国对外经济政策研究院（ＫＩＥＰ）举办的“欧亚时代的国际合作”会议上，时任总统朴槿惠提出了“欧亚倡议”，即“新北方政策”。
“新北方政策”有两大目标，一是促进欧亚经济共同发展，二是利用经济合作为朝韩关系提供稳定环境。 文在寅再提“新北方政策”既继承

了“欧亚倡议”的原有内容，又着重增加了“北极合作”这一关键点，显示了韩国对北极地区的重视和长远考量。 本文所论述的“新北方政

策”为文在寅在第三届东方经济论坛上所提出之政策。

继中国提出“一带一路”倡议之后，相关国

家纷纷提出本国版本的带路计划，争夺在亚欧

整合时代的主导权或实现参与权利的最大化。
２０１７ 年 ９ 月，韩国文在寅政府提出了“新北方政

策”（Ｎｅｗ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｐｏｌｉｃｙ）①及其落实措施“九桥

战略”（９－Ｂｒｉｄｇｅｓ），通过与俄罗斯在远东、北极

的合作，欲开拓新的资源能源基地，打造新的战

略走廊。 与“新北方政策”相呼应，２０１７ 年 １１ 月

文在寅政府又提出“新南方政策”，拓展同亚洲

东南和西南部国家的合作，韩国欧亚战略的两

翼已现雏形。 “新北方政策”范围覆盖韩国、朝
鲜、俄罗斯、蒙古以及日本和中国等国家，涉及
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东北亚开发计划以及未来朝鲜半岛南北和解乃

至统一问题，值得高度关注。 韩国“新北方政

策”的主要内容是什么？ 韩国如何与俄罗斯落

实“新北方政策”？ 韩俄的远东北极合作又将带

给中国怎样的启示？ 本文初做探讨。

一、韩国提出“新北方政策”

２０１７ 年 ９ 月，韩国总统文在寅在俄罗斯符拉

迪沃斯托克召开的第三届东方经济论坛上发表

主旨演讲，向与会嘉宾介绍了韩国的“新北方政

策”。 “新北方政策”旨在打造一个从朝鲜半岛到

俄罗斯远东，再经北极，覆盖东北亚并延及欧亚

大陆的广阔经济区域，其核心是通过韩俄合作建

立欧亚经济共同体。① 文在寅称，“新北方政策”
与俄罗斯总统普京的“新东方政策”不谋而合，
而两个政策的交汇点正是俄罗斯广袤的远东地

区。② 配合“新北方政策”，文在寅提出具体实施

举措“九桥战略”，即在天然气、铁路、港湾、电力、
北极航线、造船、农业、水产、工业园区等九大领

域加强与俄罗斯在远东及北极地区的合作。③

俄罗斯远东及北极地区的开发对韩国未来

经济发展十分重要。 作为一个国土面积狭小，
资源能源匮乏，且高度依赖对外贸易的国家，韩
国亟需稳定的资源能源供应和方便快捷的贸易

通道。 俄罗斯远东及北极地区恰好满足了韩国

的这两大发展需求。 俄罗斯远东地区面积广

阔，森林、矿产、渔业、能源资源异常丰富。④ 在

地理位置上，俄远东地区西起东西伯利亚，东至

太平洋沿岸，北临北冰洋，南连中国、朝鲜、蒙
古。 作为欧亚大陆的中心地带，远东地区是朝

鲜半岛与北极建立直接联系的重要通道。 东北

亚国家可经远东直接与目前国际社会热议的北

极航道中的“北方航道”（“北方航道”是俄罗斯

称谓，穿越俄罗斯近海，国际社会一般称之为

“东北航道”）连接。 随着海冰的日益消融，北方

航道已经“商业化使用”，成为“一带一路”之外

连接东亚和西欧两大世界经济引擎的第三条通

道，被世界称为“冰上丝绸之路”。 “新北方政

策”及其落实措施“九桥战略”，正凸显韩国参与

俄远东经济发展和北方航道开发的迫切愿望。
“新北方政策”一经提出，立即得到了俄罗

斯政府的积极回应。 乌克兰危机后，俄罗斯经济

遭受重创，至今不见起色。⑤ 在这一形势下，韩国

旨在促进与俄罗斯在远东及北极地区经济合作

的“新北方政策”，无疑是提振俄罗斯经济的“助
推剂”。 “新北方政策”提出后的两个月，俄罗斯

远东发展部长亚历山大·加卢什卡即访问韩国，
就“新北方政策”的落实与韩国举行会谈。 加卢

什卡表示，“韩国总统的提议得到了我国总统普

京的支持，因此我们已经做好了准备，以确保这

些项目能够真正实施”，并展示了执行“九桥战

略”的详细计划，表示第一步将在未来 ５～６ 个月

内开展。⑥ ２０１７ 年 １１ 月 １４ 日，韩国总统文在寅

和俄罗斯总理梅德韦杰夫在马尼拉第十二届东

亚峰会上会面，再次强调了双方在“九桥战略”下
的经济合作。 梅德韦杰夫认为，“九桥战略”可大

大推动韩俄在最重要领域的务实合作，俄罗斯政

府已经为实现这些想法做好了准备。⑦

二、“新北方政策”的落实

以 ２０１７ 年 ９ 月文在寅宣布“新北方政策”
为标志，该政策的提出与落实前后相继。 目前，
韩俄正着力推动以远东和北极为重点区域的

“新北方政策”的执行。

２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“聚焦‘新北方政策’”，韩国国际广播电台，２０１７ 年 ９ 月

１８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｒｋｉ． ｋｂｓ． ｃｏ． ｋｒ ／ ｃｈｉｎｅｓｅ ／ ｐｒｏｇｒａｍ ／ ｐｒｏｇｒａｍ＿ｅｃｏｎｏｍｙｐｌｕｓ＿
ｄｅｔａｉｌ．ｈｔｍ？ ｎｏ＝ ６２７７。

“文在寅在东方经济论坛发表演讲，阐述韩国‘新北方政

策’”，亚洲经济，２０１７ 年 ９ 月 ７ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｈｉｎａ．ａｊｕｎｅｗｓ．ｃｏｍ ／ ｖｉｅｗ ／
２０１７０９０７１４４２０３４５９。

“九桥战略”，北方经济合作总统委员会网站， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ．ｂｕｋｂａｎｇ．ｇｏ．ｋｒ ／ ｂｕｋｂａｎｇ＿ｃｈ ／ ｖｉｓｉｏｎ＿ｐｏｌｉｃｙ ／ ９－ｂｒｉｄｇｅ ／ 。

刘家磊编：《２０００ 年东北亚地区经济合作与发展》，哈尔

滨出版社，１９９７ 版，第 ２９８ 页。
程伟：“２０１７ 年：俄罗斯经济能否走出危机”，《欧亚经

济》，２０１７ 年第 １ 期，第 ４ 页。
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２．１　 “新北方政策”的前期工作

韩俄在远东及北极地区有着长期的合作历

史。 在此之前，韩国即十分注重与俄罗斯在远

东和北极地区的合作，同俄罗斯在远东地区建

立了多层次和宽领域的联系。
韩国同俄罗斯（苏联）的贸易交往始于 １９７３

年。 当时苏联未承认韩国是一个独立国家，所
以韩国只能通过第三国购买苏联资源。① １９９０
年苏联与韩国正式建立外交关系，韩俄之间开

始直接贸易。 ２０ 世纪 ８０ 年代韩国卢泰愚政府

“北方政策”的出台使得韩俄间贸易额出现了较

快增长。 从 １９９８ 年始，韩国成为俄罗斯远东的

重要贸易和投资伙伴，到 ２１ 世纪初成长为俄罗

斯在远东的第三大贸易伙伴。 韩国资本也在这

一时期注入自然资源丰富的俄罗斯远东地区，
与俄罗斯在远东建立了一批能源合资企业。 在

韩俄经济合作中，韩国投资主要集中于俄罗斯

自然资源产业，从俄罗斯进口原材料、钢铁、煤
炭等，而俄罗斯则主要进口韩国的家用电器设

备、塑料、汽车和公交车等。② 韩国成为俄罗斯

远东地区生活产品的重要供应方。 近年来韩俄

经济合作继续加强。 韩国 ２０１７ 年在俄罗斯远

东地区的投资较往年增长 ６％，双方在农业、渔
业、造船、工程建设上持续加深合作。③ 从韩俄

建立外交关系迄今，韩俄远东经济合作不断上

升，双方积累了良好的合作经验，韩国已成为俄

罗斯远东不可缺少的贸易伙伴。
第三届东方经济论坛之前韩国举办的韩俄

间关于远东合作的会议，更是反映了韩国当前

与俄罗斯在远东地区不断拓展合作纵深，扩宽

合作领域的趋势。 ２０１７ 年 ６ 月 ２６ 日韩国负责

政治事务的外交部副部长李贞圭（Ｌｅｅ Ｊｅｏｎｇ －
ｋｙｕ）同俄罗斯远东地区发展部副部长亚历山

大·克鲁季科夫（Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｋｒｕｔｉｋｏｖ）在首尔举

行了内容丰富的大韩民国—俄罗斯远东和西伯

利亚委员会（ＲＯＫ－Ｒｕｓｓｉａ Ｆａｒ Ｅａｓｔ ａｎｄ Ｓｉｂｅｒｉａ
Ｓｕｂｃｏｍｍｉｔｔｅｅ）第十一次会议。 该委员会是韩俄

副总理联合经济委员会下属的定期磋商机制，
每年举行一次，旨在寻求加强与俄罗斯在远东

和西伯利亚地区的实质性合作以及两国省级政

府间的交流与合作。④

这次委员会会议显示了韩国与俄罗斯在远

东地区的全面合作关系。 首先，韩国与俄罗斯

在远东建立的是从中央到地方的多层次合作机

制。 韩国参与会议的不仅有外交部、战略与财

政部、卫生与福利部、农业部、海洋与渔业部等

中央政府官员，韩国地方例如光州道、釜山市和

仁川市政府也参加了这次会议。 相应地，俄罗

斯出席会议的代表除了来自俄罗斯联邦渔业

局、俄罗斯联邦海关部门、俄罗斯远东发展部、
俄罗斯远东投资和出口代理处，还有来自哈巴

罗夫斯克和其他省份的地方政府官员。 不仅如

此，双方还在这次会议上建立了韩国贸易投资

促进局与俄罗斯远东投资和出口局通过热线专

线的直接沟通，以更好地为在远东地区的韩国

投资者提供帮助。 其次，韩俄两国在远东地区

的合作领域是全方位的。 双方在这次会议上讨

论了包括贸易、投资、医疗、农业、渔业、港口、基
础设施建设、物流，以及北极航道开发、北极科

研、能源、造船和省级事务等领域的合作方式。
再次，韩国经济在远东地区已扩展到与当地居

民密切相关的领域。 在该会议中非常值得注意

的是，俄罗斯政府同意支持韩国医药品和医疗

业进入远东地区。 医疗业是关乎民生的重要行

业，也是在民众间最具影响力，最能为国家带来

良好形象的行业。 韩国医疗业进入俄罗斯远东

３
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②

③

④

张宝仁：“韩俄经贸现状与前景剖析”，《东北亚论坛》，
１９９８ 年第 １ 期，第 ４０ 页。

Ｋｏｎｓｔａｎｔｉｎ Ｋｏｒｅｎｅｖｓｋｉｙ， “ Ｒｕｓｓｉａ － Ｋｏｒｅａ Ｔｒａｄｅ ａｎｄ
Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ： Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｔｅｎｄｅｎｃｉｅｓ ａｎｄ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ ”， Ａ
Ｊｏｉｎｔ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｆ ＡＫＥＳ， ＲＣＩＥ， ａｎｄ ＫＤＩ： Ｋｏｒｅａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎ⁃
ｏｍｙ， ＩＩＩ， Ｊｕｌ． ３－４， ２００４， Ｓｕｎｇｋｙｕｎｋｗａｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｓｅｏｕｌ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｆａｃｕｌｔｙ． ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ． ｅｄｕ ／ ｋａｒｙｉｕ ／ ｃｏｎｆｅｒ ／ ｓｅｏｕｌ０４ ／ ｐａｐｅｒｓ ／ ｋｏｒｅｎｅｖｓｋｉｙ．
ｐｄｆ．

Ｊｕｎｇ Ｔａｉｋ Ｈｙｕｎ， “Ｒｕｓｓｉａ －Ｓｏｕｔｈ Ｋｏｒｅａ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ
Ｆａｒ Ｅａｓｔ： Ｓｔｉｌｌ ａ ｌｏｔ ｏｆ Ｐｏｔｅｎｔｉａｌ”， Ｖａｌｄａｉ， Ｓｅｐｔ．６，２０１７，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｖａｌｄａ⁃
ｉｃｌｕｂ．ｃｏｍ ／ ａ ／ ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ ／ ｒｕｓｓｉａ－ｓｏｕｔｈ－ｋｏｒｅａ－ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－ｉｎ－ｔｈｅ－ｆａｒ－
ｅａｓｔ ／ ．

“ＲＯＫ － Ｒｕｓｓｉａ Ｆａｒ Ｅａｓｔ ａｎｄ Ｓｉｂｅｒｉａ Ｓｕｂｃｏｍｍｉｔｔｅｅ Ｈｏｌｄｓ
１１ｔｈ Ｍｅｅｔｉｎｇ”， Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｋｏｒｅａ， Ｊｕｎ．
２６， ２０１７，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆａ． ｇｏ． ｋｒ ／ ｅｎｇ ／ ｂｒｄ ／ ｍ＿５６７６ ／ ｖｉｅｗ．ｄｏ？ ｓｅｑ ＝
３１８７０５．



来源：本刊官网www.pacificjournal.com.cn，请保护知识产权，从正规渠道下载全文
太平洋学报　 第 ２６ 卷

地区，一方面可以在远东拓展韩国的医疗产业，
另一方面也将起到国家形象宣传的作用，树立

韩国在远东原住民心中的良好形象，而良好的

国家形象又将反哺韩国更好地参与远东开发。
最后，北方航道是韩国与俄罗斯讨论的重点。
在这次会议上，韩国得到了俄罗斯分享的现代

化北极港口及使用北方航道的计划，获得了俄

罗斯在北极航线以及造船方面加强与韩国合作

的承诺。 鉴于北方航道长期面临的基础设施落

后的问题①，俄罗斯的承诺无疑将大大促进韩国

参与北极航道开发。
韩俄远东经济合作发展历史悠久，具有合

作机制健全、合作领域密切而广泛、合作程度逐

渐加深的特点。 尤其是韩国在俄远东民生产业

的深度参与，使韩国在远东地区持续拓展文化

“软实力”，更好地促进了韩国在远东的经济活

动。 “新北方政策”下，韩国以这一“软实力”为
基础，意欲把与俄罗斯在远东的紧密合作向北

推进到北极地区。 韩国外国语大学俄罗斯研究

所所长姜德洙就认为，在即将到来的北极时代，
韩国要立足于远东地区，将北极开发与远东开

发结合起来，以寻求韩国的未来。② 目前韩国正

积极推进与俄罗斯在远东－北极的合作，实现

“新北方政策”设想。

２．２　 “新北方政策”下的韩俄远东、北极合作

“新北方政策”提出后，韩国开始积极推动

落实这一政策，加强与俄罗斯在“九桥战略”领
域的合作。 （参见表 １）。

表 １　 韩国的“九桥战略”构想

天然气
通过从俄罗斯进口天然气，实现能源进口渠道的多

样化，建设连接韩、朝、俄的能源管道

铁路

积极调动西伯利亚大铁路（ＴＳＲ）输送功能，节约物

流费用，将西伯利亚大铁路与朝鲜半岛南北铁路

（ＴＫＲ）连接起来

港口
对扎鲁比诺港等远东地区的港口开展现代化及建

筑工程

电力

利用新再生能源，构建东北亚超级电网 （ Ｓｕｐｅｒ

Ｇｒｉｄ），即构建韩、中、蒙、日、俄间共享电力的广域

电力网络

续表

北极航线
开辟北极航线为新物流渠道，挖掘北极航线商业潜

力、引领北冰洋市场

造船
建造前往极地的破冰液化天然气运输船及建立造

船厂

农业
在种子开发、栽培技术研究等方面，扩大韩俄间农

业合作

水产
构建滨海边疆区水产品综合园区，扩大渔业捕捞配

额，以确保水产资源

工业园区 通过韩朝俄之间的合作，形成滨海边疆区工业园区

　 　 资料来源：韩国北方经济合作总统委员会官网③。

２０１７ 年 １１ 月，在俄罗斯远东发展部长亚历

山大·加卢什卡访问韩国期间，韩俄就“九桥战

略”部分领域率先敲定合作意向。 韩国在“九桥

战略”框架下对哈巴罗夫斯克投资 ６．５ 亿美元，
双方目前正努力把这些项目落到实处。④ 渔业

方面，双方准备在符拉迪沃斯托克的纳齐莫夫

海角合作建设鱼产品加工厂，而韩国投资者将

拥有该工厂超过 ５０％的股份。 在北方航道建设

上，双方将共同建设从彼得罗巴甫洛夫斯克到

摩尔曼斯克的集装箱航线，预计该项目投资回

收期约为 ８ 年。⑤ 在能源合作上，韩国电力公司

与俄罗斯达成共建“能源合作路线图”的合作意

向。 在此路线图下，韩国电力公司将积极参与

俄远东能源投资和现有能源设施的现代化，通
过在远东建立一批能源示范项目，帮助提高远

４
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②

③

④

⑤

李宁：“试析新时期韩国北极航道开发战略”，《韩国研究

论丛》，２０１５ 第 １ 期，第 ９８ 页。
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东地区能源效率。 同时韩国电力公司还希望能

与俄方合作，共建贯穿俄罗斯、朝鲜到韩国的能

源管道。 “新北方政策”得到俄罗斯的欢迎，其
正积极对接该政策，深化俄韩经济合作。

根据“新北方政策”，韩俄双方还建立了机

制化沟通渠道———韩俄北极磋商会议。 “北极

磋商会”是韩国与北极国家进行双边沟通的重

要方式。 ２０１７ 年 ９ 月韩俄同意举办“第一届韩

俄北极磋商会议”。① １１ 月 ２９ 日，韩俄第一届

北极磋商会在首尔举行。 韩国北极事务大使金

英俊、俄罗斯北极事务高级官员弗拉迪米尔·
巴尔班（ Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｂａｒｂｉｎ） 均出席了这次会议。
在这次北极磋商会上，双方讨论了各自的北极

政策，全面探讨了双方在天然气、北极科研、北
极航运、破冰船建设和包括“九桥战略”在内的

其他北极有关领域的具体合作方式，以及两国

如何实现在北方合作上的质地增长。 尤其是在

北方航道开发上，双方分享了推动北方航道使用

的计划和进展，讨论了包括减少收取港口设施使

用者费用、刺激贸易量、现代化港口建设和联合

使用第二艘破冰船等具体措施。 在北方航道问

题上，双方希望通过密切合作增加对北方航道的

使用。 第二届“韩俄北极磋商会议”２０１８ 年将在

俄罗斯再次举行。② 作为北方航道开发的受益

方，韩国对参与北方航道开发抱以极大热情。
韩俄在远东—北极地区的良好合作历史，

助益“新北方政策”及其落实措施“九桥战略”
的实施。 在该政策的落实中，韩国把“北方航

道”和“勒拿河走廊”作为重点，努力参与俄罗斯

远东和北极开发。

三、北方航道－“勒拿河走廊”的
中心地位

　 　 “新北方政策”的两大目标是获得稳定的资

源能源供应和方便快捷的贸易通道，因此探索

贯通韩国到俄罗斯，直达欧洲的贸易通道是其

重要使命。 北方航道合作和“勒拿河走廊” 的

勘探成为新北方政策的轴心。 在积极落实“新
北方政策”，深化与俄罗斯在远东北极合作的同

时，韩国近期的北极行动越来越指向“商业化北

方航道”这一中心。 ２０１３ 年韩国《北极综合政

策推进计划》的目标之一，是推进韩国参与以北

方航道为代表的北极可持续商业开发。③ “新北

方政策”的前身“欧亚倡议”的主要内容也包括

“探索北极航道利用方案”。④ 通道建设是蓝色

经济发展的重要基础。⑤ 作为高度依赖海洋的

国家，韩国正围绕北方航道展开了一系列探索

活动。

３．１　 北方航道商业化利用的准备工作

北方航道是沿俄罗斯北部海域连接太平洋

和大西洋的海上通道，也是联系亚、欧、美三大

洲的潜在最短航线，具有重要的战略和航运价

值。⑥ 与通过苏伊士运河的传统航道相比，北方

航道对通航船舶体积没有限制，可缩短韩国到

欧洲的航运距离，大大降低韩国和欧洲之间运

输货物的物流费用。⑦ 另外，一旦北方航道投入

商业使用，诸多韩国沿海城市将成为更具优势的

东北亚物流新枢纽。 鉴于此，韩国历届政府都高

度重视北方航道的发展，文在寅政府也不例外。
对北极海域环境状况的研究，是科学使用

北方航道的前提。 ２０１７ 年 ７ 月在中国进行第 ８
次北极科考的同时，韩国破冰船全洋号（Ａｒｏｎ）
也进行了第 ８ 次北极科学考察。 这艘排水量

７４８７ 吨的科考船在北极地区进行了两个阶段的

科考活动。 第一阶段，该科考船载着来自美国、
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《中国海洋大学学报》（社会科学版），２００９ 年第 ４ 期，第 １ 页。

李宁：“试析新时期韩国北极航道开发战略”，《韩国研究

论丛》，２０１５ 第 １ 期，第 ９６ 页。
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日本和俄罗斯等 １１ 国的研究员驶过北方航道

沿线的白令海、楚科齐海和东西伯利亚海，对这

些海域的冰情和生态系统进行调查。 第二阶

段，该破冰船载着来自韩国、美国、中国、加拿大

在内的五个国家的研究员对加拿大的北极专属

经济区进行科学调查。 ９ 月 ２８ 日，全洋号在北

极地区历经两个月的考察后返回韩国。① 除了

对北方航道冰情和资源状况进行科学考察之

外，韩国商船也积极试航北方航道。 ２０１７ 年 ９
月 ２６ 日，韩国现代商船公司油轮装载 ４４ ０００ 吨

轻油从俄罗斯乌斯特－鲁戈港（Ｕｓｔ Ｌｕｇａ）出发，
经历 ３５ 天穿行北方航道，最终到达全罗南道光

阳港，开创了韩国航运公司商业化使用北极航

道的历史。 韩国渔业部表示，北方航道在大型

货物运输方面存在巨大潜力，尤其是在海冰大

量减少的夏季。 而通过试航北方航道，韩国海

员们积累了在北极复杂冰情下操纵船只的宝贵

经验。②

“新北方政策”正式推出后，韩国与俄罗斯

的北方航道合作力度进一步加大。 据俄罗斯远

东发展部透露，韩国正准备为开发北方航道建

造破冰船，并与俄罗斯共同建设从彼得罗巴甫

洛夫斯克－堪察加延伸到摩尔曼斯克的集装箱

运输航线。 目前双方已对开发该航线的初步预

算和经济发展模式进行了沟通，预估该项目投

资回收期约为 ８ 年。 此外，注意到冬季北方航

道冰情复杂的情况，为使北方航道发挥最大的

经济效益，韩国方面正考虑夏季使用北方航道，
冬季使用苏伊士运河航线的交替模式。③

为更好使用北方航道，韩国正对俄罗斯远

东地区与北方航道相连的内河进行调研，探索

使用北方航道的最佳方式。

３．２　 韩国积极开拓“勒拿河走廊”④

勒拿河是俄罗斯境内三大内河之一，发源

于贝加尔湖西岸的大山之中，在拉普捷夫海注

入北冰洋，全长 ４４００ 公里，流域面积为 ２４１．８ 万

平方公里。 作为贯穿俄罗斯远东地区的重要河

流，勒拿河支流众多、流域面积广阔，水量丰富，
有着良好的航运条件。⑤ 尤其在流经俄罗斯萨

哈共和国首府雅库茨克之后，勒拿河平均宽度

可达 １０ 公里，最宽处可达 ２０ 公里，水量丰富，航
运条件优质。⑥ 其次勒拿河流域内的资源能源

也十分丰富，煤、铁、天然气，铀、钍等稀有金属

的储量颇丰。 韩国学者研究认为，相比通过白

令海峡进入北方航道的传统航线，通过勒拿河

进入北方航道更具优势。⑦ 因为如果通过白令

海峡进入北方航道，亚洲各国船只必须沿着欧

亚大陆曲折的海岸线，穿过狭长迂回的白令海

峡，才能绕到北方航道。 即使是在海冰逐渐减

少的当前，航船在通往白令海的途中仍需要面

对浮冰、海雾等风险。 而内河航运的风险远远

低于海运风险。 对东亚国家而言，如果能使用

勒拿河进入北方航道，航行距离将大大缩短，且
更加安全。 不仅是韩国，俄罗斯也注意到了勒

拿河的潜在航运价值，认为由勒拿河进入拉普

捷夫海，而后沿北方航道运送货物至欧洲，可缩

短航运距离、减少航运时间。⑧

６

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧
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韩国外国语大学俄罗斯研究所承担的“勒拿河走廊”研

究项目提供了使用北方航道的新思路。 该研究所已在韩国世界日

报（ ）上发布了九篇关于该项目的研究报告，笔者曾就此

事专门与韩国外国语大学俄罗斯研究所联络过。 目前部分报告已

全文翻译并刊登于 “国际极地与海洋门户”网站上。 后文为严谨

起见，仍引用原网站新闻。
王猛著：《滋润大地的甘露：江河湖泊》，吉林出版集团有

限责任公司，２０１２ 版，第 ５５ 页；胡杰：“勒拿河揽胜”，《中国地名》，
２０１２ 年第 ８ 期，第 ４２－４３ 页。
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韩国非常看重勒拿河的优质航运条件，视
之为通往北方航道的重要水路，着力打造“勒拿

河走廊”。 当前，韩国正在开展“勒拿河项目”研
究，以探索通过勒拿河进入北方航道的可行性

和经济效益，韩国外国语大学俄罗斯研究所担

当这一重任，热切希望该项目能为韩国未来经

济腾飞做出突出贡献。 韩国的计划是，从符拉

迪沃斯托克出发，经涅留恩格里、阿尔丹、下别

斯佳赫，使用铁路运输抵达雅库茨克，再经过河

运从雅库茨克顺流而下进入北方航道。 在勘探

勒拿河的同时，以韩国外国语大学为代表的韩

国学者也对勒拿河流域的社会现状、文化情况

进行了深入研究。 韩国学者组成勘探团，沿勒

拿河一路北上，对该河流域各个城市的发展历

史和当地民族文化进行调研。 在对当地民族进

行调研的过程中，韩国学者论证了当地民族埃

文克族和大韩民族的历史亲缘关系，认为埃文

克族与韩国有着共同的语言文化和历史渊源，
并将该民族称为“渤海流民”。① 同时，勘探团还

指导韩国外国语大学和萨哈（雅库特）共和国的

东北联邦大学共同开展“大学生论坛文化交流

活动”。 韩国自 １９９０ 年始就与勒拿河流经的萨

哈共和国开展了多种多样的民间活动。 为促进

韩国与萨哈共和国的文化交流，韩国成立了萨

哈友好协会，并在雅库茨克成立韩国—萨哈学

校，向萨哈学生传授韩语和韩国文化。 勒拿河

勘探团此次指导的“大学生论坛文化交流活动”
是从 ２０１３ 年开展的韩国与萨哈共和国的高水

准文化交流。 该活动也同时发挥着韩语教育和

韩国文化宣传作用。② 深入的社会文化研究，良
好的民族亲缘关系的构建，以及深度的文化交

流，提升了韩国在俄罗斯远东的形象，为韩国未

来更好地开发使用该河流做了前期准备。
若“勒拿河项目”成功实施，未来韩国将开

启通过陆上管道运输、铁路运输、内河航运而最

终连接北方航道的新方式，同时勒拿河也将成

为“一带一路一圈（北极圈）”战略规划的重要

的南北纵向通道。 勒拿河流域交通运输潜力的

激发，将带动俄罗斯远东资源能源开发，并将北

极、远东、东北亚其他国家连接在一起，形成“勒

拿河经济带”。 “勒拿河经济带”的形成，可使与

勒拿河流域山水相连的我国东北地区迎来新的

发展机遇，甚至成为大东北亚未来贸易物流新

枢纽。 通过“勒拿河经济带”，韩国、朝鲜、我国

东北、俄罗斯远东可与北方航道形成一体化发

展，并通过北方航道向世界其他地区辐射经济

影响。 开发勒拿河走廊，韩国也将因此就近获

得广阔的资源腹地，彻底解决本国发展的资源

瓶颈问题，韩国的再度腾飞成为可能。
通观“新北方政策”，与“新南方政策”相比

其特殊战略意义在于，它把对俄合作作为重要

对象，将朝鲜纳入战略考虑之内，一旦成功实

施，不但可以解决自身发展的资源瓶颈，还可以

打通本国参与北极开发和亚欧整合的通道，从
经济上实质性推动朝鲜半岛和解。 “新北方政

策”提出之初，就把朝鲜囊括其中。 在 ２０１８ 年 ３
月 １９ 日韩国举办的国际会议上，韩国“北方经

济合作总统委员会”主席宋永吉表示，如果朝鲜

参加联合项目，韩国将扩大与俄罗斯、中国及其

周边国家的经济合作，以促进朝鲜半岛和平与

合作。③ 届时朝鲜因为地处“九桥战略”的必经

地段，仅仅是铁路通行、油气、电网等过境费，即
可给朝鲜带来丰厚收入。 早在 ２０１３ 年俄罗斯

《生意人报》即披露经朝鲜至韩国的天然气输气

管道每年将向朝鲜支付 １ 亿美元的过境费。④

目前，连接朝鲜俄罗斯的哈桑－罗津铁路已经开

通，韩朝俄三国铁路连通只待半岛南北缓和这

个“东风”。 “新北方政策”的前景将是一个融

合中国、俄罗斯、韩国、朝鲜甚至日本在内的“大
东北亚经济圈”。 中国东北地区因其特殊地理
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“俄天然气管道不通日本通朝韩，向朝付过境费”，环球
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位置，可望重回世界物流和资本流的通道上，东
北振兴得以实现。 俄罗斯则因为丰富的资源和

占据欧亚陆地—河流—北极航道的特殊优势，
将其远东和北极开发提上日程。

四、“新北方政策”的战略意义与

面临的挑战

　 　 韩国在实施“新北方政策”的过程中，却不

得不重视可能来自美国的挑战。
首先，“新北方政策”不符合美国对欧亚地

区的战略设想。 美国战略学家布热津斯基在

《大棋局：美国的首要地位及其地缘战略》中称，
欧亚大陆太大，无法在政治上成为一个实体，对
美国而言是一种幸运。① 对美国来说，保持欧亚

大陆各大国之间势力均衡和碎片化，防止欧亚

大陆走向一体化符合美国的利益，其尤其不希

望以俄罗斯为主的欧亚大陆的中间地带和以

中、日、韩、东盟为代表的东部地带的相互靠拢。
但韩国文在寅政府提出的“新北方政策”与中国

的“一带一路”倡议都以加强欧亚地区基础设施

建设、促进欧亚互联互通、推动欧亚大陆中部地

带和东部地带的经济整合为目标。 面对“一带

一路”倡议，美国态度消极。 ２０１５ 年英国加入亚

投行刺激了美国敏感的外交神经，美国有关官

员公开指责英国“不断迁就”中国，表达了对英

国行为的不满。② ２０１８ 年特朗普上台后，美国更

是退出了旨在促进亚太地区贸易自由化的跨太

平洋伙伴关系协定。③ 故而面对与中国的“一带

一路”倡议极为相似的“新北方政策”，不难想象

美国对该政策持有的态度。 韩国媒体自身就认

为，不排除“新北方政策”与美日推动的“印太战

略”产生冲突的可能。④

其次，美俄关系的持续恶化，也使美国不乐

见俄罗斯经济的发展。 美国自 ２０１３ 年始和俄

罗斯交恶，２０１４ 年开始对俄罗斯经济制裁。 如

果俄罗斯远东地区经济发展起来，俄罗斯将获

得经济纵深，更加不依赖西方，会有更强的实力

与美国对抗。 ２０１４ 年 ７ 月 １６ 日，美国将俄罗斯

外经银行、俄罗斯天然气工业银行、诺瓦泰克公

司、俄罗斯石油公司等俄罗斯企业纳入制裁名

单，禁止本国银行向上述银行和公司提供 ９０ 天

以上的长期贷款。 美国亦对与俄罗斯深海、北
极大陆架、页岩油勘探开发相关的技术和设备

实施出口禁令。⑤ ２０１７ 年 ８ 月特朗普总统签署

法律，扩大对俄经济制裁领域。⑥ １２ 月中旬，美
国国务卿蒂勒森宣布，反俄制裁将延续至乌克

兰领土恢复完整之时。⑦ 在美国政府严厉制裁

俄罗斯经济之时，“新北方政策”却力图通过韩

俄合作促进韩俄经济的共同前进，其愿景正与

美国制裁俄罗斯的目的背道而驰。
然而在区域经济联系日益密切的新时代，

韩国的“新北方政策”、中国的“一带一路”倡议

和俄罗斯提出的“欧亚经济联盟”相辅相成，有
着广阔的发展前景。 “新北方政策” “欧亚经济

联盟”和“一带一路”倡议的相互连接有助于欧

亚经济整合，推动欧亚经济的共同发展。 尤其

是随着北方航道的日益商业化和北极开发，北

８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

布热津斯基认为，欧亚大陆是全球面积最大的大陆和地

缘政治中轴。 谁主宰了欧亚大陆，谁就可能成为世界上的下一个

霸主。 故对美国而言管理欧亚大陆是一个重要问题。 布氏认为美

国若要保持全球霸权，避免欧亚大陆上出现一个控制该大陆的优

势国家，就要保持欧亚大陆各部分的势力均衡。 而欧亚大陆面积

大、人口多、文化差异大，正给了美国审慎地在欧亚大陆部署力量、
维护美国霸权的空间。 参见［美］布热津斯基著：《大棋局：美国的

首要地位及其地缘战略》，上海人民出版社，２００７ 年版，第 ２７ 页；
庞中英：“欧亚大陆：２１ 世纪美国全球战略的重点”，《战略与管

理》，１９９７ 年第 ６ 期，第 ６９ 页。
马建英：“美国对‘一带一路’倡议的认知和反应”，《世界

经济与政治》，２０１５ 年第 １０ 期，第 １０７ 页。
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极地区将把欧亚经济从北部更加紧密地连接在

一起。 依托中国、俄罗斯和欧盟，韩国有望获得

更强的自主能力，把本国命运握在自己手中。
韩国“新北方政策”同朝核危机高度关联，在朝

鲜半岛南北缓和曙光初现的背景下，外部压力

和挑衅反倒可能推动南北加速和解。 一旦朝核

危机僵局突破甚或被“冷冻”，“新北方政策”顺
利实施的外部环境就会产生。

五、中韩利益关系及韩俄远东－
北极合作的启示

　 　 韩国的“新北方政策”在地域上覆盖了韩

国、朝鲜、中国和俄罗斯，中国东北地区处在韩

国战略设计中的勒拿河－北极通道的中间地带，
北极航道被视为中国“一带一路”倡议的北向延

伸，因而冠之以“冰上丝绸之路”的美称。 显然，
“新北方政策”和“九桥战略”同中国不可避免

产生利益交集。

５．１　 “新北方政策”高度关联中国利益

（１）“勒拿河走廊”对中国具有重要的战略

价值

与韩国相比，中国东北地区更加毗邻萨哈

（雅库特）共和国，地理位置上位于韩国所规划

的“勒拿河经济带”的中途，未来可成为该经济

走廊的重要支点。 在物流运输上，我国东北地

区和俄罗斯远东地区间有着较为完善的交通运

输网络。 自实施东北老工业基地振兴战略以

来，我国东北地区积极推进公路网建设，大力筹

划建设东北东部北部高铁网络，建成后即可直

达俄罗斯远东城市哈巴罗夫斯克，目前东北对

俄运输通道网络已然形成。① 不仅如此，在“一
带一路”框架下，中国东北和俄罗斯远东地区正

积极开展大规模基础设施建设合作，未来中俄

物流网络会更加健全。② 其次，东北地区与俄罗

斯具有较强的经济互补性，可为该经济走廊提

供丰富产品和必要支持。 俄罗斯远东地区主要

向中国输出石油产品、水产品和木材，而中国东

北主要向俄罗斯输出轻工业设备和食品产品，

双方经贸关系密切，贸易投资不断增长。 中俄

双方亦有密切东北－远东经济合作关系的愿望。
俄罗斯政府希望搭上中国经济快速增长的快

车，建立与中国更紧密的经济联系，以推动实现

其在东方的地缘政治和经济目标。③ 中俄两国

在政策上出台《中国东北地区同俄罗斯远东及

东西伯利亚地区合作规划纲要》，大力支持东北

地区和俄罗斯远东地区的联动式开发。④

相比韩国，中国在勒拿河流域积累了先期

开发经验。 早在 ２０１５ 年，中国水电建设集团就

签署了承建俄罗斯勒拿河大桥的协议。⑤ 由中

国水电建设集团负责设计、建造和养护的跨勒

拿河公路大桥，总长度约 ２１ 公里，是中俄在远

东地区的重点合作项目。 勒拿河大桥将于 ２０２２
年竣工，预计项目建成后，该地区每年的货运量

将增加两倍，达到 ６００ 万吨。 中国水电建设集

团公司总经理宋东升在东方经济论坛中发言

称，勒拿河大桥未来将成为连接北冰洋的主要

通道，对远东开发产生重要影响。⑥

由于勒拿河及其流域存在的巨大经济潜力，
中国应积极参与对勒拿河沿线的研究。 韩国如

在此问题上持开放态度，与中国合作，可以获得

系统成熟、成本低廉的资源运输通道，并裨益朝

鲜半岛南北和解。 而中国方面参与勒拿河开发，
在俄罗斯远东承建工程，离不开要与当地原住民打

交道，有必要借鉴韩国经验，加强对当地社会历史

文化及原住民族的研究，打造中韩俄三赢局面。
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③

④

⑤

⑥

郭连成、周瑜、马斌：“中国东北地区与俄远东地区交通运

输网络及城市群空间经济联系”，《东北亚论坛》，２０１７ 年第 ３ 期，
第 ７５ 页。

刘清才、齐欣：“‘一带一路’框架下中国东北地区与俄罗

斯远东地区发展战略对接与合作”，《东北亚论坛》，２０１８ 年第 ２
期，第 ４１ 页。
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（２）北极问题上中韩两国的竞合

同为“北极域外重要利益攸关方”和“东亚国

家”的共同身份，使得中韩两国在北极地区的利

益有着同质性，有着相近的目标和行动，且都与

俄罗斯进行着多方面的经济合作，因而也有竞争

性。 两国既可能产生北极利益冲突，也可以在北

极参与上相互支持，这考验着中韩两国的智慧。

表 ２　 近年来中韩北极政策与行动比较

中国的北极

政策及行动
主要内容

韩国的北极

政策及行动
主要内容

“冰上丝绸

之路”计划

北 极 航 道 研

究；促进北方

航道商业化；

北极航道基础

设施建设①

新 北 方 政

策、 “ 九 桥

战略”

开辟北极航线为

新物流渠道；参

与远东地区港口

现代化；谋划勒

拿河经济走廊

中国第八次

北极科考

首次穿越北极

中央航道、 西

北航道， 主要

对北极航道环

境、生态、污染

情况进行调查

韩 国 第 八

次 北 极

科考

穿越白令海、楚

科齐海，和东西

伯利亚海及加

拿大专属经济

区，对这些海域

的冰情和生态

系统进行调查

中国雪龙 ２

号 破 冰 船

建设②

服务于极地考

察，破冰能力

更强

韩 国 破 冰

船建设

主要服务于开

发北方航道③

中韩两国在以下三个方面具有较大合作空

间。 第一，韩国的“新北方政策”与“冰上丝绸之

路”相吻合。 韩国的“新北方政策”及其落实措

施“九桥战略”着重强调了与俄罗斯在基础设施

建设上的合作。 中国“冰上丝绸之路”规划的主

要内容也是基础设施建设。 中韩两国在促进北

方航道的基础设施建设上目标一致，有较大合

作空间。 当前，北方航道基础设施严重匮乏，沿
途港口需要升级改造，俄罗斯迫切希望能与其

他国家共同建设北方航道基础设施。④ 故在北

方航道通讯、港口等基础设施建设上，中韩目标

一致，能够成为合作伙伴。
第二，中韩两国可加强在北极科研上的交

流。 中韩两国都对北极航道进行了八次科学考

察，积累了大量北极知识。 然而，中韩两国北极

科考的侧重点各有不同，韩国在对特定海域⑤的

海况及生态调查上具有优势。 同时，中韩两国

都在进行破冰船建设，在此方面双方可交流经

验。 中韩两国在北极科研上的交流，将共同增

加双方在北极科研上的知识储备，增强双方对

北极地区的影响力。
第三，在涉北极国际组织中，中韩两国可相

互交流，相互支持，提升东亚国家对北极治理的

影响力。 另外，韩国的北极参与、韩俄间北极合

作经验对中国有着重要的启示。
虽然中韩两国在北极事务上可相互合作，

但不可忽视的是，中韩两国在北极开发上仍存

在竞争。 例如，北方航道商业化后上海港和釜

山港谁将成为航运枢纽的问题，中韩两国若不

能理性处理这一竞争，可能导致两国均付出高

昂成本，而使“第三国”日本获利。 韩国破冰船

建造技术成熟，但中国也在奋起直追，破冰技术

发展迅速，未来两国可能成为世界破冰船建造

市场的主要竞争对手。 此外，在北极能源资源

开发问题上、在北方航道管理制度问题上，两国

都在竞相对俄罗斯发挥影响力。

５．２　 韩国“新北方政策”实践带给我们的启示

（１）与北极国家构建多层次和机制化的沟

通渠道

国家间信任是国际合作的润滑剂。 在远东

０１

①

②

③

④

⑤

“《中国的北极政策》白皮书全文”，国务院新闻办公室，
２０１８ 年 １ 月 ２６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｃｉｏ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｚｆｂｐｓ ／ ３２８３２ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／
１６１８２０３ ／ １６１８２０３．ｈｔｍ。

“我国自主建造首艘极地破冰船命名为‘雪龙 ２ 号’”，观
察者网， ２０１７ 年 ９ 月 ２７ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｕａｎｃｈａ． ｃｎ ／ ｉｎｄｕｓｔｒｙ －
ｓｃｉｅｎｃｅ ／ ２０１７＿０９＿２７＿４２８８８６．ｓｈｔｍｌ。

“韩国准备为开发北方航道建造破冰船”，极地与海洋门

户，２０１７ 年 １１ 月 ２７ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐｏｌａｒｏｃｅａｎｐｏｒｔａｌ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／
１８２６。

“Ｅｘｐｅｒｔｓ： Ｔｅｎｆｏｌｄ Ｉｎｃｒｅａｓｅ ｏｆ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｅａ Ｒｏｕｔｅ’ ｓ Ｃａｒｇｏ
Ｔｕｒｎｏｖｅｒ Ｐｏｓｓｉｂｌｅ”， Ｔａｓｓ，Ｍａｒ． ２， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔａｓｓ． ｃｏｍ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ ／
９９２４２５．

中国在第八次北极科考中首次穿越北极西北航道。 韩国

在对西北航道的研究上比中国的经验更为丰富。 ２０１３ 年韩国科

考船全洋号即对加拿大专属经济区进行了科学考察，对西北航道

沿线进行了海洋地质勘测，对加拿大专属经济区的可燃冰资源进

行了研究。 转引自 Ｍｉａ Ｍ． Ｂｅｎｎｅｔｔ，“Ｔｈｅ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｔｉｇｅｒ： Ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ
Ｓｏｕｔｈ Ｋｏｒｅａ’ ｓ Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ａｎｄ Ｒｏｌｅ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ”，Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ａｎａｌｙｓｉｓ，
Ｖｏｌ． ３８， Ｎｏ． ６，２０１４，ｐｐ． ８８６－９０３．
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和北极合作中，韩国通过与俄罗斯建立多层次

和机制化沟通渠道，增进了与俄罗斯的相互信

任，更好地服务了韩国企业在俄罗斯远东及北

极地区的经济活动。 例如，韩国与俄罗斯建立

了从中央政府到地方政府的多层级沟通，和外

贸部门间的通过热线专线的直接联系。 特别在

北极合作上，韩国与俄罗斯定期举行“北极磋商

会”，沟通双方政策，密切双方合作。 除俄罗斯

外，韩国还与大多数主要北极国家建立了“北极

磋商会”这一机制化沟通平台。 良好的沟通交

流有利于双方消除误解，深化合作。
韩俄在北极合作中注重沟通的经验也值得

中国借鉴。 中国在北极地区的投资活动屡屡遭

到误解。 ２０１１ 年中国商人黄怒波向冰岛政府提

出购买冰岛部分土地用于旅游开发。 然而黄怒

波的冰岛购地和租地协议却一再被冰岛单方面

撕毁，原因是“担心中国可能把它变成港口用于

北极航运”。① ２０１７ 年 ４ 月，丹麦政府以避免使

美国紧张为借口，拒绝了中国俊安矿业集团收

购格陵兰岛上的一座废弃军事基地。② 中国的

北极存在和参与加深了个别北极国家对中国的

担忧。 丹麦学者就撰文称中国应说出自己的北

极雄心，以缓解北极国家的疑虑。③ 面对北极国

家对中国的猜疑，中国有必要借鉴韩国经验，建
立与北极国家的多层次和机制化沟通渠道，深
化与北极国家的互信。

（２）加强对原住民的社会文化调研

韩国的北极外交，特别是正在实施的“勒拿

河项目”，都显示了韩国非常重视与俄罗斯的社

会文化交流，特别注重对目标地区的社会文化

研究。 例如在勒拿河项目中，韩国学者多次赴

勒拿河流域，在勘探勒拿河的同时，调查了该河

流域的社会现状、历史文化和当地原住民的风

俗习惯。 文在寅政府认为，在“新北方政策”下，
韩国不应只把俄罗斯远东地区作为经济交流对

象，更应加强与俄罗斯在远东地区的文化和生

活交流。④ 可谓把“国之交在于民相亲”这一原

则贯彻到了实处。
韩国重视对俄罗斯原住民族社会文化调研

的经验值得中国借鉴。 原住民是北极地区的原

有主人和主要居民，任何北极治理和北极开发

活动都不可避免地要与当地原住民产生联系。
在国际组织中，随着原住民力量的凝聚和兴起，
因纽特人北极圈理事会、萨米理事会、俄罗斯北

方土著人协会等北极原住民非政府组织正成为

北极治理中不可或缺的行为体。⑤ 韩国通过与

北极原住民的生活文化交流，树立了亲善的国

家形象。 而与韩国相对比，中国对北极原住民

的研究还十分欠缺。⑥ 中国企业对北极原住民

的历史文化传统、对中国参与北极经济开发对

当地原住民的影响研究得非常少，对北极地区

企业和当地原住民的利益关注不够，严重影响

了中国的投资绩效。⑦ 而外国媒体也常以原住

民问题指摘中国的北极参与。 如美国学者批评

中国在北极地区投资的亚马尔项目影响了当地

原住民的生活。⑧ 近年来，随着中国在北极地区

投资的迅速增加，中国在北极的外交活动必然

扩展至北极普通公众这一层面，显然，中国的北

１１

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

转引自郭培清、孙凯：“北极理事会的‘努克标准’和中

国的北极参与之路”，《世界经济与政治》，２０１３ 年第 １２ 期，第
１３４ 页。
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叶江：“试论北极区域原住民非政府组织在北极治理中的

作用和影响”，《西南民族大学学报》 （人文社会科学版），２０１３ 年

第 ７ 期，第 ２３ 页。
中国诸多北极研究学者都提出了加强对原住民研究的建

议。 该观点可参见王晨光、孙凯：“域外国家参与北极事务及对中

国启示”，《国际论坛》，２０１５ 年第 １ 期，第 ３４ 页；潘敏：“论中国参

与北极事务的有利因素、存在障碍及应对策略”，《中国软科学》，
２０１３ 年第 ６ 期，第 １８ 页；肖洋：“北极理事会‘域内自理化’与中国

参与北极事务路径探析”，《现代国际关系》，２０１４ 年第 １ 期，第 ５５
页。

肖洋：“中日韩在参与北极治理中的合作与竞争”，《和平

与发展》，２０１６ 年第 ３ 期，第 ８３ 页。
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极研究需要跟上这一需求。①

结　 语

韩国“新北方政策”旨在加强与俄罗斯在远

东及北极地区的合作，为本国未来发展开辟稳

定的资源能源供应和新的战略通道。 此计划若

得以展开，将对东北亚地缘经济和地缘政治产

生持久而深远的影响。 “勒拿河走廊” －北方航

道这一轴心，将朝鲜半岛、中国东北、俄罗斯远

东、北极乃至欧洲联系在一起，是欧亚经济整合

通道的新选择。 一旦韩国的工业技术、朝鲜丰

富优质的人力资源、东北三省的重工业、俄罗斯

远东地区广袤的土地和能源结合在一起，或可

催生出一个经济总量不低于东盟的经济体，甚
至推动东北亚形势的逆转。 韩国欲获得新生和

腾飞，实现内政、经济和外交的完全独立自主，
通过融入大东北亚开发，利用大国力量平衡单

一国家对韩国的深度干预是最现实的选择。 我

国东北三省将因为处在新的物流和资本流通道

上得以融入新的世界循环而获得新生。 俄罗斯

也将因此开启新的经济引擎搭上东亚经济快

车。 同为东亚国家和北极域外国家，韩国政府

和学术界在这一过程中的积极作为给我们重要

启示，应认真研究和借鉴，防止在大变局中被动

接受而错失良机。

编辑　 邓文科
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