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“一带一路”背景下的中拉经贸
合作机遇：全球价值链视角

张　 勇１　 史沛然１

（１．中国社会科学院，北京 １００００７）

摘要： “一带一路”正在搭建新的国际合作平台，对当前世界发展意义重大。 拉美国家是“一带

一路”国际合作不可或缺的参与方，而且“一带一路”本质上有利于促进全球价值链参与和产业

价值链攀升。 因此，从全球价值链视角分析“一带一路”背景下的中拉经贸合作机遇具有现实

意义。 当前，拉美地区因为产业结构失衡、基础设施落后、区域一体化发展不足、营商环境不完

善、创新能力不足等原因，在面向美国、亚洲和欧洲的三大价值链中附加值占比较少，而且自身

的价值链发展也呈现出局限性。 从全球价值链视角考察，“一带一路”建设将给予中拉经贸合

作新机遇，主要体现在基础设施合作、参与拉美再工业化、金融合作、促进中小企业合作、科技

创新合作和面向亚洲的跨区域一体化等方面。
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当今世界，生产过程在全球范围内逐渐呈

现碎片化（Ｆｒａｇｍｅｎｔｅｄ）趋势，因为在一个国家建

立完整的供应链既成本高昂又费时费力。 鉴于

此，一些新兴市场国家积极参与国际生产网络

以加速其工业化进程。 这不仅能够促进生产和

贸易多元化，而且还能获得快速学习、技术转移

和知识溢出的益处。 尽管具有这些潜在收益，
但是很少有拉美和加勒比国家（简称拉美国家）

能够充分利用这种全球价值链的国际生产新趋

势。 然而，自 ２０１３ 年提出“一带一路”倡议以

来，中国坚持共商、共建、共享原则，推动“一带

一路”建设逐渐从理念转化为实践，并取得了丰

硕成果。 特别是， ２０１８ 年 １ 月在智利举行的中

拉论坛第二届部长级会议上，中拉双方通过了

《“一带一路”特别声明》，双方愿在推进“一带

一路”过程中实现中拉合作优化升级。 “一带一
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路”已经成为开放包容的国际合作平台和各方

普遍欢迎的全球公共产品，其促进经济要素有

序自由流动、资源高效配置和市场深度融合的

本质有利于中拉双方提升经济竞争力、实现产

业价值链向中高端攀升。

一、相关文献及研究思路

“全球价值链” （Ｇｌｏｂａｌ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ，简称

ＧＶＣ）的概念可以追溯至 ２０ 世纪 ７０ 年代末有

关“商品链” （ Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ Ｃｈａｉｎ）的论述。 后来

“全球商品链” 的概念出现在加里·格里芬

（Ｇａｒｙ Ｇｅｒｅｆｆｉ）的著作里。 基于对全球生产组织

的分析，格里芬等人通过区分生产者驱动和购

买者驱动两种模式发展了全球商品链框架。 前

者由链条中的主要生产者协调，他们通常控制

诸如研发、设计、生产组织和技术知识等关键活

动。 链条内的动力从总公司垂直流向其子公司

或供应商。 而后者是由购买者扮演治理角色，
他们通常是品牌产品的大型批发商或分销商，
其定义产品的规格和营销策略并将制造和其他

活动外包给独立的公司。① ２１ 世纪以来，“全球

商品链”这一术语转变成“全球价值链”，而后者

兴起于国际商业文献把贸易和产业组织作为一

条价值增值链来分析。
自全球价值链概念问世以来，联合国、世贸

组织、经合组织（ＯＥＣＤ）等诸多国际机构和学者

都对其展开了全方位的研究，涉及的领域包括

全球价值链的动力机制、全球价值链的类型、全
球价值链下的贸易政策选择及产业升级等。 例

如，世贸组织（ＷＴＯ） 和日本亚洲经济研究所

（ＩＤＥ－ＪＥＴＲＯ）在其 ２０１１ 年度的报告中将全球

价值链的兴起概括为几个要素和条件：一是各

国的比较优势和资源禀赋差异成为新型国际分

工的动力，这种新型分工改变着工业化经济的

消费模式，并创造了新的国际需求———中间品

交易；二是出口加工区和相关基础设施，以及贸

易政策的发展为全球生产网络的形成提供了基

础，跨国公司通过离岸外包或外国直接投资

（ＦＤＩ） 等价值链分割的执行路径进行跨国生

产。② 而世界银行、日本亚洲经济研究所等机构

在其最新发布的 ２０１７ 年度报告中，通过分析全

球价值链的构成和演进，研究不同经济体的专

业化国际分工和增长模式。③ 再如，联合国贸发

会（ＵＮＣＴＡＤ）认为，以全球价值链为基础的政

策框架通常包括五方面内容（参见表 １）。 其

一，将全球价值链嵌入国家整体发展战略；其
二，积极参与全球价值链；其三，提高国内生产

能力；其四，制定完善的环境、社会和治理框架；
其五，协调贸易和投资政策和制度。

表 １　 以全球价值链为基础的政策框架

主要内容 政策要点

将全球价值链

嵌入国家整体

发展战略

１． 将全球价值链纳入产业发展政策。

２． 沿着全球价值链发展路径制定政策目标。

积极参与全球

价值链

１． 创造和保持一个有利的贸易和投资环境。

２． 完善基础设施是参与全球价值链的前提。

提高国内生产

能力

１． 支持企业发展，提高本地企业议价能力。

２． 提高劳动者技能。

制定完善的环境、

社会和治理

框架

１． 通过监管和制定公私标准（涉及社会、环

境、安全和健康等问题），将参与全球价值链

的风险最小化。

２． 支持本地企业执行国际标准。

协调贸易和投资

政策和制度

１． 确保贸易和投资政策一致性。

２． 协调贸易和投资的促进和便利化。

３． 打造“区域产业发展协议”。
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而针对拉美地区全球价值链参与的代表性

成果也多来自国际机构。 例如，联合国拉美经

委会 ２０１４ 年报告认为，来自拉美国家可利用的

数据表明，该地区参与三大主要全球价值链（北
美、欧洲和亚洲）的程度至今很有限。① 拉美经

委会学者在其主编的《全球价值链和世界贸易：
拉美面临的前景与挑战》一书中分析了拉美国

家的全球价值链参与、主要动因以及与价值链

升级相关的机遇与挑战，并指出全球价值链和

全球生产网络已经越来越多地支配着拉美地区

的国际贸易和生产模式，并在经济增长、就业创

造、竞争力、地区发展、垂直专业化和结构转型

方面产生了不同的结果。② 而来自美洲开发银

行的报告则旨在建立和确定政策框架，以便使

拉美国家提升参与区域和全球价值链的程度。③

从研究思路讲，价值链所涉及的诸多因素，
如劳动力投入、技术、标准、法规、产品、流程以

及特定行业和地区市场，可以通过四个框架进

行分析。 一是投入产出结构，它描述了原材料

转化为最终产品的过程。 二是地理分布，它确

定了哪些企业和国家参与价值链。 三是治理结

构，它解释了进入价值链以及沿价值链升级的

控制方法。 四是价值链嵌入的相关国家的制度

环境。 投入产出结构、地理分布以及治理结构

为弄清价值链如何构造以及如何在全球范围内

运行提供了自上而下的视角。 而诸如经济和政

治稳定性、产业政策、基础设施、营商环境便利

度、人力资本、行业利益相关者之间的协调和合

作等国情条件，则影响着扎根于特定国家的企

业如何在价值链内竞争。④ 本文更多借鉴了第

四种分析框架。
通过中国知网学术期刊搜索，不难发现以

“一带一路”或“全球价值链”为主题的中文文

献远多于同时以“一带一路”和“全球价值链”
为共同主题的文献，而且从全球价值链角度考

察中拉经贸合作的文献相对较少。 因此，本文

试图从全球价值链角度阐释“一带一路”给予中

拉经贸合作的新机遇。 文章基本思路如下：第
二部分主要概括拉美国家全球价值链参与状况

并分析其中原因，第三部分通过比较中拉价值

链参与程度分析“一带一路”契合双方价值链提

升的需求程度，第四部分基于前述价值链分析

找到中拉经贸合作的新机遇。

二、拉美国家参与全球价值链

概况及原因分析

２．１　 拉美国家参与全球价值链概况

从贸易角度考察，世界各国深度参与全球

价值链的情况大致分为三个相互关联的生产中

心，分别是美国、欧洲的德国和亚洲的中日韩。
基于可获得的数据，研究发现至今拉美地区整

体上融入这三条主要全球价值链的程度都有

限。 以中间产品贸易⑤衡量，拉美地区既不是全

球价值链中非初级中间产品的重要供应商，也
不是从处于这些价值链中的国家进口中间产品

的重要进口商。 如图 １ 所示，拉美地区中间产

品出口占总出口比重自 １９８９ 年的 ３９．２％迅速降

至 ２０００ 年的 １８．９％，此后至 ２０１６ 年该比例基本

保持在 ２１％的水平，低于原材料和消费品比重。
而 ２００１—２０１６ 年拉美地区中间产品进口占总进

口比重基本保持在 ２２．７％的水平，低于资本品和

消费品比重（参见图 ２）。
不过，鉴于具有接近美国市场的地缘和低廉

劳动力成本优势，墨西哥和中美洲国家对以美国

为中心的价值链中的简单环节融入较深。 例如，
墨西哥中等技术产品在对北美自由贸易协定伙

伴（主要是美国）和拉美地区的中间产品出口中

占有较大比例。 在这两种情况下，中等技术中间

产品占总出口的比重约达 ２０％。 不过，中高技术

７３

①

②

③

④
⑤

“２０１４ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏ⁃
ｍｙ： Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ ｉｎ ａ Ｃｈａｌｌｅｎｇｉｎｇ Ｅｘｔｅｒｎａｌ
Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ”， ＣＥＰＡＬ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０１４， ｐ． ５８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｅｐａｌ．
ｏｒｇ ／ ｅｎ．

Ｒｅｎé Ａ． Ｈｅｒｎáｎｄｅｚ， Ｊｏｒｇｅ Ｍａｒｉｏ Ｍａｒｔíｎｅｚ － Ｐｉｖａ， Ｎａｎｎｏ
Ｍｕｌｄｅｒ， ｅｄｓ．， Ｇｌｏｂａｌ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ ａｎｄ Ｗｏｒｌｄ Ｔｒａｄｅ： Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ａｎｄ
Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｆｏｒ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ， ＣＥＰＡＬ， ２０１４， ｐ．２５．

Ｊｕａｎ Ｓ． Ｂｌｙｄｅ ｅｄ．， Ｓｙｎｃｈｒｏｎｉｚｅｄ Ｆａｃｔｏｒｉｅｓ： Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ
ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｒａ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ， Ｉｎｔｅｒ－Ａｍｅｒｉｃａｎ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ， ２０１４．

同②， ｐ．８２．
中间产品贸易通常是衡量一个国家参与全球价值链的指标。
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图 １　 中间产品出口占总出口比重

资料来源：作者根据世界综合贸易解决方案（ＷＩＴＳ）数据

整理绘制，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｉｔｓ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ ／ 。

图 ２　 中间产品进口占总进口比重

资料来源：作者根据世界综合贸易解决方案（ＷＩＴＳ）数据

整理绘制，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｉｔｓ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ ／ 。

终端产品在墨西哥出口中也占较大比重①，特别

是对上述两个目的地。 墨西哥出口构成反映了

该国参与北美价值链的方式，即墨西哥主要通

过出口低国内价值的成品参与价值链。②

从投资角度考察，尽管许多公司通过独立

的供应商而非外国直接投资的方式将部分生产

过程安排在海外，但是跨国公司在诸多全球生

产网络中仍旧扮演重要的角色。 经验表明，大
多数跨国公司都位于工业化国家，其国外分公

司也位于工业化国家。 研究表明，除墨西哥和

巴西外，拉美地区与非洲国家同样在参与由跨

国公司主导的生产网络中被边缘化了。 而且，
在大多数拉美国家，外国附属公司的数量低于

拉美发展水平所对应的预期。③

从服务业贸易考察，诸如会计或信息服务

等商业功能的离岸安排也是国际生产网络片断

化的一部分，公司会决定将其零部件和（或）服
务的部分生产安置在不同国家。 其中，“计算机

和信息服务”以及“各种商业、专业和技术服务”
本质上与全球供给链相关。 基于上述两种服务

业比较分析，研究发现这两类服务业出口与一

国的人均国内生产总值（ＧＤＰ）成正相关关系。
而数据显示拉美地区大多数国家这两类服务业

出口不足，即拉美国家这两类服务业出口低于

该地区经济发展水平所对应的预期。④

２．２　 拉美国家较少融入全球价值链的原因

综合商品和服务贸易以及投资分析，可以

得出初步判断：拉美地区参与全球价值链存在

异质性，即墨西哥和一些中美洲国家得益于毗

邻美国市场的优势以及北美自由贸易协定

（ＮＡＦＴＡ）、中美洲自由贸易协定（ＣＡＦＴＡ－ＤＲ）
及墨西哥—中美洲自由贸易协定，介入北美价

值链程度较高；南美洲国家凭借初级产品专业

化通常进入全球价值链的初级阶段。 总体而

言，相对于其他地区，拉美参与全球价值链的程

度较低，主要原因如下：
第一，产业结构失衡削弱参与全球价值链

的产业基础。 产业结构失衡主要体现在两个方

面。 其一，自然资源禀赋丰富带来初级产品专

业化，易造成产业结构单一。 研究表明，拉美地

区一直没有充分利用自然资源专业化带来的收

益，反而由于存在初级产品依赖而遭受一些“荷
兰病” （ Ｄｕｔｃｈ Ｄｉｓｅａｓｅ） 带来的负面效应。⑤ 其

二，“去工业化”趋势明显。 当 ２０ 世纪 ６０ 年代

中后期“简易”进口替代结束后，拉美国家没有

８３

①
②

③

④
⑤

中高技术终端产品合计占总出口接近 ４０％。
“２０１４ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏ⁃

ｍｙ： Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ ｉｎ ａ Ｃｈａｌｌｅｎｇｉｎｇ Ｅｘｔｅｒｎａｌ
Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ”， ＣＥＰＡＬ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０１４， ｐ． ５８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｅｐａｌ．
ｏｒｇ ／ ｅｎ．

Ｊｕａｎ Ｓ． Ｂｌｙｄｅ ｅｄ．， Ｓｙｎｃｈｒｏｎｉｚｅｄ Ｆａｃｔｏｒｉｅｓ： Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ
ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｒａ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ， Ｉｎｔｅｒ－Ａｍｅｒｉｃａｎ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ， ２０１４， ｐ．２６．

同③， ｐ．２７。
Ｊｏｓé Ａｎｔｏｎｉｏ Ｏｃａｍｐｏ， “Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ－ｌｅｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ｌａｔｉｎ

Ａｍｅｒｉｃａ”， Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ Ｐａｔｈｗａｙｓ ｔｏ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ： Ｌｅｓｓｏｎｓ
ｆｒｏｍ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ， ｉｎ Ｇｉｌｌｅｓ Ｃａｒｂｏｎｎｉｅｒ， Ｈｕｍｂｅｒｔｏ Ｃａｍｐｏｄóｎｉｃｏ， Ｓｅｒ⁃
ｇｉｏ Ｔｅｚａｎｏｓ Ｖáｚｑｕｅｚ， ｅｄｓ．， Ｂｒｉｌｌ， ２０１７， ｐ．５１．
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适时转向利用非熟练劳动力的初级出口替代模

式，反而在 ７０ 年代通过举债方式维持了“非耐

用消费品—耐用消费品—中间产品—资本品”
逐级替代的跨越式发展路径，提前“透支”了产

业升级的潜力。 结果，在 ２０ 世纪 ８０ 年代债务危

机爆发后，在西方债权国要求下，拉美国家不得

不先进行“应急性”调整，集中扩大初级产品生

产和出口，严厉限制进口，以获取贸易盈余来缓

解支付危机。 然而，这种调整引起了严重的经

济衰退和通货膨胀，制造业也随之衰落。 而到

了 ２０ 世纪 ９０ 年代，在以自由化、私有化、市场化

等为特征的新自由主义主导发展模式下，急速

的市场开放导致大批制造业企业破产，使自 ８０
年代开始的“去工业化”现象进一步加剧。 同

时，外资集中于并购而非新增绿地投资，因此，
制造业衰退的趋势至今也未得到根本扭转。 上

述产业结构失衡易导致拉美出口呈现“两高一

低”①的格局，不利于拉美参与全球价值链。
第二，基础设施发展滞后增加全球价值链

的物流成本。 作为承载贸易流和价值链的重要

环节，诸如交通、物流、能源和电信等在内的基

础设施的完善性，是联接国内与世界其他地区

经济关系及沿价值链攀升的必要条件。 然而，
拉美地区基础设施投资不足，增加了全球价值

链的物流成本。 拉美整体基础设施质量排名低

于经合组织和新兴亚洲经济体的平均水平。 当

前物流和基础设施的“缺口”是区域内贸易发展

的重要障碍，拉美平均物流成本高出经合组织

国家 ３～４ 倍。② 美洲开发银行研究显示，如果拉

美能够使交通和物流设施升级至欧盟的水平，
该地区可额外吸引 ２０％的与全球价值链相关的

外国直接投资。③

第三，区域一体化发展不足制约区域价值

链发挥作用。 区域一体化程度可从两个方面考

察：区域内贸易发展和区域内生产一体化，前者

是形式，后者是核心。 拉美经验表明，区域内贸

易相比于区域外贸易，更具有多元化的特征，高
附加值产品出口也集中，而且有更多的中小企

业参与，有利于创造就业。 然而，拉美区域内贸

易占地区总贸易比例较低表明，拉美地区内部

区域价值链发展有限。 联合国贸发会数据显

示，２０１７ 年拉美地区区域内出口占总出口的比

重为 １６．６％，远低于欧洲和亚洲区域内出口比

例，与非洲地区水平大体相当（参见表 ２）。 而

从生产一体化考察，鉴于拉美地区内部生产结

构的趋同性，拉美尚未形成类似欧盟、亚洲内部

的产业链形式。 例如，南美洲国家大多以自然

资源产业为重点；墨西哥、中美洲国家以面向美

国的客户工业为中心，两种类型内部及彼此之

间均缺乏产业联系。 因此，区域内缺乏产业合

作导致拉美地区难以利用区域平台参与全球价

值链。

表 ２　 ２０１７ 年拉美与世界其他地区区域内

外贸易情况比较（亿美元；％）

出口 进口

区域内 区域外 区域内 区域外

金额 占比 金额 占比 金额 占比 金额 占比

非洲 ６８５．２ １６．７ ３４３０．５ ８３．３ ６７３．４ １２．９ ４５３２．９ ８７．１

亚洲 ３４２２２．５ ５３．１ ３０２５７．５ ４６．９ ３２８０３．６ ５５．２ ２６６５０．１ ４４．８

拉美 １６４８．５ １６．６ ８２８７．８ ８３．４ １５９６．７ １６．１ ８３５２．１ ８３．９

欧洲 ４１８５４．９ ６６．７ ２０９０１．９ ３３．３ ３８５０６．７ ６２．８ ２２７７５．５ ３７．２

　 　 注：金额为现价美元计算；“亚洲”仅指亚洲发展中经济体。

资料来源：根据联合国贸易和发展会议统计数据（ＵＮＣＴＡＤ⁃

ＳＴＡＴ）整理计算，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ．ｕｎｃｔａｄ．ｏｒｇ ／ ｗｄｓ ／ 。

第四，营商环境不完善增加贸易和投资的

交易成本。 对于试图参与全球价值链的国家而

言，契约制度是比较优势的来源之一，因为契约

制度的质量能决定国际碎片化生产网络的地理

布局，进而促成一国参与全球价值链的能力。
合同执行的模糊性和不确定性将导致不同国家

中参与者之间的不信任，进而限制从事跨境交

９３

①

②

③

两高一低即产品集中度高、地区或国别集中度高及技术

集中度低。
“Ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ”， Ｔｈｅ

Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ８， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｏｒｌｄｂａｎｋ． ｏｒｇ ／ ｅｎ ／
ｒｅｇｉｏｎ ／ ｌａｃ ／ ｏｖｅｒｖｉｅｗ．

“Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ Ｎｅｅｄｓ Ｂｅｔｔｅｒ Ｌｏｇｉｓｔｉｃｓ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ， Ｄｅｅｐｅｒ
Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｔｒｏｎｇｅｒ Ｒｕｌｅ ｏｆ Ｌａｗ ｔｏ Ｂｅｃｏｍｅ Ｋｅｙ Ｐｌａｙｅｒ ｉｎ
Ｇｌｏｂａｌ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ”， ＩＤＢ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２７， ２０１４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉａｄｂ．
ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ ｎｅｗｓ ／ ｎｅｗｓ－ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ２０１４－１０－２７ ／ ｌａｔｉｎ－ａｍｅｒｉｃａ－ｉｎ－ｇｌｏｂａｌ－
ｖａｌｕｅ－ｃｈａｉｎｓ％２Ｃ１０９５９．ｈｔｍｌ．
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易的意愿。 根据世界银行《２０１８ 年营商环境报

告》，拉美国家营商环境整体处于中等水平。 其

中，墨西哥、阿根廷和巴西在 １９０ 个国家和地区

中排名分别为第 ４９ 位、第 １１７ 位和第 １２５ 位。
同时，拉美国家营商环境面临的主要问题，如税

收体制不完善、行政效率低下、劳动力市场僵

化、基础设施供给不足和腐败等，都构成了参与

价值链的交易成本。
第五，创新能力不足，难以促进沿全球价值

链升级。 创新是经济发展和参与全球价值链的

源动力。 研究显示，“创新资本”是一种额外的

技能指标，能够衡量创新和传递创新的能力，由
高等教育、雇员职业发展、信息和通信技术

（ＩＣＴ）基础设施、研发、知识产权支出、专利、软
件和高等教育支出 ８ 个子项构成。 数据显示，
整体而言，拉美地区的创新资本存量占国内生

产总值比重远远低于经合组织国家的水平，前
者仅为 １３％，而后者达到 ３０％。 此外，拉美地区

创新资本存量的最大份额是高等教育 （占

５􀆰 ５９％），而经合组织国家创新资本存量的最大

份额是研发支出（占 １２．７２％）。① 因此，上述情

况表明，在拉美地区加强高等教育与私人部门

在科技领域的联系能够更好地引导和促进研发

活动，对于参与价值链是极其重要的。

三、“一带一路”建设契合中国和

拉美全球价值链参与需求

　 　 为了更好地研究和分析全球价值链，经合

组织与世贸组织合作建成了基于国际生产和贸

易网络的增加值贸易数据库 （ Ｔｒａｄｅ ｉｎ Ｖａｌｕｅ
Ａｄｄｅｄ Ｄａｔａｂａｓｅ，简称 ＴｉＶＡ Ｄａｔａｂａｓｅ）。 本文基

于该数据库比较中拉产业发展及双方参与全球

价值链的程度。

３．１　 中国和拉美地区产业发展：基于增加值贸

易数据库的分析

　 　 根据 ２０１７ 年 ３ 月增加值贸易数据库提供的

最新数据， 我们分别得到中国和拉丁美洲

１９９５—２０１１ 年 ７ 个统计年度的增加值贸易数

据，并以此分析全球价值链下中国和拉丁美洲

总出口中四个行业———农业、矿业、制造业和服

务业———在过去 ２０ 年里的发展情况②。
表 ３ 为根据增加值贸易法得出中国的总出

口和四个行业出口总值在总出口中的占比。 较

之 １９９５ 年的 １ ４３４．３ 亿美元，中国在 ２０１１ 年的

总出口 １９ ６９２．１ 亿美元，增长了约 １３ 倍，各行业

出口值均有增幅，其中制造业出口总值增幅最

大，由 １９９５ 年的 ９３７．３ 亿美元上升到 １４ ９５４．４
亿美元，增长了约 １５ 倍；其次为服务业，由 １９９５
年的 ４２５．２ 亿美元上升到 ４ ４７２．７ 亿美元，增长

了近 １０ 倍；农业和矿业出口均有增长，但增幅

较小，农业总出口增长了约 ３ 倍，矿业出口增长

不足 ２ 倍。 尽管各个产业均实现了出口总额的

增长，但较之 １９９５ 年，截至 ２０１１ 年的最新数据，
农业、矿业和服务业产品占总出口的比重均有

所下降，唯有制造业产品出口比重由 ６５．３５％上

升为 ７５．９４％，显示了制造业在总出口中的主体

地位。
表 ４ 则为根据增加值贸易法得出拉丁美洲

的总出口和四个行业出口值在总出口中的占

比。 拉丁美洲的总出口也呈现逐年增长的状

态，由 １９９５ 年的 １ ８８３．３ 亿美元增长为 ８ ２９８．４
亿美元，涨幅为 ３４１％。 在所有行业中，制造业

出口占总出口中的比重最大，历年来均在 ６０％
左右，其次为服务业，平均约占总出口的 ２０％。
然而，值得一提的是，在制造业、服务业和农业

出口比重多年保持基本稳定的同时，矿业出口

的比重逐年上升，由 １９９５ 年的 ７．５７％增至 ２０１１
年的 １６．９２％。 拉丁美洲是全球大宗商品主要出

口地，而矿业在其出口比重的上升，再次证明了

越来越多的拉美国家扩大了原材料（矿物）出

口，这与 ２１ 世纪头十年全球大宗商品价格上涨

密切相关。

０４

①

②

“Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０１５： Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， Ｓｋｉｌｌｓ
ａｎｄ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ”， ＯＥＣＤ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｅｎｔｒｅ， ２０１４，
ｐ．２６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｏｅｃｄ－ｉｌｉｂｒａｒｙ．ｏｒｇ ／ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ／ ｌａｔｉｎ－ａｍｅｒｉｃａｎ－ｅ⁃
ｃｏｎｏｍｉｃ－ｏｕｔｌｏｏｋ－２０１５＿ｌｅｏ－２０１５－ｅｎ．

本文所涉及的行业分类采用 ＩＳＩＣ．Ｒｅｖ．３ 标准。
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表 ３　 中国出口总值及构成（亿美元；％）

１９９５ ２０００ ２００５ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１

出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比

农业 ３１．３０ ２．１８ ３８．０７ １．４ ５７．６５ ０．７２ ７４．１８ ０．４９ ８１．４８ ０．６４ １０１．５１ ０．６２ １１４．５３ ０．５８

矿业 ３１．２１ ２．１８ ４１．８７ １．５４ ８０．２５ １．０１ １０１．３５ ０．６７ ５５．３９ ０．４３ ６３．６２ ０．３９ ７５．７２ ０．３８

制造业 ９３７．３３ ６５．３５ １８９２．６４ ６９．６８ ５９０１．４８ ７４．１９ １１３３７．０７ ７５．４７ ９５５９．５２ ７４．６６ １２４１９．８２ ７５．３８ １４９５４．４１ ７５．９４

服务业 ４２５．２２ ２９．６５ ７３５．７６ ２７．０９ １８８７．６７ ２３．７３ ３４４６．６２ ２２．９４ ３０５３．３３ ２３．８５ ３８２５．４０ ２３．２２ ４４７２．６８ ２２．７１

总出口 １４３４．２８ １００ ２７１６．１９ １００ ７９５４．８１ １００ １５０２１．５４ １００ １２８０３．４３ １００ １６４７７．１８ １００ １９６９２．１４ １００

　 　 注：因其他行业出口总值较低，故省略。

资料来源：作者根据增加值贸易数据库整理计算，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｔａｔｓ．ｏｅｃｄ．ｏｒｇ ／ ｉｎｄｅｘ．ａｓｐｘ？ ｑｕｅｒｙｉｄ ＝ ６６２３７。

表 ４　 拉丁美洲出口总值及构成（亿美元；％）

１９９５ ２０００ ２００５ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１

出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比 出口额 占比

农业 １３２．１５ ７．０２ １２１．４３ ４．０８ ２２１．３０ ４．８４ ３８５．３５ ５．７６ ３２４．０１ ６．０１ ３８０．０３ ５．５７ ５２６．６９ ６．３５

矿业 １４２．４７ ７．５７ ２３０．５７ ７．７４ ４７２．６９ １０．３５ ８６３．５８ １２．９０ ６４１．９５ １１．９１ １０１１．１９ １４．８２ １４０４．３８ １６．９２

制造业 １１０９．６８ ５８．９２ １９５２．７２ ６５．５４ ２８９４．２３ ６３．３５ ４０２５．４７ ６０．１４ ３２２４．２８ ５９．８２ ３９９４．２８ ５８．５５ ４６５８．６２ ５６．１４

服务业 ４６４．２６ ２４．６５ ６３３．２３ ２１．２５ ９２５．８１ ２０．２６ １３３３．８３ １９．９３ １１２６．６４ ２０．９０ １３４７．５２ １９．７５ １６０８．４３ １９．３８

总出口 １８８３．２９ １００．００ ２９７９．５２ １００．００ ４５６８．６７ １００．００ ６６９３．５８ １００．００ ５３８９．８６ １００．００ ６８２１．６２ １００．００ ８２９８．３７ １００．００

　 　 注：因其他行业出口总值较低，故省略。 拉丁美洲数据系加总数据库中“中南美洲”及“墨西哥”出口总值得出。

资料来源：作者根据增加值贸易数据库整理计算，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｔａｔｓ．ｏｅｃｄ．ｏｒｇ ／ ｉｎｄｅｘ．ａｓｐｘ？ ｑｕｅｒｙｉｄ ＝ ６６２３７。

３．２　 中拉参与全球价值链的程度：基于经合组

织全球价值链指标的比较

　 　 基于跨国投入—产出（ＩＣＩＯ）模型和数据库

以及增加值贸易数据库，经合组织和世贸组织

得出七项全球价值链指标（ＧＶＣｓ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ），以
衡量各个国家在全球价值链中的参与程度。

（１）全球价值链的参与程度：垂直专业化指

数与参与指数 （Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ Ｉｎｄｅｘ）
在多大程度上参与垂直分散的生产衡量了

一个国家在全球价值链上的参与程度。 目前最

广泛 使 用 的 测 量 指 标 为 垂 直 专 业 化 指 标

（Ｖｅｒｔｉｃａｌ Ｓｐｅｃｉｆｉｃａｔｉｏｎ，简称 ＶＳ）。 该指标由大

卫·胡梅尔斯（Ｄａｖｉｄ Ｈｕｍｍｅｌｓ）等人①建立，分
为垂直专业化值和垂直专业化比例，前者是绝

对指标，衡量进口中间投入中用于生产出口品

的投入价值部分，而垂直专业化比例为相对指

标，计算了垂直专业化值占总出口的比例。 然

而，垂直专业化指标仅仅考虑了上游外国供应

商在价值链中的重要性，但在实践中，一个国家

通常还作为第三国用于进一步出口的投入品的

供应商参与全球价值链。 多丹（Ｇｕｉｌｌａｕｍｅ Ｄａｕ⁃
ｄｉｎ）在垂直专业化指标的基础之上建立了垂直

专业化指标 １（ＶＳ１），即一国进口产品中包含的

国内增加值。 大量实证研究表明，随着全球化

水平的提高和国际贸易的发展，各国的垂直专

业化指标都逐年提高，而较之美国等大的发达

经济体，一些小国的垂直专业化程度更高。
根据垂直专业化比例和垂直专业化 １ 比

例，库普曼（Ｒｏｂｅｒｔ Ｋｏｏｐｍａｎ）、鲍尔斯（Ｗｉｌｌｉａｍ
Ｐｏｗｅｒｓ）等人②建立了对一个国家参与全球价值

链的综合评估指标———参与指数（Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ
Ｉｎｄｅｘ）。 该指标分后向参与和前向参与两部分，

１４

①

②

Ｄａｖｉｄ Ｈｕｍｍｅｌｓ， Ｊｕｎ Ｉｓｈｉｉ， Ｋｅｉ－Ｍｕ Ｙｉ， “Ｔｈｅ Ｎａｔｕｒｅ ａｎｄ
Ｇｒｏｗｔｈ ｏｆ Ｖｅｒｔｉｃａｌ Ｓｐｅｃｉａｌｉｚａｔｉｏｎ ｉｎ Ｗｏｒｌｄ Ｔｒａｄｅ”， Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａ⁃
ｔｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ， Ｖｏｌ．５４， Ｎｏ．１， Ｊｕｎｅ ２００１， ｐｐ．７５－９６．

Ｒｏｂｅｒｔ Ｋｏｏｐｍａｎ， Ｗｉｌｌｉａｍ Ｐｏｗｅｒｓ， Ｚｈｉ Ｗａｎｇ， Ｓｈａｎｇ － Ｊｉｎ
Ｗｅｉ， “ Ｇｉｖｅ Ｃｒｅｄｉｔ Ｗｈｅｒｅ Ｃｒｅｄｉｔ Ｉｓ Ｄｕｅ： Ｔｒａｃｉｎｇ Ｖａｌｕｅ Ａｄｄｅｄ ｉｎ
Ｇｌｏｂａｌ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｃｈａｉｎｓ”， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｓｅａｒｃｈ，
２０１０， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｎｂｅｒ．ｏｒｇ ／ ｐａｐｅｒｓ ／ ｗ１６４２６．
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前者衡量了一国出口中的外国的生产投入比

重，后者则衡量了一国为其他国家的出口提供

的中间商品和服务投入在其总出口中的比重。
图 ３ 为拉丁美洲四国和中国的参与指数①。

拉美四国中，阿根廷、巴西和智利的前向参与度

大大高于后向参与度，墨西哥则更多地以后向

参与方式参与全球价值链。 中国的全球价值链

参与程度和方式与墨西哥高度相似。 中拉参与

度指标中前向参与和后向参与指标的差异表

明，中国与拉丁美洲参与全球价值链的方式显

著不同。 除墨西哥以外，拉美主要国家，如阿根

廷、巴西和智利，其出口中所包含的外国生产的

投入品占比较低，而这三国本国生产的产品作

为中间产品出口到其他国家进行最终生产的程

度较高。 这表明整体而言拉美地区对外国投入

的开放程度相对较低。

图 ３　 拉丁美洲四国和中国的全球价值链参与指数

资料来源：经合组织增加值贸易数据库（ ＯＥＣＤ Ｔｒａｄｅ ｉｎ

Ｖａｌｕｅ Ａｄｄｅｄ Ｄａｔａｂａｓｅ），最新数据更新至 ２０１３ 年 ５ 月。

（２） 全球价值链的长度：生产阶段指数

（Ｉｎｄｅｘ ｏｆ ｔｈｅ Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｓｔａｇｅｓ）
生产阶段指数由安特拉斯（Ｐｏｌ Ａｎｔｒａｓ）等

人②引入。 该指标衡量了在某一特定最终行业

实现产品或提供服务所需的生产阶段数量，它
衡量了每个行业的全球价值链长度。 倘若该最

终行业中存在单个生产阶段，则该指标的指数

记为 １，当来自相同行业或者其他行业的中间投

入被用于生产最终产品或服务时，其价值增加。
生产阶段指数可进一步分解为国内生产阶段和

国外生产阶段。
拉丁美洲四国的生产阶段指数相近，数值

均在 １．５ 至 ２ 之间，中国的数值则为 ２．４８，高于

拉美四国。 但无论是拉美还是中国，其国内生

产阶段指标均远远高于国外生产阶段指标。 国

外生产阶段指标越低，则表明一国使用来自外

国的中间产品和服务的生产阶段越短。 倘若所

有的中间投入均在本国完成，则该指数记为 ０。
值得一提的是，中国与拉美四国的国外生产阶

段指数数值相似（０．３ ～ ０．５），而国内生产阶段水

平指标（２．３）不仅高于拉美四国，而且为数据库

所收录的所有国家中最高。

图 ４　 拉丁美洲四国和中国的生产阶段指数

资料来源：经合组织增加值贸易数据库（ＯＥＣＤ Ｔｒａｄｅ ｉｎ

Ｖａｌｕｅ Ａｄｄｅｄ Ｄａｔａｂａｓｅ），最新数据更新至 ２０１３ 年 ５ 月。

（３）全球价值链上的所处位置：最终需求距

离指数（Ｉｎｄｅｘ ｏｆ Ｄｉｓｔａｎｃｅ ｔｏ Ｆｉｎａｌ Ｄｅｍａｎｄ）
安特拉斯等人引入的另一个衡量一国在全

球价值链中的位置的指标为最终需求距离指

数。 对于一国的某一特定行业而言，该指数衡

量了此行业所提供的产品和服务在到达最终消

费者之前所需要经历的阶段。 若该指标数值较

高，表明行业多属于上游活动，较低则表明多属

于下游活动，即更接近最终消费。 与生产阶段

指数相似，拉美四国的最终需求距离指数数值

相近，其中智利最高，墨西哥最低，而中国的这

一指标不仅高于拉美四国，也高于其他非经合

２４

①

②

图 ３ 中“拉丁美洲”的参与指数为阿根廷、巴西、智利和墨

西哥四国的参与指数的简单平均，图 ４ 和图 ５ 有关“拉丁美洲”的
计算同图 ３。

Ｐｏｌ Ａｎｔｒàｓ， Ｄａｖｉｎ Ｃｈｏｒ， Ｔｈｉｂａｕｌｔ Ｆａｌｌｙ， ａｎｄ Ｒｕｓｓｅｌｌ Ｈｉｌｌ⁃
ｂｅｒｒｙ， “Ｍｅａｓｕｒｉｎｇ ｔｈｅ Ｕｐｓｔｒｅａｍｎｅｓｓ ｏｆ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ Ｆｌｏｗｓ”，
Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗ， Ｖｏｌ．１０２， Ｎｏ．３， ２０１２， ｐｐ．４１２－４１６．
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组织国家和东亚、东南亚发展中国家，这表明相

对于这些国家中国在全球价值链中处于靠近上

游的位置。 此外，我们也发现，最终需求距离指

数较高（即位于全球价值链上游位置）的国家普

遍也是生产阶段指数较高的国家。

图 ５　 拉丁美洲四国和中国的最终需求距离指数

资料来源：经合组织增加值贸易数据库（ ＯＥＣＤ Ｔｒａｄｅ ｉｎ

Ｖａｌｕｅ Ａｄｄｅｄ Ｄａｔａｂａｓｅ），最新数据更新至 ２０１３ 年 ５ 月。

基于上述全球价值链指标，我们发现以下

有关中国和拉丁美洲参与全球价值链的特征事

实：第一，无论是拉丁美洲还是中国，均是现有

全球价值链的参与者，而且较之 ２０ 世纪，其参

与度呈现逐步提高趋势。 全球价值链并非仅仅

存在于某一个区域，但整体而言，规模较大经济

体对于国际贸易的需求度较小，而小型开放经

济体则更热衷于加入到全球生产网络中来。 第

二，除了靠近北美市场的墨西哥，拉美主要经济

体参与全球价值链的程度和方式具有极高的相

似性，例如前向参与程度较高、国内生产阶段指

标较高、最终需求距离指数相近。 第三，作为发

展中经济体的代表，中国进入 ２１ 世纪之后加大

了中间投入的专业度，并且逐步走向了全球产

业链的上游，这种趋势相对大部分拉美国家而

言具有优势，而在拉美国家中智利也取得了相

似的成果。

３．３　 “一带一路”建设契合中拉全球价值链参

与需求

“一带一路”倡议是引领中国新一轮对外开

放和经济外交的重大举措。 其本质是促进经济

要素有序自由流动、资源高效配置和市场深度

融合，推动沿线各国实现经济政策协调，开展更

大范围、更高水平、更深层次的区域合作。 这与

发展中国家积极参与价值链、提升自身竞争力

的战略需求高度契合。 通过进入发达国家市

场，参与全球价值链能够使新兴经济体提高本

地产业的增加值。 但是，仅仅进入全球价值链

并不意味着一定能从贸易中获得积极的收益。
为了获得参与全球价值链的收益，发展中国家

必须持续提升自己的竞争力。 对于拉美国家而

言，拉美不仅是古代“海上丝绸之路”的自然延

伸，而且还是当前“一带一路”国际合作不可或

缺的参与方，而“一带一路”建设的“五通”精髓

恰好将有力推动拉美地区参与全球价值链的

进程。
在经济学意义上，可从降低交易成本和发

挥比较优势两个方面分析。 一方面，无论是政

治高层交往、治国理政经验交流、磋商和对话机

制化，还是人文交流，都有利于促进政策沟通和

民心相通，进而降低中拉合作中因不了解和不

确定而产生的交易成本。 另一方面，设施联通、
贸易畅通和资金融通将满足拉美地区重建价值

链的四大需求，从而发挥各自比较优势。 一是

拉美地区高消费、低投资的“跛脚”增长模式难

以促进经济可持续增长，而中国企业“走出去”
战略将增强海外投资能力，从而满足拉美地区

投资之需。 二是拉美凭借资源能源以及以资源

为基础的制成品成为中国能源供给多元化和工

业原料供应的重要渠道，而中国的优质产能和

优势装备对接拉美国家的再工业化需求，有助

于提高拉美价值链参与能力。 三是凭借多年在

基建领域积累的丰富经验和先进技术，中国在

拉美地区基础设施建设领域可以大有作为。 四

是美国特朗普政府的保护主义逐级加码，可能

客观推动拉美国家与域外欧盟和亚太地区一体

化的进程，其中中国对拉美国家的吸引力无疑

在上升。

四、一带一路与中拉经贸合作新

机遇：价值链合作视角

　 　 “一带一路”建设将有效针对前述所分析的

３４
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拉美国家全球价值链参与不足的原因而发力，
从而推动其重塑全球价值链参与的进程。 目

前，中拉之间已就推进“一带一路”建设与拉美

发展战略对接开展了多层次、多领域的积极尝

试。 例如，巴西等拉美 ７ 国成为亚投行成员，拉
美多国已与中方签署产业对接协议，包括巴拿

马在内的拉美多国还与中国签署了共建“一带

一路”合作协议。 而 ２０１８ 年 １ 月召开的中拉论

坛第二届部长级会议提出了五大建议，包括建

设陆洋一体的大联通、培育开放互利的大市场、
打造自主先进的大产业、抓住创新增长的大机

遇、开展平等互信的大交流，更为中拉开展价值

链合作指明了方向。
第一，基础设施合作奠定价值链参与的基

础。 一方面，在全球布局生产网络的公司必须

降低任何零部件无法确定或延迟到达的风险以

避免耽误最终产品的生产，因此具有完善物流

和基础设施的当地供应商具有很大优势。 另一

方面，对于远距离国家而言，作为抵消距离因素

负面影响的手段，完善的物流基础设施的重要

性要高于邻近国家，特别是对于寻求加入亚洲

或欧洲价值链的拉美国家更为重要。 然而，拉
美经委会研究显示，无论是与发达国家，还是与

２０ 世纪 ８０ 年代一些与拉美具有相似基础设施

条件的发展中国家相比，拉美地区基础设施发

展程度落后都是明显的。 拉美经委会预计，
２００６—２０２０ 年拉美地区应该每年拿出占国内生

产总值 ５．２％的投资用于满足经济增长所引发

的基础设施需求。 如果到 ２０２０ 年要实现消除

人均基础设施存量与东亚高增长经济体之间的

差距，拉美地区在 ２００６—２０２０ 年要使年均投资

额占国内生产总值的比例达到 ７．９％，即 ２００７—
２００８ 年期间平均支出的 ４ 倍。① 面对如此巨大

的需求，凭借多年积累的技术、资金、人才优势，
加之对政府和社会资本合作（ ＰＰＰ）模式的探

索，中国有条件在促进拉美基础设施互联互通

方面有所作为。 更重要的是，拉美地区互联互

通与“一带一路”设施联通的契合程度较高。②

第二，参与拉美再工业化有利于提升竞争

力。 拉美产业结构失衡的特征之一是“去工业

化”趋势明显。 以制造业为主的第二产业比重

下降，不是拉开“后工业化时代”的序幕而是陷

入“去工业化”的困境中。 从工业产值占比看，
财新数据资讯（ＣＥＩＣ）数据显示，１９８０—２０１７ 年

第二产业占国内生产总值比重从 ３６． ５％降至

２３􀆰 ５％，同期制造业占比从 ２５％降至 １２．４％。 中

国制造业在国际上具有竞争优势，而且于 ２０１５
年出台了《中国制造 ２０２５》，旨在推进中国从制

造大国向制造强国转变。 未来中国将大力发展

先进制造业，促进生产性服务业等新产业、新业

态的成长，推动产业迈向中高端。 特别是，中
国会把“一带一路”沿线国家作为深化制造业

国际合作的重点，进一步鼓励和引导中国企业

到沿线国家去投资兴业，支持建立当地的产业

体系。 目前拉美国家正致力于重塑工业竞争

力，面临产业升级的迫切需求，中国可以积极

参与拉美国家再工业化进程，并由此促进拉美

地区现代服务业衍生发展，进而深度融入全球

价值链。
第三，金融合作有利于突破价值链参与的

融资约束。 事实上，参与全球价值链不同环节

的企业，不仅获取的附加值和利润是不同的，所
要求的营运资金和先期投入成本也是不同的，
融资约束限制了企业进入更高的全球价值链环

节。③ 拉美的实践还表明，亟需融资的中小企业

通常面临程序性障碍和贷款担保要求两大难

题。 在价值链上，中小企业通常通过两个渠道

获得融资便利：大公司为中小企业购买材料和

机器等提供直接融资以及建立与大公司的联系

来提高其从银行获得贷款的能力。 反过来，中
小企业获得融资也会因声誉效应和信息不对称

４４

①

②

③

“Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ： Ｔｏｗａｒｄｓ ａｎ Ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ”， ＣＥＰＡＬ， Ｍａｙ ２０１４， ｐ． ８０， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｅｐａｌ． ｏｒｇ ／ ｅｎ ／
ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ３６７３４－ ｒｅｇｉｏｎａｌ － ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ － ｔｏｗａｒｄｓ － ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ － ｖａｌｕｅ －
ｃｈａｉｎ－ｓｔｒａｔｅｇｙ．

谢文泽：“中国—拉共体共建‘一带一路’探析”，《太平洋

学报》，２０１８ 年第 ２ 期，第 ８６ 页。
马述忠、张洪胜、王笑笑：“融资约束与全球价值链地位提

升———来自中国加工贸易企业的理论与证据”，《中国社会科学》，
２０１７ 年第 １ 期，第 ８５ 页。
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的降低而增强与大公司之间的联系。①随着美国

于 ２０１５ 年 １２ 月步入新一轮加息周期，国际融资

成本随之上升。 同时美元走强引发投机资本回

流美国，进而导致拉美多国货币面临贬值压力。
因此，在中短期内拉美国家面临的融资缺口仍

然较大。 对中国而言，一方面，可以发挥政策性

银行和开发性金融机构的积极作用，通过银团

贷款、出口信贷、项目融资等多种方式，加大对

国际产能和装备制造合作的融资支持力度。 另

一方面，可以在双边金融合作的基础上，逐渐发

挥中拉合作基金、优惠性质贷款、基础设施专项

贷款、中拉产能合作投资基金以及中国—加勒

比相关融资安排的作用。
第四，促进中小企业合作可激发价值链参

与活力。 价值链的包容性主要体现在中小企业

的参与和融资可获性两个方面。 中小企业参与

价值链所获收益不是自动发生的，而是依赖于

间接进入国外市场、分享大公司技术转移外溢

效应等因素。 同时，金融体系为中小企业参与

价值链提供的融资便利也将发挥重要作用。
《中国与拉美和加勒比国家合作（优先领域）共
同行动计划（２０１９—２０２１）》已经提出，促进双方

中小企业间交流与合作，鼓励本国企业参与对

方举办的相关展览和博览会等重大活动，为中

小企业，特别是由女性领导的中小企业的国际

化营造良好条件。 在这方面，中国凭借电子商

务发展的后发优势，有可能成为促进拉美中小

企业融入全球网络的领先者。
第五，科技创新合作为价值链参与提供持

续动力。 中国已经成为继美国之后第二大全球

研发投资者。② ２０００—２０１５ 年中国研发支出占全

球比重从 ４．７％增至 ２４％。 同期，由于拉美国家没

有利用初级产品繁荣期的机遇发展科技创新战

略，因此拉美研发支出占全球比重仅从 ３．２％增至

３．５％，落后于中国和其他新兴经济体。 同时，拉
美地区对研发的投资倾向较低。 巴西是该地区

唯一研发支出占国内生产总值比重超过 １％的国

家（１．２８％），而中国研发支出占国内生产总值比

重超过 ２％。③ 因此，加强科技创新合作契合拉

美国家发展国家创新体系的需求。 ２０１５ 年中国

已经正式启动“中拉科技伙伴计划”和“中拉青

年科学家交流计划”，三年来计划实施顺利。 可

以预计，共建国家联合实验室、共建中国—拉美

国家技术转移中心、开展重大技术示范与推广、
积极探索科技园区合作、开展科技创新政策交

流与合作等举措在未来将逐渐产生积极效果。
第六，面向亚洲的跨区域一体化开拓价值

链参与空间。 目前，美国特朗普政府保护主义

政策的外溢效应可能造成拉美区域一体化向两

个方向演变。 一是拉美地区内部次区域组织之

间（如南共市与太平洋联盟）可能加速融合。 区

域内一体化水平提升将为拉美国家参与全球价

值链打下基础。 二是拉美国家推动与域外欧盟

和亚洲一体化的积极性增加。 中国一直坚持倡

导建设开放型世界经济，积极推进贸易投资便

利化，这无疑将增加对拉美国家的吸引力。 中

国可继续推动与拉美国家的双边自贸协议的谈

判和签署，并保持与拉美次区域组织之间的沟

通与协调，进而推动中拉贸易和投资便利化进

程，以增加拉美国家参与亚洲价值链的空间。

结　 语

当前，“一带一路”已经成为开放包容的国

际合作平台，其促进经济要素有序自由流动、资
源高效配置和市场深度融合的本质有利于中拉

双方提升经济竞争力、实现产业价值链向中高

端攀升。 基于经合组织和世贸组织 （ ＯＥＣＤ －
ＷＴＯ）数据库，可以发现关于中国和拉丁美洲参

与全球价值链的特征事实：无论是拉丁美洲还

是中国，均是现有全球价值链的参与者，而且较

之 ２０ 世纪，其参与度呈现逐步提高趋势。 然

５４

①

②

③

“２０１４ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏ⁃
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Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ”， ＣＥＰＡＬ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０１４， ｐ． ７８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｅｐａｌ．
ｏｒｇ ／ ｅｎ．
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ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｅｐａｌ．ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ４３２１４－ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ－ｎｅｗ－ｆｏｒｍｓ－
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同②， ｐｐ．８１－８４。
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而，从商品、服务贸易和投资等角度衡量，整体

而言，拉美参与全球价值链的程度还相对较低，
而且低于其经济发展水平所对应的应有预期。
其中的原因涉及产业结构、基础设施、创新能力

等多种因素。
目前，已有拉美多国与中国签署了共建

“一带一路”合作谅解备忘录。 “一带一路”建

设的“五通”精髓能有力推动拉美地区重塑全

球价值链参与的进程。 其中，设施联通、贸易

畅通和资金融通将满足拉美地区重塑价值链

的四大需求。 因此，双方唯有深入推进结构性

改革，才能抓住“一带一路”建设赋予的合作机

遇，最终实现全球价值链参与水平的大幅

提升。
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