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发挥东北区域优势　 加快推进
“冰上丝绸之路”建设

李　 铁１

（１．中国太平洋学会，北京 １０００３７）

摘要： 图们江海洋经济区与辽宁海洋经济区是东北地区主要的海洋经济区，在中俄共建“冰上

丝绸之路”的背景下，充分发挥东北两个海洋经济区地理临近、基础较好的优势，加快推进“冰
上丝绸之路”建设，这既是对“一带一路”倡议的响应，又是新一轮东北振兴的重要突破。 本文

对建设“冰上丝绸之路”的战略性与紧迫性，面临的挑战，以东北两个海洋经济区为支点推动

“冰上丝绸之路”建设独具优势三个方面进行分析。 笔者认为，当前建设“冰上丝绸之路”应采

取稳妥务实的推进路径，战略层面着眼中俄两国利益，突出“共建”方针和共识；策略层面以推

进共建“冰上丝绸之路”战略为目标，实现我“一带一路”和“东北振兴”两大国家战略的有效衔

接；操作层面，以我“东北振兴”和俄“远东开发”联动发展为重点，通过“东北先行，点上突破”
逐步推进“冰上丝绸之路”建设。
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作者简介：李铁（１９５３—），男，吉林磐石人，吉林省政府参事、中国图们江区域合作开发专家组成员、中国太平洋学会副会长、中国国际贸

易学会副会长、吉林省图们江国际合作学会（图们江东北亚智库）会长、《图们江合作》刊物主编、大图们倡议中俄蒙韩四国智库联盟中国

学术机构牵头人，吉林大学东北亚研究院、外国语学院、大连海洋大学（兼职）教授。
①　 “中国提出共建冰上丝绸之路 有历史和现实基础”，新华网，２０１８ 年 １ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｆｏｒｔｕｎｅ ／ ２０１８－０１ ／ ２８ ／ ｃ＿
１２９８００４７５．ｈｔｍ。

“一带一路”是我国对外开放总纲领，目前

已形成“三陆三海”格局，而“冰上丝绸之路”建
设是“一带一路”的重要延伸和组成部分，是“三
陆三海”东北亚重要方向。 共建“冰上丝绸之

路”已成为中俄两国最高领导层确认的深度合

作战略共识，是符合两国各自利益的战略构想。
中国要加快“一带一路”建设，俄罗斯要全力开

发北极航线，双方共同的需求可推动俄罗斯主

导的“欧亚经济联盟”与我国“一带一路”进行

有效对接。
２０１７ 年 ７ 月，习近平主席在莫斯科会见俄

罗斯总理梅德韦杰夫时，首次提出“冰上丝绸之

路”：“开展北极航道合作，共同打造‘冰上丝绸

之路’，落实好有关互联互通项目”①，得到俄方

积极响应。 “冰上丝绸之路”构想的雏形，最早

公开于 ２０１５ 年“中俄总理第二十次会晤联合公
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报”中，“加强北方海航道开发利用合作，开展北

极航运研究”①。 俄罗斯总统普京在北京参加

２０１７“一带一路”国际合作高峰论坛时提出，“希
望中国能利用北极航道，把北极航道同‘一带一

路’连接起来”②。
中俄共建“冰上丝绸之路”将面临怎样的挑

战？ 如何选择恰当的起点和路径，通过分阶段

推进，带动中俄毗邻区域合作和整个环日本海

合作？ 值得深入研究。

一、建设“冰上丝绸之路”对我国

具有战略性和紧迫性

　 　 第一，积极呼应俄罗斯国家利益和战略关

切，有利于中俄在地缘政治上加强合作，强化全

面战略协作伙伴关系。 近年来，俄罗斯受到西

方国家的战略挤压，经济发展受到很大制约，
“向东看”大力开发远东，与我国及东亚国家合

作，并力主北极航线（东北航道）开发，成为俄罗

斯的重大战略指向。 中俄共建 “冰上丝绸之

路”，不仅强化了我国“一带一路”与俄罗斯“欧
亚经济联盟”的战略对接，也有利于维护东北亚

区域稳定与繁荣，并形成新的国际秩序的主导

力量。
第二，有利于解决“马六甲困局”，保障我国

经济安全和能源安全，满足我国海上国际贸易

通道的多元化需求。 当前国际形势的不断变

化，非传统安全威胁日趋严重，中国海上通道安

全面临着严峻挑战。 如果中国传统海上航运的

主要通道马六甲海峡一旦受阻，将会对中国航

运安全造成难以弥补的损失。 而“北极航道”完
全开通后，通往欧洲的航道比现有航道可缩短

３６％～５５％，不仅节约时间和运费成本，而且不

安全不稳定因素大大降低。 另外，我国能源进

口依赖十分严重，而北极有丰富的石油、天然

气、可燃冰资源，可通过“冰上丝绸之路”提升我

国在全球能源格局中的战略地位。
第三，有利于我国参与北极国际开发合作，

把握极地气候变暖产生的潜在巨大商机。 ２０１３
年，我国成为北极理事会正式观察员国后，积极

参与北极开发合作，履行相关义务，分享北极气

候变暖后航道开通等产生的巨大商机。
第四，有利于提升科技创新能力和经济质

量。 “冰上丝绸之路”途经的北极区域，在地球

认知、气候变化、环境保护、资源禀赋等方面具

有极高的科研价值，其生态环境变化对我国气

候和自然环境有重要影响。 我国依托北极“黄
河站”，开展了相关科考活动。 今后，应以“冰上

丝绸之路”为平台，进一步拓展我国对北极观测

的研究视野，抢占在地球前沿领域探索的高地，
提升我在北极区域科技乃至政治领域的发

言权。
第五，通过强化中俄合作，有利于促进东北

振兴。 中国东北振兴与俄罗斯远东开发战略对

接合作，可为“冰上丝绸之路”建设提供强力支

撑，而“冰上丝绸之路”建设又将带动和强化中

国东北地区与俄罗斯远东地区的合作。 当前，
东北进入新一轮振兴阶段，急需注入新的开放

动力，中俄共建“冰上丝绸之路”通过毗邻区域

的陆海联通，将进一步促进经济全球化进程，既
可推进我国沿海优势产业通过“北极航道”向北

辐射，同时也反向促进我国产业升级和东北

振兴。
第六，有利于我国尽快参与北极事务。 围

绕北极的管理开发与利用，域内外国家的博弈

日趋激烈，中俄合作共建“冰上丝绸之路”为我

国介入北极事务提供平台和可能。

二、建设“冰上丝绸之路”
面临的主要挑战

　 　 “冰上丝绸之路”的大部分关键航道位于北

极圈内，不仅要面临恶劣的自然环境考验，还势

必会受全球利益格局的影响，引起其他北极国

５９

①

②

“中俄总理第二十次定期会晤联合公报”，中国外交部网

站，２０１５ 年 １２ 月 １８ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｙｘｗ ／
ｔ１３２５５３７．ｓｈｔｍｌ。

“我国高冰级船‘天恩’号首航北极东北航道”，中国海洋

在线，２０１８ 年 ８ 月 １６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｏｃｅａｎｏｌ． ｃｏｍ ／ ｊｉｎｇｊｉ ／ ２０１８０８ ／
１６ ／ ｃ８０１４８．ｈｔｍｌ。
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家和近北极国家因地缘政治考量带来的不利因

素，同时，资金、技术、基础设施保障方面，都将

对“冰上丝绸之路”建设形成很大制约。
第一，北极地缘政治局势日趋激烈，俄既想

与我合作但又有疑虑。 北极地区是世界政治的

热点地区，更是世界大国竞争焦点。 近年来，北
极国际竞争明显加剧，相关国家纷纷从不同领

域争夺事务的主动权，抢占地缘政治的制高点。
俄从经略北极地区的战略考虑出发，一方面，在
开发合作上对我有所倚重，另一方面，其内部有

“双头鹰”向东、向西发展的争论，操作部门呈现

出尴尬犹疑的心态。
第二，从中俄合作共建的条件来看，我国相

关地区港口物流支撑能力不足，也缺乏务实性

项目。 相较我“一带一路”建设“五通”的目标

和标准，差距较大，待解难题很多，比如缺乏共

同开发的联通政策，港口物流支撑能力不足，实
现全面通航需假以时日，装备保障能力急需提

升，金融支撑尚未涉及等。 而俄罗斯方面的基

础设施等启动条件则更显不足。
第三，中俄共建“冰上丝绸之路”还需加快

推进，北极地区的国际合作尚需加强。 其一，缺
乏务实性项目。 其二，地方跟进不够。 国家部

委层面运作积极，但地方政府鲜有切实的响应，
尚未实现“央地联动”的局面。 其三，推进进度

有待加快。 在“一带一路”中，东北亚方向的“冰
上丝绸之路”提出得较晚，没有形成其他“路带”
那样的声势和建设规模，暂处于后发状态。 其

四，北极航道方面的国际合作，仅凭沿岸国一己

之力恐难以奏效。

三、以东北两个海洋经济区为支点

推动“冰上丝绸之路”建设独具优势

　 　 东北地区距离北极航线最近，以珲春为核

心的图们江海洋经济区域和以大连为核心的辽

宁海洋经济区域，在参与和支撑“冰上丝绸之

路”建设方面具有天然和独特的优势，两个海洋

经济区域各具特色、优势互补，可携手先行，在
落实“冰上丝绸之路”方面做出务实努力。

一方面，图们江海洋经济区域优势。 其一，
距离北极最近，有唯一直通日本海的战略地位。
我国图们江区域是中朝俄三国交界，距离日本

海最近处只有 ４．５ 公里，珲春防川沿图们江进入

日本海，只有 １５ 公里，是经俄罗斯扎鲁比诺港

和朝鲜罗津港，从水路到俄、朝、韩东海岸、日本

西海岸，再通过北极航线到达欧美的最近点。
其二，有成熟的国际合作机制，与东北亚区域国

家有较好的合作基础。 从上世纪 ９０ 年代初开

始，联合国开发计划署倡导发起东北亚区域唯

一的国际合作机制———“大图们倡议”。 目前有

中俄韩蒙四国参加，该机制正在转型升级为东

北亚经济合作组织。 其三，俄罗斯在远东地区

有较强的合作愿望和积极性。 俄已宣布建设符

拉迪沃斯托克自由港，重点规划建设“滨海一

号”“滨海二号”国际运输走廊，分别与我国绥芬

河、珲春联通。 其四，连接中蒙俄铁路经济走

廊。 图们江区域在地理上处于日本海沿岸和欧

亚大陆桥连接点，可形成广阔的海洋经济腹地。
其五，陆海联运通道日益畅通。 吉林省延边朝

鲜族自治州区域已形成借俄罗斯扎鲁比诺港、
朝鲜罗津港出海的格局，并已开通：珲春至扎鲁

比诺港，再分别到韩国束草、釜山和日本新潟的

航线；珲春至罗津港，再分别到韩国釜山、我国

东南沿海港口的航线。 除此之外，借助图们江

出海权，从上世纪 ９０ 年代开始，我国已实现 ４ 次

图们江出海考察，并与俄朝两国分别达成了出

海协议，致力于常态化通航。 图们江区域的黑

龙江省绥芬河市借俄罗斯符拉迪沃斯托克港、
东方港开通了“哈（绥）俄亚”陆海联运线路，实
现了与日、韩港口的连接和“内贸外运”。

另一方面，辽宁海洋经济区域优势。 一是

区域内有成熟的港口群。 海岸建港条件较好，
优良港址 ３０ 多处，已形成大连、营口、丹东、锦
州、葫芦岛等重要港口。 大连港、营口港、锦州

港已分别同 １００ 多个国家和地区形成海上贸易

网络。 二是区域内外经贸较为发达。 辽宁沿海

经济带在全省进出口贸易中扮演重要的角色，
进出口总额近年来一直占全省外贸进出口总额

的 ７０％以上。 三是海洋经济实力较强。 海洋渔

６９
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业、海洋石油化工业、海洋交通运输业、滨海旅

游业、海洋医药及生物制品业的发展水平，多数

位居全国前列。 四是有很强的海工设备制造能

力。 辽宁已在沿海形成 ５ 大造船聚集区和 １０ 个

专业化船舶配套园区，集造船、修船、海洋工程、
游艇制造及相关配套产业为一体。 大连船舶制

造企业还成功建造交付了我国第一艘航空母舰

“辽宁舰”，可承担超大型散货船、３０ 万吨级超

大型邮轮、万箱级以上集装箱船、大型液化天然

气船、高科技远洋渔船等建造任务。 五是辽宁

沿海经济带被纳入国家战略后，目前正在创建

“一带一路”建设综合试验区和中国—中东欧

“１６＋１”经贸合作示范区，加快建设船舶等军民

融合高技术产业基地，支持大连探索创建自由

贸易港，深入推进临港产业集群建设，大力发展

海洋经济。
以大连为核心的辽宁沿海经济区，虽相较

于图们江海洋经济区域而言，进入北极航线需

要绕道朝鲜半岛，但与津冀鲁、长三角区域北方

港口比较，具有融入北极海运枢纽的明显竞争

特色。 首先，这一区域处于东北亚经济圈的中

心地带，向南联系着津冀鲁、长三角，向东沟通

着韩国和日本，向北联结着东北腹地、蒙古国和

俄罗斯远东地区。 其次，辽宁沿海区域是我国

经济综合优势和发展潜力的经济增长极之一，
在对外开放和现代化建设全局中具有重要战略

地位。 再次，这一区域是东北腹地的前沿，是东

北东部的龙头，东北振兴对其向海发展有着迫

切需求。 最后，辽宁沿海经济区正保持较快的

发展势头。 这些特点，为辽宁沿海经济区参与

“冰上丝绸之路”建设提供了动力。

四、建设“冰上丝绸之路”应采取

稳妥务实的推进路径

第一，在战略层面，基于地缘政治的复杂

性，要突出两国领导人达成的关于“共建”的方

针和共识，着眼于两国共同利益，合力推进“冰
上丝绸之路”。 一方面，要落实我打通“丝绸之

路”北部走廊的战略意图，另一方面，也要考虑

和回应俄方关于经略远东地区的国家利益和战

略关切。 在双方的利益结合点上，确定推进“冰
上丝绸之路”的共建方案。 具体而言，应以我

“一带一路”战略对接俄远东开发战略作为中俄

共建“冰上丝绸之路”的战略基础，实现双方政

策对接，并在此前提下，逐步创造条件推动双方

“五通”建设。 从远期战略目标看，我方及俄方

无疑都着眼于未来北极开发、新航路的开通以

及北极安全合作等，但从策略上考虑，目前宜本

着分阶段分步骤推进共建的原则，从双方经贸

合作入手，务实启动“冰上丝绸之路”的共建进

程。 此举不仅可以规避北极事务所牵涉的诸如

地缘政治、安全、军事、气候变化等多维度敏感

议题，避免成为“新冷战”攻势的目标热点，又可

为我通过“冰上丝绸之路”建设实现东北发展争

取有利的时机，进而更为未来我远期目标的实

现奠定基础。
第二，在策略层面，以推进共建“冰上丝绸

之路”战略为目标，实现我“一带一路”和“东北

振兴”两大国家战略的有效衔接。 近期，宜将共

建“冰上丝绸之路”的国内目标确定为实现东北

振兴发展，以东北全面振兴支撑共建“冰上丝绸

之路”战略，以共建“冰上丝绸之路”战略促进东

北地区扩大向北开放，拓展东北地区振兴发展

的国际空间和产业支撑，加快实现东北振兴，继
而辐射华北华东联动发展。 建议利用现有中俄

双方多领域合作磋商机制，着眼双方政策对接，
通过落实引领性的合作项目，务实启动“冰上丝

绸之路”共建进程。
第三，在操作层面上，以我“东北振兴”和俄

“远东开发”联动发展为重点，通过“东北先行，
点上突破”逐步推进“冰上丝绸之路”建设。 其

一，以地理位置优越的图们江和辽宁“两个海洋

经济区”为先导，以经贸领域合作为抓手，重点

放在中俄联动发展上，规避相关各国复杂局面。
其二，中俄先行联合开展北极航线研究和海洋

科考。 海洋、商贸、航运等部门和社团，重点研

究当前北极航线遇到的专业性、技术性和操作

性问题，强化中俄两国学界、企业界的沟通和合

作。 其三，在国家相关部门运作的同时，东北各
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省主动积极参加，结合“一带一路”①和“东北振

兴”战略，在东北亚国际合作中推进东北振兴。
其四，在中俄“共建”上，要狠抓合作项目落实，
并且国家应对地方项目给予政策鼓励和扶持。
可从加快中俄边境合作、基础设施建设入手，优

先在“两个海洋经济区域”中布局国家自由贸易

区、海洋经济示范区，促进该地区通过加大改革

开放，务实推进“冰上丝绸之路”合作共建。

编辑　 贡　 杨
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