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美泰海洋安全合作的演变及动因
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摘要： 美国、泰国海洋安全合作内容较为丰富，对此进行研究具有重要的现实意义和较高的学

术价值。 两国海洋安全合作经历了复杂的演变过程，其发展受到两国政局、两国利益、国际格

局等因素变化的影响。 美泰海洋合作早期以贸易为主，冷战开始后，美泰缔结同盟，两国海洋

合作变为以安全为主。 一直到 ２１ 世纪初，双方海洋安全合作关系时好时坏。 美国奥巴马政府

２００９ 年 １ 月开始执政后的 ８ 年里，美泰海洋合作升温，内容比较丰富，涉及海洋的诸多联合军

演是两国开展海洋安全合作的主渠道。 不过，在此时期，美泰海洋安全合作再次受到泰国军事

政变、泰国独立外交政策等因素影响。 ２０１７ 年 １ 月美国特朗普总统执政后，美泰同盟关系及两

国海洋安全合作有所恢复。 未来，两国对彼此的安全需求仍较大，海洋安全合作总体将向前发

展，但亦有制约因素。 美泰海洋安全合作对中国的安全威胁并不直接和紧迫，但对 “一带一

路”建设仍有一定安全压力。
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①　 泰国历史上曾频繁更名。 封建王朝至 １９３９ 年初，泰国称为“暹罗王国”，简称“暹罗”。 １９３９ 年 ６ 月，泰国改称为“泰王国”。 １９４５ 年 ９
月至 １９４９ 年 ５ 月，泰国又改回国名“暹罗王国”。 １９４９ 年 ５ 月迄今，再度改为“泰王国”，简称泰国。 为行文方便，本文除在必要地方使用

“暹罗”以外，基本使用“泰国”这一称谓。

美国是世界唯一超级大国，维系海洋霸权

是其维系世界霸权之关键。 而东南亚在世界地

理版图中举足轻重。 东南亚及其周边有着广阔

海域，连接太平洋和印度洋，东南亚海域不仅有

丰富的资源，还有马六甲海峡、龙目海峡、巽他

海峡等重要海上通道。 因此，确保美国主导东

南亚海域秩序，是维护美国海洋霸权的重要举

措，是当前及未来美国联合印度、日本、澳大利

亚等国推进“印太战略”的重要手段。
泰国①是东南亚重要国家。 其一，泰国国土

面积 ５１．３ 万平方公里，在东南亚国家中位居第

三，仅次于印尼和缅甸，比欧盟多数国家国土面
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积都大。 其二，泰国是海陆兼备国家，地缘位置

重要。 泰国地处中南半岛中心，与柬埔寨、老
挝、缅甸、马来西亚接壤，东南临泰国湾（太平

洋），西南濒安达曼海（印度洋），是连接东南亚

海岛国家和陆地国家（即中南半岛国家）的陆海

空交通枢纽。 著名地缘政治学家尼古拉斯·斯

皮克曼（Ｎｉｃｈｏｌａｓ Ｓｐｙｋｍａｎ）指出，海陆兼备国家

在大国争斗中的地位凸显，尤其是在安全层

面。① 其三，泰国拥有泰国湾和安达曼海两个方

向的领海和专属经济区，共计拥有约 ３ ２１９ 公里

海岸线。② 泰国连接两大洋，不仅拥有丰富的海

洋资源，而且是亚洲第三大海洋渔业国，是世界

主要鱼产品供应国之一，也是东南亚海洋战略

要地。 其四，泰国是仅次于印尼的东南亚第二

大经济体，是东盟创始成员国之一，在东盟一体

化过程中长期发挥重要作用，有时还作为“东盟

一体化的引领国之一”。 因此，泰国自然成为美

国等世界大国在地缘政治与安全博弈中争相拉

拢的对象，是美国在东南亚的两大盟国之一，是
美国“非北约主要盟国”之一，在美国亚太战略

中的地位重要，是美国维系亚太海洋霸权的“支
点国家之一”。

近代以来，泰国长期奉行灵活、务实的外交

政策，也重视与美国这个大国的关系。 泰国历

代统治者都深知中小国家的弱势，善于审时度

势，总体上尽量避免倒向任何一个大国，③避免

明确反对某一个大国，在大国间周旋，左右逢

源，有时甚至是见风使舵，屡次渡过危机，维护

国家独立和主权。 泰国是东南亚唯一未沦为殖

民地的国家，长期与诸多大国保持友好关系。④

美国自 １９ 世纪末以来便日益成为世界强国，二
战后更长期位居超级大国，泰国出于国家安全

等利益需要，重视与美国的关系，并在冷战时期

与美国缔结同盟。 当然，由于国际形势的变化、
美国和泰国利益的变化，以及两国外交政策的

调整，美泰同盟关系在过去半个多世纪也是起

起伏伏。
海洋合作始终是美泰同盟合作的重要组成

部分之一。 双方海洋合作在民用领域较少，
２０１６ 年 ３ 月两国才召开首次科技合作联合委员

会会议，但涉及的海洋科技合作较少。 美泰海

洋合作重点在安全层面，包括传统和非传统安

全领域。
本文在概述美泰海洋合作缘起与演进基础

上，重点分析美泰海洋安全合作现状并展望前

景，分析其对中国影响。

一、美泰海洋安全合作缘起与演进

美泰海洋合作发端较早，最初主要是经贸

层面。 二战后，美泰海洋合作格局逐渐演变为

以安全合作为主，并延续至今。

１．１　 海洋合作缘起

美泰首次官方交往源于海上。 一位美国船

长在 １８１８ 年携美国总统詹姆斯·门罗（ Ｊａｍｅｓ
Ｍｏｎｒｏｅ）信函呈交泰国王室。 而两国海洋合作

始于海上贸易，１８２１ 年第一艘美国商船进入曼

谷，开启两国海洋贸易。 两国于 １８３３ 年 ３ 月建

交，签署首份《友好通商条约》。 这是两国首份

正式签署与海洋合作相关的协议，标志着两国

海洋合作从民间上升至官方层次。 但 １８５６ 年 ５
月，美国迫使泰国签署《哈里斯条约》，使美国在

泰国获得自由贸易权、海运货物关税优惠等权

益。⑤ １９３７ 年 １１ 月，两国签署《美泰友好、通商
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当然，泰国外交也有个别时期是倒向某个大国而反对其

他大国，但这不是常态。 比如，二战时期，泰国一度与日本结盟反

对美英，但二战结束时日本战败，泰国领导人及时与美英交好，并
与美国结为盟国；冷战初期，泰国与美国结盟反对社会主义阵营，
但到上世纪 ７０ 年代，随着中美关系转圜，泰国也与中国建交。 这

也从其他层面说明了泰国外交具有灵活调整乃至见风使舵的特

性。 ———笔者注。
朱振明：“泰国对外关系的变化及发展”，《泰国研究报告

（２０１６）》，社会科学文献出版社，２０１６ 年版，第 ６８－７０ 页。
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和航海条约》，扩大两国海上贸易合作。①

１．２　 海洋合作从经贸领域为主转向安全领域为主

冷战开始后，泰国在美国地缘战略格局中

的地位凸显。 １９５０ 年 １０ 月，美泰签订《军事援

助协定》，②此后美国持续向泰国提供军事援助，
包括海军装备，泰国也投桃报李，支持美国在亚

洲的多场战争。 这种相互支持的局面促进了两

国的海洋安全合作。 １９５０—１９５３ 年朝鲜战争期

间，泰国应美国请求派军参战，其中包括派遣两

艘驱逐舰，支持美军打击朝鲜人民军。 １９６２ 年

２ 月，两国外长签署《泰美外长联合声明》（Ｒｕｓｋ
－Ｔｈａｎａｔ Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ，也称《腊斯克—他纳联

合声明》或《共同防御援助协定》），加强防务合

作，这标志着美泰正式确立军事同盟。 此后，两
国每年都举行多种形式的军演，其中诸多演习

涉及海洋安全合作。③

越战期间，美泰同盟合作处于历史最好时

期，拓展了海洋安全合作。 美国 １９６４—１９７６ 年

在泰国驻军，利用泰国军事基地轰炸越南民主

共和国。 同时，美国也给予泰国较多援助，如援

助泰国将梭桃邑小港扩建为大型军港，该港成

为泰国海军驻军和美军驻军的重要港口。④ 不

过，越战后期，美军陆续撤离泰国基地，而且，美
泰因为美国商船“玛亚圭斯”号事件而发生争

执，打击了两国海上安全合作。 １９７５ 年 ５ 月，该
船在赴梭桃邑军港途经柬埔寨时被扣，泰国不

愿卷入美国营救行动。 美国未经泰国同意，擅
自将驻日本冲绳的海军陆战队调往泰国乌塔堡

基地，再前往柬埔寨营救船只。 这种侵犯主权

的行为引发泰国强烈不满，也是促成美军 １９７６
年撤离泰国基地的重要因素。 这是美泰海洋安

全合作的败笔，打击了两国关系，也促使泰国更

加追求独立自主的外交。
从上世纪 ８０ 年代至 ２０ 世纪末，美泰海洋安

全合作时多时少。 １９８２ 年，美泰开始举行代号

“金色眼镜蛇”的年度联合军演，旨在增强双方

在应对敌国军事行动和进行人道救援时的协调

性，在演习科目中，海军战斗演练和人道救援演

练长期作为重要内容。⑤ 冷战结束后，美泰同盟

关系不如越战时紧密，但仍维持海上安全等军

事合作，１９９１ 年海湾战争时，泰国海空军基地仍

是美军从西太平洋向中东调兵遣将的中转基地

之一。 １９９７ 年泰国发生严重的金融危机，美国

基本没有给予泰国援助，反而是中国出手相援，
这令泰国对美国的信任下降，对华更加友好。
综上所述，１９ 世纪初至 ２１ 世纪初美泰海洋合作

主要有以下特点：第一，海洋合作始于民间贸

易，随后官方经常开展海洋合作，增强了合作机

制性。 第二，海洋合作从经贸领域为主转向安

全层面为主。 第三，两国实力悬殊，美泰海洋安

全合作关系不平等，主要是美国军舰到泰国海

港和河港活动。 泰国后来也在争取平等权方面

取得了一定成果，但难以做到让所有条约确保

泰美享有同等权益。
２１ 世纪初，美泰同盟以及美泰海洋安全合

作比 ２０ 世纪末有所增多。 两国海洋安全合作

在延续上世纪合作模式的同时，有了更多多边

海洋安全合作。 ２００１ 年“９·１１”事件发生后，美
国推动相关国家和组织协同加强全球反恐情报

体系建设，如美国发起“集装箱安全计划”“防扩

散安全倡议”等国际安全倡议，美国推动亚太经

合组织发起了“亚太地区安全贸易”的海事反恐

倡议。 泰国也受到国际恐怖主义威胁，需要改

善与美国的关系，加入了上述涉及海上安全的

合作协议，在多边层面与美国加强了海洋安全

合作。 ２００３ 年伊拉克战争时，泰国向美国开放

海空军事基地，以支援美军作战。 同时，泰国乌

塔堡空军基地和梭桃邑海军基地长期是美国在

本地区实施救灾行动的关键物资转运基地，如
作为美国参与 ２００４ 年印度洋海啸和 ２００８ 年缅
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史》，２００６ 年第 ３ 期，第 ５７ 页。
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美泰海洋合作现状时还要详述该演习的特点，此处不再赘述。
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甸纳尔吉斯风灾救助的物资中转地。①不过，总
体而言，２１ 世纪初的美泰海洋安全合作并不是

很密切。

二、２００９ 年以来的美泰海洋安全合作

奥巴马政府时期， 美泰海洋合作升温。
２００９ 年 １ 月，美国奥巴马政府执政后，推进“亚
太再平衡”战略，泰国在美国亚太战略中的地位

再度凸显，美泰同盟再度升温，双方海洋安全合

作也因此提升，但也并未让美国非常满意，因为

泰国外交独立性较强。 ２０１４ 年 ５ 月泰国政变

后，奥巴马政府不满泰国军人政府执政，美泰同

盟关系以及海洋安全合作关系再度冷淡。 ２０１７
年 １ 月美国特朗普政府上台后，不太关注泰国

民主发展问题，而是重视恢复两国安全等领域

合作，到 ２０１８ 年上半年，美泰同盟与海洋安全

合作关系逐渐接近正常水平。
２００９ 年至 ２０１８ 年上半年的美泰海洋安全

（包括传统和非传统安全层面）合作发展的主要

特征、举措、动力机制等态势，和美国与其他亚

太盟国的海洋安全合作相比而言，其有多个独

特之处。 对这几年美泰海洋安全合作现状加以

系统分析，具有较大意义。

２．１　 美泰海洋安全合作主要特征

第一，较之美国与东南亚其他国家的海洋

安全合作而言，美泰海洋安全合作机制化水平

较高。 ２００９ 年 １ 月奥巴马政府执政至 ２０１４ 年 ５
月泰国政变前，根据双方同盟合作机制的安排，
美泰每年举行 ５０ 多次联合军演，次数位居美国

与东南亚所有国家联合军演次数中的前列。②

此后双方军演有所缩水，２０１７ 年特朗普政府执

政后，双方军演数量和规模再度接近此前的正

常水平。 美泰这些军演多数涉及海上安全合作

内容。 同时，美泰自 ２０１０ 年起经常举行战略对

话，至 ２０１７ 年已举行过 ６ 次③。 美泰战略对话

部分议题涉及两国海洋安全合作、南海局势等

问题，如在 ２０１５ 年第五次对话和 ２０１７ 年第七次

对话中，两国官员都讨论了南海等地区海域稳

定与安全、南海海域船只和飞机自由航行等问

题，并呼吁南海争端方要自我克制，和平解决

争端。④

第二，美泰海洋安全合作密切程度再次受

到两国关系好坏的影响。 这种状况在历史和现

实中曾多次出现，是两国海洋安全合作长期无

法摆脱的关键影响因素。 如前所述，两国同盟

关系在 ２００１ 年“９·１１”事件后明显升温，此后

双方海洋安全合作热络了 ５ 年左右。 ２００６ 年 ９
月泰国发生军事政变，美泰同盟一度跌入低谷，
涉及海洋安全合作演练的诸多军演数量和规模

缩水，２００８ 年初泰国民选政府执政后，美泰同盟

关系才恢复正常，“金色眼镜蛇”等军演也才恢

复正常。
２００９ 年 １ 月上台的奥巴马政府推进“亚太

再平衡”战略，泰国在美国亚太战略中的地位再

度凸显。 ２０１１ 年，泰国购买美国海军 ＭＨ－６０Ｓ
“黑鹰” 直升机，是该飞机的首个海外买方。
２０１２ 年 １１ 月，美国国防部长帕内塔（Ｌｅｏｎ Ｐａｎ⁃
ｅｔｔａ）和总统奥巴马先后访泰，提升两国同盟关

系。 帕内塔 １１ 月 １５ 日与泰国国防部长泰坤蓬

（Ｓｕｋｕｍｐｏｌ Ｓｕｗａｎａｔａｔ）签署《２０１２ 年泰美防务联

盟共同愿景声明》，表示要将“泰美同盟带入 ２１

２１

①

②

③

④

Ｅｍｍａ Ｃｈａｎｌｅｔｔ － Ａｖｅｒｙ， “ Ｔｈａｉｌａｎｄ： Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ａｎｄ Ｕ． Ｓ．
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”， ＥｖｅｒｙＣＲＳＲｅｐｏｒｔ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ８， ２０１１， ｐ．１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｅｖｅｒｙｃｒｓｒｅｐｏｒｔ． ｃｏｍ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０１１０２０８ ＿ＲＬ３２５９３ ＿５ｄｆａ６ｆｅ９１ａｃｆ００ｅｄ４４８６
３５ｅｂ２８４７ｅｆ７６１６９ｄ９３２ｅ．ｐｄｆ．

Ｅｍｍａ Ｃｈａｎｌｅｔｔ － Ａｖｅｒｙ， Ｂｅｎ Ｄｏｌｖｅｎ ａｎｄ Ｗｉｌ Ｍａｃｋｅｙ，
“Ｔｈａｉｌａｎｄ： Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ａｎｄ Ｕ．Ｓ． Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”， ＵＮＴ， Ｊｕｌｙ ２９， ２０１５，
ｐ．７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｉｇｉｔａｌ． ｌｉｂｒａｒｙ． ｕｎｔ． ｅｄｕ ／ ａｒｋ： ／ ６７５３１ ／ ｍｅｔａｄｃ７４３３８２ ／ ｍ１ ／
１ ／ ｈｉｇｈ＿ｒｅｓ＿ｄ ／ ＲＬ３２５９３＿２０１５Ｊｕｌ２９．ｐｄｆ．

近年来，美泰战略对话基本是每年举行一次，但个别年份

不举行，如 ２０１６ 年原本应该举行第六次战略对话，但因为美国奥

巴马政府和泰国巴育军人政府关系不睦等原因，推迟到 ２０１７ 年才

举行。
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世纪”。① 帕内塔强调，美泰将继续保持同盟关

系，美国将继续帮助泰国武装力量实现现代化，
致力于协助泰国军方提升能力，以在地区的海洋

安全、人道主义救援及维和行动等领域发挥更大

作用。② 帕内塔刚离开泰国，奥巴马同年 １１ 月成

功连任总统后，首次出访地便是泰国，充分证明

美国高度重视泰国的地区安全地位。 奥巴马与

泰国总理英拉（Ｙｉｎｇｌｕｃｋ Ｓｈｉｎａｗａｔｒａ）重申要提升

两国全方位合作。③

但好景不长，美泰同盟合作及海洋安全合

作再受泰国 ２０１４ 年 ５ 月军事政变影响。 巴育

（Ｐｒａｙｕｔｈ Ｃｈａｎ － ｏｃｈａ） 军政府自政变后执政至

今，导致美泰同盟关系在政变后三年里，即奥巴

马政府（２００９ 年 １ 月至 ２０１７ 年 １ 月）后期，较为

冷淡。 奥巴马政府暂停对泰大部分军援，不向

其出售武器，缩小与泰国的“金色眼镜蛇”等军

演规模，两国海洋安全合作跌入低谷。 特朗普

（Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ）政府 ２０１７ 年 １ 月执政后，美泰

关系才改善，２ 月，美国太平洋司令部司令哈里

斯（Ｈａｒｒｙ Ｈａｒｒｉｓ）出席“金色眼镜蛇”演习开幕

式，是 ２０１４ 年泰国政变后出席该军演的美国最

高级别军官。 ２０１７ 年 １０ 月，泰国总理巴育访

美，两国同盟关系明显转好，但巴育访美主要是

采购空军装备，基本没有购入海军装备。
第三，泰国在与美国开展海洋安全合作时，

坚持独立自主和大国平衡原则，不愿事事屈从

美国。 泰国还通过与中国等国开展海上安全合

作来拓展对外军事安全合作格局，平衡美国在

泰安全影响力。 日本、韩国、澳大利亚等亚太盟

国在安全合作领域基本唯美国马首是瞻，泰国

则不同，对美国的安全合作要求并非“照单全

收”。 ２０１５ 年美国再次要求泰国开放普吉机场

和乌塔堡机场，便于美国飞机监控从海上偷渡

的罗兴亚难民，泰国并未直接答应美国，而以安

全因素为由要求美国提供更多行动细节。④ 因

为美国侦查机从泰国起飞，能监控周边区域，这
既危害泰国利益，也刺激中国等国。

泰国也与中国等国开展海洋安全合作。 相

比日本、韩国等美国盟国“一边倒”与美国开展

海上安全合作的情况，泰国在海军装备采购以

及与美国的涉海联合军演方面，较为坚持独立

自主和大国平衡原则，在海军交流、海军装备、
海军演习等领域与中国等国开展合作。 例如，
早在上世纪 ９０ 年代，泰国就从中国购买 ２ 艘

２５Ｔ 型护卫舰和 ４ 艘“江湖－ＩＩＩ”级导弹护卫舰，
２０１７ 年 ５ 月两国签署潜艇购销协议，泰国从中

国购买 ３ 艘元级 Ｓ２６Ｔ 潜艇，总价值约 １０ 亿美

元，创中泰军贸史上订单额记录。⑤ 在海上联合

军演方面，中泰海军陆战队自 ２０１０ 起举行代号

为“蓝色突击”的联合训练。 ２０１６ 年 ５ 月，两国

海军陆战队举行第三次该训练，参演兵力规模、
装备种类、科目内容均超以往。 中方首次派舰

艇和飞机参加演习，双方参训总兵力超过 １ ０００
人。 此次联训主题是“中泰海军陆战队人道主

义救援联合行动”，包括反恐背景下的两栖作

战、在冲突地区撤离人员、救灾，以及舰艇战术

机动、协同通信等内容。⑥ “蓝色突击”成为两军

最大规模涉海联合演习。⑦ 泰国还与日本、部分

东盟国家进行双边和多边涉海联合军演。
第四，近年来，泰国在与美国开展海洋安全

合作时基本不直接针对南海局势。 这与美国分

别同菲律宾（菲前总统阿基诺三世时期尤甚）、
越南进行海洋合作时存在明显不同。 即便美泰
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在“美泰战略对话”等双边和多边场合谈及南海

问题，但泰国基本在南海问题上不谴责、不施压

中国，而是强调希望保持南海稳定，强调南海争

端不应影响中国—东盟关系，并协调中菲等国

缓和南海争端。① 即便巴育 ２０１７ 年访美争取支

持，其也未在南海问题上附和美国施压中国。②

同时，泰国在与美国开展海上安全合作时较为

顾及中国利益关切，不愿配合美国搞针对南海

的联合侦查、联合海军巡航行动。 这与美菲在

菲前总统阿基诺三世（２０１０ 年 ６ 月 ３０ 日至 ２０１６
年 ６ 月 ３０ 日）执政时经常在南海争议区开展联

合军演形成鲜明对比，③与美越开展海军交流与

军演时经常针对南海局势形成鲜明对比。

２．２　 美泰海洋安全合作主要举措

除美泰战略对话一定程度上推动两国海洋

安全合作之外，美泰经常举行关于推动海洋安

全的军事演习，其中既有双边演习，也有美泰都

参与的多边演习，演习科目既涉及军事行动传

统安全领域，也涉及海上救援等非传统安全领

域。 各类涉及海洋的联合军演是两国开展海洋

安全合作的主渠道。
美泰近年来开展诸多涉及海洋安全合作的

联合军演。 在美国的东南亚盟国中，菲律宾海

军较弱，较难配合美国海军在亚太海域的行动。
泰国海军实力位居东南亚前列，尽管 ２０１４ 年 ５
月泰国军事政变后美泰部分军演规模缩水，但
两国总体上维系着低水平军事交流合作，海洋

安全合作也得以维系。 两国近年来举办或参与

的涉及海洋安全合作的双多边军演主要如下：
（１）“金色眼镜蛇”军演。 从 １９８２ 年开始到

２０１８ 年上半年为止，该军演已举行 ３７ 届，不管

美泰关系如何起伏，该军演始终保持每年一次

的频率。 演习最初只是双边，自 ２０００ 年起开始

扩容参与国，成为当前东南亚最大规模年度联

合军演，④成为美国参与东南亚军事活动的最主

要多边平台。 近年来，每年有二三十个国家参

与（含观察员国），每次演习十天左右，规模在 １
万人左右。 其中，２０１０ 年度军演为期 １１ 天，共
有 １４ ０７３ 名军事人员参加，泰国士兵 ４ ６５８ 名、

美军士兵 ８ ７４１ 名，还有其他多国官兵参与。 这

次军演总人数和美军参演人数均创历史新高。⑤

２０１４ 年泰国政变后至 ２０１６ 年，该演习规模缩

小，美军参演人数每年仅约 ３ ６００ 人。 不过，特
朗普政府上台后改善美泰同盟关系，２０１７ 年“金
色眼镜蛇”军演维持“简版”规模，并未像 ２０１６
年传言所称的要“取消演习”。 ２０１７ 年美方参

演人员 ３ ５００ 人，比 ２０１６ 年时的 ３ ６００ 人略有下

降。⑥ 但 ２０１８ 年美军参演人数猛增至 ６ ８００ 人，
说明该军演趋于恢复正常水平。⑦ 综合观察，近
年来，该军演场所主要在泰国的海陆空军事基

地和演练场，演练科目涉及两栖登陆、冲锋舟抢

滩演练、直升机抢攻海滩演习、打击海上犯罪、
海上救灾与人道救援等传统安全和非传统安全

领域，参演装备涉及美泰等国诸多舰只，参演人

员涉及美泰等国海军陆战队等多个兵种的官

兵，是两国推进海洋安全合作的主要军演。
（２）“联合备战与训练”海上演习。 该演习

是美国海军与多数东盟国家海军举行的双边或

多边联合军演的总称，从 １９９５ 年开启持续至

今，泰国是该演习首批参与者。 美泰近年来每

年或双边进行该演习，或多边举行该演习。 演
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⑤
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习旨在提高美泰等国海军在计划、指挥、控制以

及战术领域的协调合作能力。 比如，２０１７ 年 ５
月 ２９ 日开始，美泰双边第 ２３ 次“联合备战与训

练”演习在泰国梭桃邑和帕塔亚海域举行，演习

为期 ８ 天，分为海岸演习与海上演习两个部分，
美军派驱逐舰、潜艇等大小舰艇及反潜机参与，
泰国也派出多艘舰只参与。 其中，海上演习科

目涉及水面和水下战斗演练，如舰艇侦查巡逻、
战术机动与作战、军人潜水与救援等方面，海岸

演习科目涉及舰艇和人员登陆、搜救、清除爆炸

物、医疗救助等方面。① 此外，同年 ５ 月 １２ 日开

始，美国、泰国和新加坡等三国的海军舰艇在南

海还完成了为期三天的联合备战与训练演习

（三边演习）。 美国导弹驱逐舰和濒海战斗舰、
泰国护卫舰、新加坡导弹护卫舰以及三国海军

人员参演，三国海军通过加强海上安全训练来

提升彼此间的协同行动能力。
（３）环太平洋军演。 该军演主要在夏威夷海

域，而菲律宾目前仅有数艘老旧海岸巡逻艇和轻

型护卫舰，行动能力有限，参与演习的程度低。
而且，菲律宾总统杜特尔特（Ｒｏｄｒｉｇｏ Ｄｕｔｅｒｔｅ）２０１６
年 ６ 月 ３０ 日执政后，美菲关系不睦，军事合作减

少，美国更重视推动泰国通过参加“太平洋军演”
等地区多边联合军演，协助美国维护在亚太海域

的霸权。 泰国也需要借助“环太平洋军演”这个

亚太地区重要军演来提升国际影响力，２０１０ 年

６ 月开始至今，泰国多次参加美国主导的“环太

平洋军演”，更多配合美国在亚太的军事行动，
彰显美泰同盟具有更广泛的地区意义。

此外，２０１７ 年 １１ 月 １３—２２ 日，为庆祝东盟

成立 ５０ 周年，泰国举办首次东盟海军联合演习。
其中，２０ 日举行了海上阅兵活动“观舰式”，美国

派军舰参加仪式，但并未参加只有东盟国家海军

参与的海上联合军演。 这也是美泰在多边联合

海上军演活动中的首次“特别”形式合作。

２．３　 美泰海洋安全合作动力机制

（１）美泰海洋安全合作态势近年时好时坏

的背景与原因

美泰海洋安全合作受到同盟关系变动等

因素影响。 美国前奥巴马政府在任 ８ 年间，其
外交高度关注“价值观”，在泰国民选政府时

期，美泰同盟发展态势尚好，但仍总体不如同

期的美菲同盟紧密，原因之一是泰国不是南海

争端方，与中国关系友好，不想因美泰同盟合

作过分紧密而刺激中国，尤其是在南海问题

上，泰国不想得罪中国。 在奥巴马 ８ 年任期

里，美泰海洋安全合作总体保持较高水平，但
也未令美国特别满意。 而 ２０１４ 年泰国军事政

变后，巴育军政府长期执政，奥巴马政府是民

主党政府，出于美国道义原则与法律限制，频
频打压巴育政府，压缩两国军事安全合作。 但

美国出于亚太战略需要，仍维持与泰国在海洋

安全等领域的低层次军事合作，未彻底终止。
特朗普政府执政后，美泰同盟关系改善，但并

未完全正常。
（２） 美泰海洋安全合作发展的利益刺激

因素

美泰关系近年来尽管有起伏，但两国对彼

此的海洋安全合作需求长期存在，是较为“恒
定”的利益刺激因素。

美国方面。 一是，在东南亚国家中，泰国综

合优势明显，美国要尽力维持与泰国的海洋安

全合作。 美国在东南亚另一盟国菲律宾的海军

实力远远逊于泰国，对美国维护在东南亚和亚

太海上利益的实际配合作用不大。 泰国海军实

力在东南亚国家中较强，拥有东南亚唯一航

母，②而且泰美军事安全合作历史悠久，配合较

密切。 菲律宾海军较弱，舰艇少、小、旧，多数舰

艇排水量低于千吨，２０１８ 年 ８ 月其军舰才首次

成功试射导弹。③ 菲海军与美军协同行动能力
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当然，泰国的航母非常小，排水量在 ７ ０００ 吨左右，舰载机

数量和载人数量都有限，战斗力有限，但这在东南亚算是非常大的

海军军舰了。
Ｆｒａｎｃｅｓ Ｍａｎｇｏｓｉｎｇ， “ＰＨ Ｎａｖｙ Ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌｌｙ Ｔｅｓｔ Ｆｉｒｅｓ Ｆｉｒｓｔ

Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｓｙｓｔｅｍ”， Ｔｈｅ Ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅ Ｄａｉｌｙ Ｉｎｑｕｉｒｅｒ， Ａｕｇｕｓｔ ９， ２０１８， ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓｉｎｆｏ．ｉｎｑｕｉｒｅｒ．ｎｅｔ ／ １０１９５２２ ／ ｐｈ－ｎａｖｙ－ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌｌｙ－ｔｅｓｔ－ｆｉｒｅｓ－
ｆｉｒｓｔ－ｍｉｓｓｉｌｅ－ｓｙｓｔｅｍ．
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差，较难像泰国一样配合美国举行类似“金色眼

镜蛇”的大型地区联合军演。 加之，菲律宾总统

杜特尔特上台后，菲美同盟不仅不如菲前总统

阿基诺三世时密切，反因奥巴马政府批评杜特

尔特禁毒侵犯人权等问题而导致双方关系变

差，菲律宾不再与美国在南海争议海域进行联

合巡航，使美国在南海问题上失去重要抓手。
而东南亚其他国家与泰国相比，在配合美国亚

太海洋安全合作等方面各有不足。 例如，新加

坡类似美国“准盟国”，但其地域狭小，无法在本

土与美国和其他国家开展大规模联合军演，越
南、印尼、马来西亚与美国不是同盟，其配合美

国在东南亚军事行动的意愿不如泰国。
二是，美国通过加强与泰国海洋安全合作

来巩固同盟，对冲中泰友好合作关系。 美国海

军实力强大，通过与泰国加强海洋安全等领域

合作，提升两国海军协同行动能力，巩固同盟，
不让泰中友好关系削弱美泰同盟。 奥巴马政府

时期，美国认为美泰同盟合作水平逊于美国与

日、韩、菲、澳等其他亚太盟国军事合作，担心美

国亚太同盟体系链在泰国“断裂”。 因为，中泰

长期友好，２０１２ 年建立全面战略合作伙伴关系，
中国是泰国最大贸易伙伴国和最大外国游客来

源国，泰国不是南海争端方，不视中国为主要安

全威胁。 泰国在与美国开展海洋安全合作方面

不如菲律宾积极，不愿与美国合作压制中国。
在美国看来，美泰矛盾有利于中泰关系走近，泰
国对美国维护地区安全至关重要，美国须将这

一盟国关系的短板补齐。① 但 ２０１４ 年泰国军事

政变后，奥巴马政府的打压政策导致泰国“疏美

近华”，于美国不利。 而特朗普政府不太重视

“价值观外交”，更关注美国的现实利益，尽管其

不提“亚太再平衡”战略，但仍高度重视亚太地

区，这是美国的长期利益，美国维护亚太利益仍

需泰国支持。 因此，特朗普政府逐渐恢复美泰

同盟合作。
三是，美国尽力维持与泰国的海洋安全等

军事合作，旨在维系其在亚太乃至印太海洋安

全方面的主导地位，以维系全球霸权。 泰国是

美国盟友，连接太平洋和印度洋，可以成为美国

维系其印太海洋利益的“支点国家之一”，因为

美军借助泰国这个地区联合军演“协调员”，提
升泰国等美国印太盟友、伙伴国在海上联合协

同应对传统和非传统安全挑战的行动能力，加
强美国在印太地区的军事影响力和行动能力，
包括控制海上重要航线和港口、确保美国在印

太海域的海空通过自由权、能有力介入南海局

势等。
泰国方面。 一是，海洋安全合作是泰国维

系与美国同盟的重要手段。 美泰是不均衡同盟

关系，美国是超级大国，泰国是中小国家，当同

盟发生问题时，泰国较之美国更脆弱。 ２０１４ 年

泰国政变后，美泰同盟再陷低谷，影响了泰国的

军事、政治、经济对外交往，因为欧盟成员国等

西方国家也跟随美国冷落泰国。 而且，泰国海

军发展也遭遇邻国海军快速发展的压力。 例

如，新加坡是东南亚军费开支最高的国家，２０１７
年约为 １００ 亿美元，２０１８ 年则达到 １１２ 亿美

元②，而购买海军装备与加强海军训练是新加坡

军力发展重点之一。 印尼、马来西亚、越南等国

近年来也重视海军发展，增购舰艇，加强训练，
如越南购买的俄罗斯 ６ 艘基洛级潜艇已于 ２０１７
年初全部交货。 而泰国军队发展长期坚持“大
陆军主义”，海军发展长期受到一定压制，其海

军壮大需要美国援助和支持，包括军援、武器、
人员培训、联合演练等。

二是，泰国维护和拓展海洋权益需要美国

支持。 泰国与部分邻国海洋边界模糊，有海洋

权益纠纷。 无论是泰国南侧的泰国湾海域，还
是泰国西侧的安达曼海域，泰国与越南、缅甸、
马来西亚、柬埔寨和印尼等邻国存在海域归属

划分等争端，无法完全享有 ２００ 海里专属经济

区权益。 泰国要更好维护其海洋利益，不仅要

通过自身努力来提升海军实力，也要通过争取

６１

①

②

Ｅｍｍａ Ｃｈａｎｌｅｔｔ － Ａｖｅｒｙ， “ Ｔｈａｉｌａｎｄ： Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ａｎｄ Ｕ． Ｓ．
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”， ＥｖｅｒｙＣＲＳＲｅｐｏｒｔ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ８， ２０１１， ｐ． １１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ． ｅｖｅｒｙｃｒｓｒｅｐｏｒｔ． ｃｏｍ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０１１０２０８ ＿ ＲＬ３２５９３ ＿ ５ｄｆａ６ｆｅ９１ａｃｆ００
ｅｄ４４８６３５ｅｂ２８４７ｅｆ７６１６９ｄ９３２ｅ．ｐｄｆ．

Ｊｏｎ Ｇｒｅｖａｔｔ， “Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ ４％ Ｉｎｃｒｅａｓｅ ｉｎ Ｄｅｆｅｎｃｅ
Ｓｐｅｎｄｉｎｇ”，ＪＡＮＥＳ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０， ２０１８，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｊａｎｅｓ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉ⁃
ｃｌｅ ／ ７８０２１ ／ ｓｉｎｇａｐｏｒｅ－ａｎｎｏｕｎｃｅｓ－４－ｉｎｃｒｅａｓｅ－ｉｎ－ｄｅｆｅｎｃｅ－ｓｐｅｎｄｉｎｇ．
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美国援助来提升海军实力。
三是，泰国维护海洋安全需要美国帮助。

泰国在海洋领域面临的传统和非传统安全挑战

增多，而自身维护海洋能力不足，要建立能有效

维护海洋权益的“蓝水海军”，需要通过与美国

等国合作来提升海军实力。 比如，泰国需要美

国帮助其提升海军装备水平，也需要加强与美

国的海军联合演练来提升战斗能力。 泰国领海

和专属经济区内蕴含天然气、矿产、渔业和旅游

等丰富资源，理论上这些资源及相关产业年平

均创造价值可达 ５ ４２４ 亿美元，但由于泰国外围

海域存在安全挑战、其海洋保护能力不足以及

邻国渔民非法越界捕捞等问题，泰国每年从海

洋获得的实际收益仅为应获收益的 ３０％。① 同

时，泰国面临的海洋安全威胁增加。 泰国海域

及沿海地区近年来频遭洪灾、海啸、台风等灾害

袭击，受到船只沉没、漏油等意外事故侵害。 同

时，泰国与东南亚其他国家相邻的海域地形复

杂，海上执法较为宽松，为犯罪分子和恐怖分子

流窜作案创造可能。 非法分子通过海上走私货

物、毒品、军火和大规模杀伤性武器，导致泰国

南部北大年等 ３ 个穆斯林人口居多的府枪支泛

滥，极端分子频频发动袭击，南部三府动荡。 极

端分子还从海上进入泰国从事恐怖袭击活动或

转移至第三国发动袭击。 例如 ２０１２—２０１４ 年期

间，外国极端分子通过海路进入泰国，企图袭击

以色列和西方国家驻泰机构和人员。 此外，犯
罪分子还通过泰国附近海域进行偷渡、贩卖人

口等活动。 例如，２０１５ 年，泰国附近海域因为缅

甸罗兴亚人偷渡和人口贩卖问题发生大量死

伤，引发国际社会关注难民危机。 当面临上述

多种危机时，泰国应对能力不强，经常需要美国

海军和国际社会施加援手，如 ２０１１ 年 １１ 月，曼
谷等沿海地区遭遇特大洪灾，泰国请求美国派

军舰协助救灾。

２．４　 制约因素

在奥巴马政府时期，美泰海洋安全合作有

所提升，但也有局限性，受制于多种因素。 比

如，美泰同盟自 ２０１４ 年 ５ 月泰国军事政变后陷

入低谷多年，美国同期给予菲律宾的军援远远

大于给予泰国的军援，美泰缺乏推动双边海洋

安全合作的专门高级别机制，泰国外交独立性

较强，对美泰不平等的同盟关系有所不满，美国

打击泰国渔业产业引发泰国不满，等等。
第一，美泰同盟关系近年一度处于低谷，各

类军事合作缩水，削弱两国海洋安全合作。
２０１４ 年泰国军事政变之前几年，美泰同盟关系

正常，泰国还从美国进口反舰导弹等武器，美对

泰军事安全援助中部分款项用于双方海上安全

合作，包括美国培训泰国海军军官、提供海上武

器装备等。 ２００９—２０１３ 年，奥巴马政府对泰国

年度各类军事援助额分别为 ５７６ 万美元、４９５ 万

美元、４６５ 万美元、３９６ 万美元、３８１ 万美元。② 但

２０１４ 年泰国军事政变后至 ２０１７ 年底，美暂停对

泰军援中占比较大的对外军事资助、国际军事

教育与培训等项目，保留的主要是支持泰国反

恐、防止大规模杀伤性武器扩散等小额援助项

目。 ２０１４ 年，美对泰军援为 ２０３ 万美元③，２０１５
年为 １３２ 万美元，④２０１６ 年为 １３２ 万美元，⑤２０１７
年（该年度军援为此前一年确定，下文同）为 １２７

７１

①

②

③

④

⑤

Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ ａｎｄ Ｃｏａｓｔａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ， Ｔｈａｉｌａｎｄ，
“Ａｃｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ ｏｆ Ｍａｒｉｎｅ ａｎｄ Ｃｏａｓｔａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，
Ｂ．Ｅ． ２５５８ （ ２０１５） （ ｕｎｏｆｆｉｃｉａｌ ｔｒａｎｓｌａｔｉｏｎ）”， ＩｎｆｏｒＭＥＡ， Ｍａｒｃｈ ２０，
２０１５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｎｆｏｒｍｅａ． ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ ／
ｔｈａ１７０５９９．ｐｄｆ．

根据美国国际开发署每年发布一次的相关财年的“国会

关于对外援助的预算说明” （ Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｂｕｄｇｅｔ Ｊｕｓｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｆｏｒ
Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ）中有关对外援助的数据整理而成。 此处，有关

美国对泰国的军事援助数据是广义数据，涉及美国对泰国的对外

军事资助、国际军事教育与培训项目、反恐、防止大规模杀伤性武

器扩散、扫雷及其相关项目等领域。 统计数字对于 １ 万美元以下

的数据采取四舍五入的处理方式。
Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，

“Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｂｕｄｇｅｔ Ｊｕｓｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ－Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ， Ｓｕｍｍａｒｙ Ｔａ⁃
ｂｌｅｓ： Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０１６”， Ｕ． Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， ｐ． ８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
２００９－２０１７．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ／ ２３８２２３．ｐｄｆ．

Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，
“Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｂｕｄｇｅｔ Ｊｕｓｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ－Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ， Ｓｕｍｍａｒｙ Ｔａ⁃
ｂｌｅｓ： Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０１７”， Ｕ． Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， ｐ． ８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
２００９－２０１７．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ／ ２５２７３５．ｐｄｆ．

Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，
“Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｂｕｄｇｅｔ Ｊｕｓｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ－Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ， Ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔａｒｙ
Ｔａｂｌｅｓ： Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０１８”， Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， ｐ．４６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ／ ２７１０１４．ｐｄｆ．
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万美元。① 这些军援数额少，也基本无法达到支

持泰国增加海军军备、加强海军人才培养、加强

美泰海军联合演练等目的。
第二，近年来，美国给予菲律宾的军援远比

给泰国的军援多。 在美泰同盟下降时，美菲同

盟关系在前菲总统阿基诺三世执政时却升至冷

战以来高点，菲律宾在南海问题上积极配合美

国对华施压。 在此时期，美国在双边和多边框

架下给予菲律宾大量军援，给泰国的军援不多，
这也是掣肘美泰海洋安全合作的原因之一。 杜

特尔特出任菲律宾总统后与奥巴马政府不和，
但与特朗普政府的关系有所好转。 因此，在
２０１４—２０１７ 年，美国军援明显倾向菲律宾，约为

美对泰同期军援的三四十倍，如 ２０１４ 年美对菲

军援总计约 ５ ９８０ 万美元，２０１５ 年约 ５ ８３９ 万美

元，②２０１６ 年约 ５ ５５２ 万美元，③２０１７ 年约 ４ ５５９
万美元。④ 时至 ２０１５ 年，美国国防部长卡特

（Ａｓｈ Ｃａｒｔｅｒ）在新加坡召开的香格里拉对话会

上宣布实施新的“东南亚海上安全倡议”，从
２０１６ 年开始向菲律宾、泰国、新加坡、越南、印
尼、马来西亚、文莱等国提供为期五年总计 ４．２５
亿美元援助，以提升后者维护海上安全的能力。
２０１６ 年美国对此倡议的首年援助额 ４ ９７２ 万美

元，但其中 ８５％（即 ４ １００ 万美元）给予菲律宾，
此时美泰同盟正处于低谷，该援助其余部分还

要分给他国，几乎未给泰国。⑤

此外，近年来美国通过加强与新加坡、越
南、印尼、马来西亚等国海洋安全合作，开展次

数更多、规模更大的海军交流和联合演习，来强

化其在东南亚和亚太（印太）地区的军事存在。
这也一定程度上使泰国在美国亚太海洋安全合

作体系中的地位有所降低，减弱了美泰海洋合

作动力。
第三，美泰缺乏强有力的专门推动海洋安

全合作的高级别常设机制。 美国与日本、菲律

宾、澳大利亚等亚太盟国已建立年度外长加防

长的“２＋２”外交安全对话机制，截至 ２０１８ 年 ８
月，泰国是美国亚太盟国中唯一未与美国建立

“２＋２”对话机制的国家。 美泰战略对话层级较

低，美方团长是负责东亚与太平洋地区事务的

助理国务卿，泰方团长是外交部常务秘书。 此

外，美泰战略对话议题广泛，议题并非聚焦安

全，安全议题只是其中之一，海洋安全议题又仅

是安全议题的一部分。 因此，美泰战略对话在

推动两国（海洋）安全合作方面的效果比美国与

其他盟国级别更高、更加聚焦安全议题的“２＋２”
磋商机制逊色得多。 此外，美菲设立的安全合

作委员会主要协调两国在海洋安全、自然灾

害、恐怖主义等非传统安全威胁方面的合作，
美菲近年来还经常针对海洋安全合作等展开

磋商。 美泰也缺乏类似美菲安全合作委员会

的常设协调机构，在海洋安全合作方面的专门

磋商较少。
第四，尽管泰国在对外军事合作中需要美

国支持，但其外交独立自主性较强，对美泰不平

等军事同盟关系也有不满言行。 泰国意识到此

前过度依赖美国武器的危险，担心美国部分武

器可监控泰国军队，威胁泰国安全。 因此，泰国

近年来注重海军装备等武器进口来源多元化，
如 ２０１１ 年，泰国决定从德国采购 ２ 艘二手常规

动力潜艇。 加之，美国自 ２０１４ 年泰国军事政变

以来也未向泰国出售过大型舰艇等装备，泰国

总理巴育 ２０１７ 年 １０ 月访美时才重新达成购买

美国军机等协议。 这也让泰国再次意识到，不
能过度依赖美国武器，以免受制于人，因为美国

武器随时会“断供”。⑥ 同时，泰国海军目前急需

采购的常规动力潜艇，美国早已不再生产，而美

８１

①

②
③

④
⑤

⑥

Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，
“Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｂｕｄｇｅｔ Ｊｕｓｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ－Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ， Ｓｕｍｍａｒｙ Ｔａ⁃
ｂｌｅｓ： Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０１７”， ｐ．１３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ２００９－２０１７． ｓｔａｔｅ． ｇｏｖ ／ ｄｏｃｕ⁃
ｍｅｎｔｓ ／ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ／ ２５２７３５．ｐｄｆ．

同①。
Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，

“Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｂｕｄｇｅｔ Ｊｕｓｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ－Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ， Ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔａｒｙ
Ｔａｂｌｅｓ： Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０１８”， ｐ．４６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／
ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ／ ２７１０１４．ｐｄｆ．

同①。
Ｐｒａｓｈａｎｔｈ Ｐａｒａｍｅｓｗａｒａｎ，“ＵＳ Ｋｉｃｋｓ Ｏｆｆ Ｎｅｗ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕ⁃

ｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ａｐｒｉｌ １０， ２０１６，ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ． ｃｏｍ ／ ２０１６ ／ ０４ ／ ｕｓ － ｋｉｃｋｓ － ｏｆｆ － ｎｅｗ － ｍａｒｉｔｉｍｅ －
ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ－ｆｏｒ－ｓｏｕｔｈｅａｓｔ－ａｓｉａ ／ ．

笔者近年来与泰国人交流时获得的信息，应对方要求，此
处隐匿交流时间和姓名。



第 １ 期　 翟　 崑等：美泰海洋安全合作的演变及动因

国核潜艇费用高昂，令泰国较难承担。 当然，泰
国海洋安全战略总体奉行基于能力的防御原

则，并不需要大型的美国进攻型核潜艇。 总之，
受到上述因素综合影响，泰国近三四年来几乎

未从美国进口大型海军装备。
第五，美国打击泰国海洋产业出口也是破

坏两国海洋安全合作气氛的因素。 ２０１０—２０１７
年，美国人口贩卖报告以泰国渔业企业存在严

重的贩卖外籍人口现象和使用非法劳工现象为

由，连续将泰国列入第二级（２０１０－２０１３ 年、２０１６
年和 ２０１７ 年）或第三级（２０１４ 年和 ２０１５ 年）观
察国家名单①，导致泰国海产品出口遭到美欧制

裁，海洋产业发展遭受打击。 泰国对此不悦，这
也是导致美泰海洋安全合作在这几年不太密切

的原因之一。

三、美泰海洋安全合作发展趋势

未来，受到多个有利因素的推动，美泰海洋

安全合作总体有望向前发展，不过，仍将有掣肘

因素，双方海洋安全合作密切程度仍将较难完

全令两国均满意。

３．１　 美泰海洋安全合作有望迎来恢复和提升期

未来，双方海洋安全合总体会向前发展。
特朗普政府并不像奥巴马政府那样利用民主、
人权问题打压泰国，泰国也借机缓解此前与美

国的紧张关系，到 ２０１８ 年上半年，双方政治安

全关系已经明显改善。 ２０１７ 年 ８ 月 ８ 日，美国

国务卿蒂勒森（Ｒｅｘ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ）访泰，美泰关系转

好。② ２０１７ 年 １０ 月巴育应特朗普邀请访美，这
是继泰国前总理他信（Ｔｈａｋｓｉｎ Ｓｈｉｎａｗａｔｒａ）２００５
年访美后，泰国总理 １２ 年以来再次正式访美。
巴育与特朗普会谈时讨论了“新时代的美泰同

盟关系”，确认安全合作是美泰关系的基础，双
方表示将在保护西太平洋安全方面加强合作。
美国上述改善同盟合作的举措被认为是对

“２０１４ 年政变后泰国与中国军事安全、经贸等领

域合作增加”的反制，特别是泰国海军决定斥巨

资从中国购买 ３ 艘潜艇，让美国感到，美泰同盟

关系受到中国削弱。③ 特朗普政府 ２０１７ 年 １２
月发布的《国家安全战略报告》指出，在东南亚，
泰国、菲律宾是美国的重要盟友和市场，美国要

推动美泰同盟关系恢复活力，让其变成合作性

海洋伙伴。④ 此后，美泰同盟关系明显恢复。
２０１８ 年“金色眼镜蛇”军演的规模与演练科目

接近正常水平。 泰国副总理兼国防部长巴威

（Ｐｒａｗｉｔ Ｗｏｎｇｓｕｗａｎ） ２０１８ 年 ４ 月 ２１—２７ 日访

美，会晤美国国防部长马蒂斯等官员，这是 ２０１４
年 ５ 月政变后两国军方高层的重要会晤。 巴威

强调，美国是泰国重要的合作伙伴国，未来泰国

也会继续成为美国坚实的盟友，两国的军事关

系是双边关系的核心。 而马蒂斯强调了与泰国

的战略伙伴关系，称美国意识到泰国作为亲密

的盟友，在促进和加强区域稳定上扮演着区域

枢纽的角色，美方愿意提升美泰两国军队的联

合行动能力，支持“印太战略”实施。⑤ 两国同盟

关系有望持续发展。
未来，泰国在美国“印太战略”利益格局中

的地位将提升，尤其是在海洋安全合作方面。
因为，美国与印度、日本、澳大利亚推进实施“印
太战略”的力度增强，而泰国有着毗邻太平洋和

印度洋这两大洋的重要地位。 所以，美国势必

推动泰国配合实施“印太战略”，不会放弃谋求

９１

①

②

③

④

⑤

参见美国国务院相关年份发布的关于全球国家的《人口

贩卖报告》（Ｔｈｅ Ｔｒａｆｆｉｃｋｉｎｇ ｉｎ Ｐｅｒｓｏｎｓ Ｒｅｐｏｒｔ）中有关泰国的排名，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｊ ／ ｔｉｐ ／ ｒｌｓ ／ ｔｉｐｒｐｔ ／ ｉｎｄｅｘ．ｈｔｍ。

Ｐｒａｓｈａｎｔｈ Ｐａｒａｍｅｓｗａｒａｎ， “ Ａ ＵＳ－Ｔｈａｉｌａｎｄ Ａｌｌｉａｎｃｅ Ｂｏｏｓｔ
ｕｎｄｅｒ Ｔｒｕｍｐ ａｎｄ Ｐｒａｙｕｔ？” Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ｍａｒｃｈ １７， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．ｃｏｍ ／ ２０１７ ／ ０７ ／ ａ － ｕｓ － ｔｈａｉｌａｎｄ － ａｌｌｉａｎｃｅ － ｂｏｏｓｔ － ｕｎｄｅｒ －
ｔｒｕｍｐ－ａｎｄ－ｐｒａｙｕｔ ／ ．

Ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． Ｅｍｂａｓｓｙ ａｎｄ Ｃｏｎｓｕｌａｔｅ ｉｎ Ｔｈａｉｌａｎｄ， “ Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅ⁃
ｍｅｎｔ ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｋｉｎｇｄｏｍ ｏｆ Ｔｈａｉ⁃
ｌａｎｄ”， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２， ２０１７，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｈ． ｕｓｅｍｂａｓｓｙ． ｇｏｖ ／ ｊｏｉｎｔ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－
ｕｎｉｔｅｄ－ｓｔａｔｅｓ－ａｍｅｒｉｃａ－ｋｉｎｇｄｏｍ－ｔｈａｉｌａｎｄ ／ ．

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ
Ａｍｅｒｉｃａ”， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ， ２０１７， ｐｐ． ４６ － ４７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．
ｇｏｖ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ １２ ／ ＮＳＳ－Ｆｉｎａｌ－１２－１８－２０１７－０９０５．
ｐｄｆ．

韦少：“巴逸访美 盼加强战略合作”，《泰国世界日报》
网，２０１８ 年 ４ 月 ２４ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｕｄｎｂｋｋ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ－２５４５１５－１．
ｈｔｍｌ。 中泰关于“巴威”的翻译不一样，笔者此处使用中国外交部

网站的翻译，参见“泰国国家概况（最近更新时间：２０１８ 年 ３ 月）”，
中国外交部网站，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｇｊｈｄｑ＿６７６２０１ ／ ｇｊ＿
６７６２０３ ／ ｙｚ＿６７６２０５ ／ １２０６＿６７６９３２ ／ １２０６ｘ０＿６７６９３４ ／ 。
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军事上加大“重返”泰国的努力，如通过联合军

演、租借、参与地区救灾、进行民用科研等方式

重新获得对泰国海军基地或者濒海空军基地的

更多使用权。 对此，泰国或多或少要给美国一

些积极回应，不能一概拒绝。 此外，如果 ２０１９
年大选后泰国建立民选政府，美泰同盟便有望

恢复正常，海上安全合作也会恢复正常，诸多海

上战斗性联合演练的科目和规模也会恢复正

常。 未来，美泰有望在印太地区开展更为密切

的双边和多边海上合作，拓展海上安全合作

形式。

３．２　 美泰未来海洋安全合作仍有制约因素

美泰海洋安全合作未来仍将受制于多种因

素，其发展态势仍将较难完全令双方均满意。
第一，泰国海军未必完全满足美国需要。

尽管美泰海军联合演习较多，但泰国军队发展

长期重视陆军，这种态势仍将持续，海军军费未

来仍将相对不足，海军装备质量与行动能力在

满足美国期望方面仍会有所欠缺，这也是美泰

海军联合军演、海洋安全合作未来较难达到美

国高期望的原因之一。
第二，美泰同盟关系要完全恢复正常，要在

泰国 ２０１９ 年大选产生新政府后。 在此之前，美
泰海洋安全合作仍不会非常紧密。 美国官员强

调，“金色眼镜蛇”演习将继续受到一定限制，直
到泰国举行民主选举为止。① ２０１８ 年，美国对泰

国军援额仅为 １３２ 万美元②，是泰国 ２０１４ 年军

事政变后较低水平。 该年度援助主要用在反

恐、防止大规模杀伤性武器扩散等领域，对提升

美泰海洋安全合作基本没有作用。 在多边海洋

安全合作方面，美国的“东南亚海上安全倡议”
２０１６ 年开始实施，正值美泰同盟低谷，２０２０ 年

则会执行完毕。 而泰国 ２０１９ 年大选后才会成

立民选政府，一旦泰国大选因故推迟，美泰同盟

合作的完全恢复又要延后。 因此，该项目自始

至终未给泰国多少援助，基本未提升美泰海洋

安全合作。
第三，泰国奉行大国平衡外交，将力争保持

同中美的大致平衡关系。 泰国在发展与美国的

海洋安全合作时不会太过密切，一般也不会利

用与美国的海洋安全合作来力压中国，会顾及

中国利益，泰国不是南海争端方，其主张维护南

海稳定的立场更接近中国，而不是更接近美

国。③ 因此，泰国未来一般不会配合美国在南海

的联合巡航等军事挑衅行为。 在地缘政治博弈

层面，美印等国推进“印太战略”的重要目的是

联合制衡中国崛起，④估计泰国在配合该战略推

进时也会较为谨慎，避免刺激中国。
第四，特朗普政府希望泰国在美国武力施

压朝鲜时提供一定支持，⑤泰国会在一定程度上

配合，但可能主要在外交施压、经济制裁层面。
即便美朝再度发生战争，泰国一般不会像上世

纪 ５０ 年代初那样直接派遣军队赴朝作战。

四、美泰海洋安全合作对中国的影响

美泰海洋安全合作对中国影响复杂，要辩

证分析。 相比美日、美韩、美菲（尤其是阿基诺

三世时期）的海洋安全合作对中国海洋安全的

威胁，美泰海洋安全合作对中国在南海等问题

上的安全威胁并不直接和紧迫，但其有针对中

国的一面（特别是美国的类似意图明显），对中

国周边安全和区域合作，特别是对南海问题和

“一带一路”建设仍有一定影响。
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４．１　 美泰海洋安全合作对中国南海安全的威胁

并不直接和紧迫

　 　 其一，美泰同盟不如美国与日韩的同盟紧

密。 巴育访美与美国签订购买美国武器、产品

的贸易协议，以减少美对泰贸易逆差，而美国并

未在投资、贸易方面回馈泰国，令泰国舆论不

满，会有所掣肘泰美同盟合作。① 泰国与中国不

存在南海争端，“中泰一家亲”的友好关系日益

密切，而且，泰国和其他多数东盟国家一样，长
期奉行“大国平衡外交策略”，利用美中等大国

在东南亚的博弈来获得做大收益。② 因此，不管

是当前还是未来，泰国基本不会因为要增强与

美国海洋合作而牺牲中泰友好关系以及对华合

作的重大收益。 美泰联合军演很少靠近中国与

东南亚部分国家在南海的争议地区，泰国配合

美军在南海争议海域搞联合巡航的可能性小，
美泰海上安全合作在南海问题上对中国的安全

威胁通常并不直接。
其二，泰国重视与中国的海洋安全合作。

泰国对于美泰同盟的失衡性也有不满，对外军

事安全合作格局也日益多元化，不过分依靠美

国，以免损害国家防务独立性。 泰国与日本、韩
国、澳大利亚等美国亚太盟国有所不同，还进口

中国潜艇等重要海军武器装备，还与中国多次

举行海军联合演习。 这是泰国在对外安全合作

中奉行平衡政策的体现。
其三，中泰关系友好，泰国有时在缓解中美

安全误判方面也发挥“中间人”作用。 例如，在泰

国推动下，③“金色眼镜蛇”军演 ２００２ 年邀请中国

以观察员身份参加，２０１４ 年邀请中国派兵参加人

道主义救援等演练科目，这种互动方式有利于中

国与美泰等国增信释疑，减少安全误判。
综合观察，泰国基本不配合美国在南海挑

事，而菲律宾现任总统杜特尔特政府也不再与

美国在南海争议海域进行海上联合巡航，短期

之内，美国较难靠这两个盟国在南海挑起事端、
施压中国，这成为美国亚太同盟体系的“短板”。

４．２　 美泰海洋安全合作对中国安全仍有一定

压力

　 　 美泰海洋安全合作会在一定程度上对中国

海洋利益和“一带一路”建设造成安全压力，尽
管有时是间接的。 虽然泰国在与美国开展海洋

安全合作时不愿积极配合美国直接向中国施

压，但泰国在美泰同盟中处于弱势，泰国的外交

和对外海洋安全合作也要顾及美国利益，更不

可能为了不是盟国的中国而一味冒犯盟国美国

利益。 因此，当美国在美泰海洋合作中渗透着

制衡中国的意图时，泰国有时也要一定程度上

配合美国，这就对中国造成一定安全压力。 例

如，“金色眼镜蛇”演习对美国维护在西太平洋

海上利益非常重要，军演威慑力向北可辐射中

国南海，向南可辐射马六甲海峡。④ 此外，美国、
泰国、新加坡的海军于 ２０１７ 年 ５ 月在南海（尽
管不是争议海域）完成了为期三天的“联合备战

与训练演习”。 这说明，美泰海洋安全合作部分

举措确实对中国在南海和马六甲海峡等海域的

安全利益构成一定压力。 同时，特朗普政府执

政后，美泰关系改善，双方海洋安全合作接近同

盟关系正常时期的水平，一定程度上会影响泰

国与中国开展海洋安全合作的积极性。
此外，美国与泰国、菲律宾、新加坡、越南、

印尼、马来西亚、文莱等国的海洋安全合作都在

进行，力图构建海上安全合作的盟友和伙伴国

网络，确保对地区重要海域、港口的威慑力，这
对中国推进“一带一路”建设造成的安全压力不

容忽视，一旦地区海域局势有变，美国及其盟国

行动能力要优于中国。

编辑　 贡　 杨
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