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特朗普政府对东盟政策走向
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摘要： 美国对东盟政策是影响东亚区域一体化与合作进程的重要变量，对其政策走向的研究，
是保持东亚一体化良好局面，维护周边稳定合作大局的一项重要研究议程。 奥巴马时期，在
“亚太再平衡”战略的驱动下，美国加强了与东盟关系，试图以东盟多边机制为着力点，主导东

亚区域一体化与合作进程，平衡中国的地区影响力。 然而，这一政策未达到预期效果。 特朗普

上任后，美国新政府对东盟政策出现变数，在参与东盟为中心的东亚区域进程方面，特朗普政

府的兴趣可能会减弱。 但从美学界讨论、官方文件、政策实践方面来看，美国不大可能改变已

有的亚太战略目标，在调整实现目标的手段和途径方面，余地也比较有限。 这意味，美国参与

东盟区域合作议程的总体趋势不会改变。
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奥巴马（Ｂａｒａｃｋ Ｏｂａｍａ）政府时期，在“亚太

再平衡”战略的驱动下，美国加强了与东盟关

系，试图以东盟多边机制为着力点，主导东亚区

域一体化与合作进程，平衡中国的地区影响力，
但其 预 期 目 标 并 未 达 成。 特 朗 普 （ Ｄｏｎａｌｄ
Ｔｒｕｍｐ）政府要如何调整其对东盟政策？ 围绕这

个问题，本文从美国官学界的相关政策讨论、反
思与建议，以及特朗普政府一年多来与东盟政

策相关的官方文件和外交实践着手，分析了美

国亚太战略选择，以及对东盟政策的可能走向。
笔者认为，特朗普政府对东盟政策可能会受三

种亚太战略思维影响：“制衡”，即通过强化美同

盟体系，扩大美军事存在，加强对中国制衡；“融
入”，即通过参与东盟多边机制进程，加强对区

域架构建设的影响力，分享东亚区域一体化与

合作成果；“收缩”，即遵循“美国优先”原则，减
少同盟义务，加强对美国经济利益的保护。 特

朗普政府不大可能改变已有的亚太战略目标，
在实现目标的政策选择方面，调整余地也比较

有限。 在经济领域，特朗普政府的保护主义政

策趋向日益明显，但在政治安全领域，相比“收
缩”，“制衡”与“融入”的主导地位更为突出。
这意味，美国参与东盟区域合作议程的总体趋

势不会改变，特朗普政府对发展与东盟关系、参
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与东盟多边机制的兴趣可能低于奥巴马政府，
但不大可能选择不参与，或大幅降低参与水平。

一、美国对东盟政策出现变数

东亚区域一体化与合作进程是中国维护周

边稳定合作大局的重要着力点，也是中国走向

世界的重要舞台，东盟在东亚区域一体化与合

作进程中处于中心地位，而美国对东盟政策是

影响东亚区域进程的一个重要变量。 自 ２００１
年东亚展望小组提出构建东亚共同体远景目标

以来，东亚区域进程取得积极发展，形成了以东

盟多边机制为中心的多层次机制架构。① 特别

是 ２００９ 年，东盟与中日韩三国（１０＋３）达成《清
迈倡议多边化协议》，构建了区域外汇储备库；
２０１０ 年后，东盟先后与中国、日本、韩国、澳大利

亚和新西兰、印度分别签署了 １０＋１ 自贸协定；
２０１２ 年，东盟与中日韩澳新印六国（１０＋６）启动

《区域全面经济伙伴关系协定》 （ＲＣＥＰ）谈判，
东亚朝着更大范围经济一体化迈出了关键一

步。 这让美国官学界感到焦虑，担心美国游离

于这些重要的东亚区域机制之外，可能被东亚

经济一体化与合作进程逐渐边缘化。 相比之

下，中国在该进程中发挥的作用不断增强，政治

与经济影响力不断扩大。②

２０１０ 年后，奥巴马政府的“亚太再平衡”战
略改变了以往美国忽略东南亚的惯例，而把亚

太政策向东南亚做了倾斜。 在多边机制的框架

下发展同东盟关系是奥巴马政府“亚太再平衡”
战略的一个重要支柱，奥巴马政府对东盟政策

的基本目标是以东盟为着力点，加强对地区秩

序的塑造，平衡中国的地区影响力。 为此，一方

面，美国大力提升与东盟关系，扩大东盟与美国

（１０＋１）合作。 ２００９ 年，美国加入《东南亚友好

合作条约》，加快与东盟的对话与互动；２０１０ 年，
加入东盟防长扩大会议则标志着美国多年消极

对待东盟事务后的回归；同年，美国在东盟设立

外交使团并派驻大使，成为首个向东盟派驻大

使的非东盟国家；２０１４ 年，美国—东盟防务论坛

在夏威夷举行，东盟国家防长首次集体访问美

国；２０１５ 年，双方正式将东盟与美国（１０＋１）关

系提升为战略伙伴关系；２０１６ 年，东盟领导人赴

美举行美国—东盟萨尼兰兹峰会 （ Ｓｕｎｎｙｌａｎｄｓ
Ｓｕｍｍｉｔ）。③ 另一方面，美国加大对东亚秩序建

设的投入，试图主导东亚区域进程。 在政治安

全方面，美国以履行同盟义务、维护航行自由为

由介入东海、南海问题，提高同盟国和伙伴国对

美国安全存在的需求；加入东亚峰会，引导东亚

峰会议程重点转向政治安全问题，试图将其打

造成东亚首要政治安全机制；④加深对东盟防长

扩大会议、东盟地区论坛等东盟多边安全机制

的参与，强化美国在预防性外交、海事安全、航
海和航空自由、非传统安全等领域的议程设置

能力。 在经济方面，美国提出并推进《跨太平伙

伴关系协定》（以下简称 ＴＰＰ），试图平衡区域全

面经济伙伴关系协定（ＲＣＥＰ）的影响，为区域贸

易与投资设定新标准，重塑区域经济秩序。
经过奥巴马政府的努力，美国对东盟政策

取得一定成效，增强了在东亚区域进程中的议

程设置能力，成为以东盟为中心的东亚区域进

程的有效参与国和影响国。 但总体来看，奥巴

马政府主导地区秩序塑造的预期目标并未达

成。 在政治安全方面，美国以南海问题为主要

切入点，借菲律宾等南海声索国对中国施压，结
果造成了地区局势紧张，这是东盟国家都不愿

意看到的。 菲律宾总统杜特尔特上任不久便大

幅调整对外政策，主动改善对华关系，这反映了
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包括菲律宾在内的东盟各国希望缓和地区矛

盾、维护地区和平与稳定、维护来之不易的良好

发展局面的强烈愿望。 另外，东盟对美国推动

东亚峰会安全化、挑战东盟中心地位的做法也

感到不满。 在经济方面，ＴＰＰ 是美国影响区域

经济一体化进程的最主要举措，然而该协议在

美国国内遭遇阻力，东亚经济一体化与合作进

程并未因为美国参与而发生偏离或放慢速度，
东亚区域合作进程的功能性、包容性和东盟中

心地位等特征并没有发生变化。 美国借东盟主

导地区政治安全与经济秩序重塑的尝试受挫，
美国官学界对其东盟政策进行了反思。

首先，美国重新评估了东盟对美战略价值。
２０１６ 年 ２ 月美国—东盟萨尼兰兹峰会以来，美
国对其东盟政策质疑的声音进一步增强。 萨尼

兰兹峰会是美国与东盟领导人首次在美国举行

的峰会，被双方认为是一次历史性会议。 会上，
美国希望拉东盟在南海问题上对中国施压，然
而美国的动议并没有得到东盟国家的积极响

应，最终萨尼兰兹峰会宣言对南海问题只字未

提，美国希望借东盟机制对中国施压的打算未

能如愿。① 美国传统基金会亚洲研究中心主任华

特·洛曼（Ｗａｌｔｅｒ Ｌｏｈｍａｎ）在美国国会听证会上

指出，美国一直希望在东盟系列峰会上就南海

问题对中国施压，但美国动议没有得到大多数

东盟国家的呼应，美国与东盟在南海问题上的

合作显得软弱无力；东盟采取在中美之间两边

下注的策略，南海声索国越南和马来西亚不愿

意将赌注完全压在美国一边，与美国的外交与

军事关系增长缓慢，印尼作为东盟实力最强的

国家，不愿在中美之间选边站队，而是在中美之

间保持平衡。② 亚洲协会亚洲安全研究中心主

任琳茜·福特（Ｌｉｎｄｓｅｙ Ｆｏｒｄ）指出，东盟国家在

中美之间采取平衡战略，与中美两国并行发展

经济与安全合作，削弱了美国在东亚地区的号

召力和议程设置能力。③

其次，美国重新评估了 ＴＰＰ 对美经济可能

造成的影响。 ＴＰＰ 是美国平衡《区域全面经济

伙伴关系协定》、塑造区域经济秩序建设的最重

要动议，但美官学界反思了 ＴＰＰ 对美国内经济

的影响，认为 ＴＰＰ 不符合美国利益。 美国国会

就 ＴＰＰ 举行了多次听证会，反对声音认为，ＴＰＰ
将给美国国内经济带来诸多负面效应，比如

ＴＰＰ 将导致更多美国企业将制造工厂，以及电

话客服、电脑编程、工程设计、财会等服务性岗

位转移到海外，这将导致美国大量劳工失业，工
资福利下降；ＴＰＰ 设定了特殊的争端解决机制，
允许企业通过联合国和世行等仲裁机制解决贸

易争端，这将削弱美国相关国内法条款的作用；
ＴＰＰ 取消了关于美政府采购本国产品的限制性

规定，这样外国企业在美政府采购中与美国企

业享有平等竞争权利；另外，ＴＰＰ 还将导致美国

环保措施水平下降、食品安全标准降低，药品价

格上涨。④ ＴＰＰ 对美国经济的负面效应大于所能

带来的收益。
特朗普外交政策有一定孤立主义色彩，经

济上主张保护主义政策，政治安全上主张提高

对同盟关系的利用效率，弱化美国的国际与地

区义务，对多边区域合作的热情不高，这些政策

主张与美国—东盟关系都有很大相关性。 另

外，特朗普支持印太地缘概念，特朗普首次亚洲

之行使用了印太地缘政治概念，而随后发表的

美国《国家安全战略》报告，不再提亚太概念，取
而代之的是印太。 印太地缘概念未来走向还存

在很多不确定性，但特朗普对印太地缘概念的

支持，表明美国有意主导建立一个更加符合美

国利益的印太地区秩序，这势必会动摇东盟在
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②

③

④
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地区合作进程中的中心地位和作用。① 东盟对

美战略价值有下降可能，美国新政府对东盟政

策出现变数。

二、影响美对东盟政策的三种战略

思维及特朗普政府的选择

美国对东盟政策是实现其亚太战略的重要

手段。 特朗普上台前后，美国官学界，特别是美

国主要智库对其亚太战略进行了广泛讨论。 从

这些讨论、反思和建议来看，美国当前盛行三种

亚太战略思维：制衡战略———强化美同盟体系，
扩大美军事存在，加强对中国制衡；融入战

略———融入以东盟机制为中心的东亚区域进

程，分享区域一体化与合作成果；收缩战略———
遵循“美国优先”原则，减少同盟义务，实施经济

保护。 美国智库的建议不能等同于美国政府战

略思维，但为特朗普政府的东盟政策提供了可

选择菜单。 而美国智库与美国利益集团有着千

丝万缕的联系，其主张对美国政治决策可能产

生重要影响。

２．１　 影响美对东盟政策的三种亚太战略思维

第一，竞争与制衡。 竞争与制衡是美国当

前最主要的亚太战略思维，其根源是在美盛行

的“中国威胁论”。 战略互疑已经成为影响中美

关系的核心问题。② 相当一段时间以来，“中国

威胁论”成为美热议话题，持这种论调的人认

为，中国正在成为美主要战略对手，无论中国是

否有意挑战美国优势地位，中国经济发展及其

国际作为，必然导致中美竞争；特别是在东亚地

区，中国经济超越日本，东亚国家经济上对中国

的倚重越来越突出，而中国在东亚区域合作中

发挥的作用不断增强，政治与军事影响力不断

扩大，对美国在该地区核心利益构成直接威胁。
在这一认识的影响下，美国官学界广泛认为，美
应在亚太地区对中国进行制衡。 大选期间，美
国战略与国际研究中心、威尔逊中心、卡耐基国

际和平基金会等重要智库发表的亚太政策报

告，其建议具有高度一致性，核心就是要强化

“亚太再平衡”，扩大美在亚太地区的军事存在，
加强对中国制衡。

在此仅举两个例子。 ２０１６ 年 ９ 月威尔逊中

心发布《承诺：美国在亚洲的外交政策与再平衡

战略的实现》，该报告就实现“亚太再平衡”的具

体手段提出了一些建议，其中包括加大对亚太

地区的外交与经济资源投入；加入《联合国海洋

法公约》，增强美国在海洋争端解决机制中的公

信度；加强同盟国实力以及海洋领土意识；加强

与印度、东盟的伙伴关系；在《与台湾关系法》和
“一中”政策框架下加强对台湾的支持；扩大与

中国的接触，支持与中国地方政府、非政府组织

及专业机构的交流等。③ 再如，２０１６ 年 １ 月，美
国战略与国际研究中心发布《亚太再平衡 ２０２５：
能力、存在与伙伴关系》，该报告就美提高亚太

军事能力与存在提出了具有可操作性的政策建

议，其中包括加强长期驻军和临时部署部队在

内的前沿存在，调整军事基地、加强水上舰队、
提高水下作战和两栖作战能力、维持制空能力

和导弹防卫能力、完善地面部队任务设置，加强

美国在亚太地区的军事能力；加强与日本、澳大

利亚、印度、韩国和新加坡等地区强国合作，同
时增加对东南亚小国援助，满足其基本防务需

要，提高同盟国和伙伴国应对南海、东海争端的

能力与实力，增强相互协作能力。④ 这些建议都

体现了竞争与制衡的战略思维。
第二，融入与合作。 融入与合作是美国亚

太战略的另外一个重要维度。 以东盟机制为中

心的东亚区域一体化与合作进程取得重大进

展，而美国处于该进程之外，有被边缘化的趋
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③

④

周方银、王婉：“澳大利亚视角下的印太战略及中国的应

对”，《现代国际关系》，２０１８ 年第 １ 期，第 ２９－３６ 页。
李燕燕：“战略互疑、安全困境与中美关系解析”，《太平

洋学报》，２０１７ 年第 ３ 期，第 ４８－５９ 页。
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势，这让美国感到前所未有的焦虑。 美官学界

主张，美国应加强对东盟多边机制的参与，融入

东亚一体化与合作进程，实施强有力的贸易与

投资政策，通过参与东盟多边机制、东亚区域合

作，重塑地区秩序，保持美国在该地区的领导力

和相关性，维持美国企业竞争优势，分享东盟与

东亚区域合作成果。
美国前国务院助理国务卿帮办、保尔森基金

会副主席、卡内基国际和平基金会亚洲项目非常

驻高级研究员方艾文（Ｅｖａｎ Ａ． Ｆｅｉｇｅｎｂａｕｍ）是融

入与合作战略的积极倡导者，他认为，美国须顺

应东亚地区变化趋势，调整其东亚区域政策，加
快融入以东盟机制为中心的东亚一体化与合作

进程；东亚国家对东盟及更大范围的东亚区域

一体化与合作表现出极大热情，其中包括美国

的同盟国和伙伴国，美国不能排斥该地区的区

域一体化与合作，排斥只能是让美国从该地区

的区域合作进程中孤立出来；通过制衡应对美

国在东亚地区所面临的经济竞争，不足以维护

美国在该地区的主导地位；美国应该更加深入

地融入东盟与东亚经济一体化与合作进程，在
该地区实施强有力的贸易与投资政策，积极参

与东南亚基础设施建设，实现东亚经济秩序重

塑，保持美国在该地区的领导力和相关性，维持

美国企业在该地区的竞争优势。①

而在安全领域，美国亚洲研究局则是推动

融入与合作的主要智库。 ２０１６ 年 ４ 月，美国亚

洲研究局发布 《美国与中国在战略领域的关

系》，该报告由美国亚洲研究局和北京大学、中
国国防大学共同完成，建议中美加强合作、管控

竞争，有效应对海事、核不扩散、网络安全、太空

等战略领域面临的共同挑战；在海事方面中美

可用好现有的合作机制，建立美国、中国、印度、
澳大利亚与东盟的海上搜救和救援机制；做好

环太平洋演习，扩大中国对美国主导的亚太军

演的参与。②

融入与合作战略得到美国国务院官员的认

同。 美助理国务卿帮办福克斯（Ｍｉｃｈａｅｌ Ｆｕｃｈｓ）
在国会听证会上表达了同样观点，他指出亚太

地区正成为美国政治与经济利益的核心地区；

亚太地区的发展活力、不断扩大的贸易与投资，
大国实力的提升，为美国提供了重要机遇；东亚

是美国重要经济伙伴，游离在以东盟机制为中

心的东亚经济一体化与合作进程之外，美国将

失去在东亚经济中的主导地位，美国企业也将

失去在该地区的竞争优势和发展机遇。 他还指

出，亚太地区面临核扩散、海洋与领土争端、气
候变化、极端贫困和恐怖主义等跨国挑战，这是

该地区的共识，美国应积极参与东亚峰会合作，
推动规则建设，应对跨国挑战；东亚是美国应对

核扩散威胁、军事竞争、自然灾害、极端恐怖主

义、金融危机、气候变化、跨境疾病等全球性安

全挑战的重要力量；美国必须加强与该地区的

外交、经济、发展、人员与安全合作，以顺应全球

地缘政治与经济的转变。③

第三，变革与收缩。 美国智库常常是美国

外交政策的重要方向标，然而美国智库所倡导

的上述“制衡”与“融入”战略，与特朗普总统竞

选时的政策主张大相径庭。 特朗普竞选时传递

的外交理念大致可以概括为：秉持“美国第一”
思想，坚持美国主义，而不是全球主义，经济上

采取保护主义政策，政治安全上提高对同盟关

系的利用效率，弱化美国的国际与地区义务。④

他提出一些变革性政策主张，比如大幅度消减

美国的对外援助，把钱用于美国基础设施升级

与建设；要求日本和韩国承担更多美国驻军费

用，减少美国的同盟义务，允许日本、韩国发展

核武器；退出 ＴＰＰ 等贸易投资安排；退出气候变

化相关协议等。 学界认为，特朗普的政策主张
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平洋学报》，２０１８ 年第 １ 期，第 １８－２４ 页。
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有明显的保护主义和反全球化特征，特朗普当

选美国总统，保护主义、反全球化政策可能成为

美国重要的外交与经济手段，对国际秩序和全

球治理带来严重的负面影响。①

特朗普的这一战略理念和政策主张与东亚

区域进程有很大相关性，变革与收缩是其最显

著特点。 美国传统外交战略建立在自由国际主

义理念基础上，强调自由贸易、同盟体系、美国

的国际责任与使命、美国例外论。 而特朗普认

为美国冷战后的外交战略是浪费资源，效率低

下。 他提出美国应该根据美国全球地位的变

化，遵循“美国第一”治国理念来定义美国的国

家利益，实施“新的理性外交战略”。 特朗普强

调，他要做美国的总统，而不是世界的总统，他
会专注于管好美国，而不是世界。② 民主党候选

人伯纳德·桑德斯（Ｂｅｒｎｅｉ Ｓａｎｄｅｒｓ）参选时也表

达了类似的外交战略理念，认为美国承担了过

多的国际责任，应从国际事务中脱身，应专注于

国内。 桑德斯曾反对美国加入的各项贸易协

议，还曾支持美国退出世贸组织议案，要求美国

增加关税，控制美国产业界对中国、越南和墨西

哥的投资，反对扩大技术工人的 Ｈ１－Ｂ 签证。③

特朗普、桑德斯等人的孤立主义外交战略

理念和政策主张在美国有很深的民意基础。 美

国在国际社会应该扮演怎样的角色？ 这是美国

政府及民众长期面临的重要问题。 冷战刚结束

时美国成为世界唯一霸权国，弥漫着胜利主义

情绪，而如今美国民众对其国际责任充斥着疲

倦、悲观和担忧的情绪；特朗普以及美国国会一

些利益集团反对 ＴＰＰ，表明美国维护自由经济

秩序，遏制保护主义蔓延的意愿在减弱。 美国

企业研究所学者认为，美国政府没能有效解决

自由贸易所造成的美国失业问题，没能实施有

效的再就业措施，帮助劳动力适应新的市场需

求，大量失业工人只能依赖政府救助，而不是在

新的全球经济中寻求适合自己的新位置，这是

美国民众对自由贸易与政治秩序产生怀疑的根

本原因。④

２．２　 特朗普政府的亚太战略选择

影响美对东盟政策的三种亚太战略思维，

其目标是一致的，都是要维护美国在亚太地区

的利益和霸权地位，所不同的是对实现目标的

手段和途径有不同的政策主张。 “制衡”主张强

化同盟体系，加强对华制衡；“融入”主张加大对

东盟与东亚区域一体化与合作议程的参与和塑

造；“收缩”主张减少同盟义务，实施经济保护主

义。 加强美国同盟体系、对华制衡，与增强美国

对多边机制的塑造，这两种手段是并行不悖的，
换言之，“制衡”与“融入”两者并不矛盾。 而特

朗普总统所主张的减少同盟义务，实施经济保

护主义，同其他两种思维存在明显的矛盾和冲

突。 美国既定的亚太战略目标和利益考量，从
根本上制约着美国的政策选择。 在经济领域，
特朗普保护主义政策主张处于明显的优势地

位，但在政治安全领域，“制衡”与“融入”的主

导地位更为突出，特朗普的“孤立主义”主张所

能产生的“收缩”效应有限。
第一，在经济方面，特朗普政府选择退出

ＴＰＰ，不是战略收缩，而是寻求更加符合美国利

益的区域经济规则。 特朗普上任后随即宣布美

国正式退出 ＴＰＰ，履行其竞选时的承诺，其经济

政策的保护主义趋势日益明显。 特朗普政府退

出 ＴＰＰ 的决定，遭到包括国会议员在内的官学

代表的反对，反对者称其为“重大失误，对美国

经济和亚太战略地位将造成深远影响”；他们认

为《区域全面经济伙伴协议》虽然是以东盟机制

为中心的区域贸易安排，但中国在其中发挥主

导作用，在全球经济快速变化的背景下，全球贸

８２

①

②

③

④

周琪、付随鑫：“美国的反全球化及其对国际秩序的影

响”，《太平洋学报》，２０１７ 年第 ４ 期，第 １－１３ 页。
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易规则将可能由中国或其他行为体制定，这将

损害美国利益。 在共和党内，许多人士继续支

持 ＴＰＰ，建议特朗普政府修订 ＴＰＰ 条款，而不是

彻底放弃该协定，一些共和党领袖呼吁特朗普

政府就 ＴＰＰ 条款同有关国家重新展开磋商。①

彼得森国际经济研究所、美国战略与国际研究

中心等美国智库也迅速做出反应。 彼得森经济

学家杰弗里·肖特（ Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｊ． Ｓｃｈｏｔｔ）分析了退

出 ＴＰＰ 给美国带来的诸多不利，指出美国退出

ＴＰＰ 后，外国企业进入美国市场的条件依然如

旧，但美国企业和工人却失去了海外市场的重

要机遇；美国退出 ＴＰＰ，中国在东亚地区的经济

领导力将有所提升。 美国战略与国际研究中心

亚洲经济战略委员会的报告则针对区域经济架

构，建议特朗普政府坚持 ＴＰＰ 高标准的自由贸

易规则，继续推进市场开放，加强亚太规则建

设，如果有必要可对 ＴＰＰ 条款加以修正；升级并

维护亚太经济架构，加强并提高亚洲开发银行、
亚太经合组织论坛等区域经济机制的运作效

率，全面参与东盟经济合作；利用美国法律和技

术优势，积极参与亚洲基础设施建设。②

目前，特朗普政府尚无接受这些智库批评

意见和建议，重新启动 ＴＰＰ 或其他多边贸易安

排的打算，但根据特朗普政府的计划，美国将在

亚太地区开展新的双边贸易协定谈判，来填补

ＴＰＰ 的缺失。 无论是修改 ＴＰＰ 构建新的区域多

边贸易体系，还是开展双边贸易谈判，美国都将

自己认定为亚太国家，不会退出亚太。 亚太是

世界经济增长最快的地区，也是对美国贸易、经
济增长和就业影响最为密切的地区，美国从话

语和政策上强调其亚太国家的身份认同，明确

跨太平洋经济合作对美国实现繁荣与安全的重

要意义。 特朗普政府退出 ＴＰＰ，并不意味着经

济上实施收缩战略，特朗普政府只是要寻求更

加符合美国利益的区域经济规则。
第二，在政治安全方面，特朗普竞选时的

“孤立主义”主张所产生的“收缩”效应十分有

限。 美大选结果公布之后，美国的亚太同盟国

和伙伴国积极推动特朗普政府延续同盟政策。
日本、澳大利亚和新加坡等国前政府要员共同

发表《致美国第 ４５ 届总统的建议：来自太平洋

地区的观点》，推动特朗普政府延续以往亚太再

平衡战略，希望美国保持甚至强化在亚太同盟

体系，在亚太事务中继续发挥主导作用。③④⑤

另外，美国企业研究所、美国传统基金会等共和

党右翼智库反对美减弱再平衡战略的投入，建
议美国延续制衡战略，保持军事优势，维持强大

的同盟体系，遏制潜在对手，维护美国的威望。⑥

特朗普的政策选择在多大程度上会受到

同盟国和同僚等诸多因素的塑造与牵制，很难

确定。 但从特朗普上任之初，其近侧人士的政

策诠释和美国官方战略文件来看，美国既定的

战略目标，从根本上制约美国在参与东亚区域

进程方面的政策选择，同盟体系、多边机制、平
衡中国在美国的政策选择中仍然处于中心

位置。
比如，美国国务卿雷克斯·蒂勒森 （ Ｒｅｘ

Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ）在美国参议院外交关系委员会举行的

听证会上明确同盟关系和多边机制的重要性，指
出特朗普政府将加强美国在世界的领导地位，美
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国放弃其领导地位，世界将陷入困惑与危险之

中；而美国的同盟体系是维护其领导地位的关键

优势。 但蒂勒森同时强调，美国盟友在维护和平

与安全方面并没有充分承担自己的责任，这对美

国不公平，对其他履行承诺，维护共同安全的盟

友来说也不公平，美国不能对此视而不见。① 关

于东亚区域机制，特朗普强调，美国应从服务于

自身利益的角度选择最为有利的多边机制，并
要防止同盟国搭便车；但他同意东亚多边机制

对于应对恐怖主义和海事安全具有重要作用，
美国政府不会放弃参与东亚多边机制。②

再如，美国国防部长吉姆·马蒂斯 （ Ｊｉｍ
Ｍａｔｔｉｓ）在 ２０１７ 年的香格里拉峰会上阐述美国

亚太政策时，强调美国是太平洋国家，亚太是美

国的战略优先地区，美国将继续履行对亚太地

区的安全与繁荣承诺；声称美国致力于强化基

于自由规则的国际秩序，尊重国际法、维护南海

海上与空中航行自由，继续保持在南海的行动

与存在，保持在国际法允许范围之内的海上和

空中航行，以此来宣示美国维护地区自由秩序

的承诺与意愿。 而在维护美国优势方面，马蒂

斯强调要继续加强与同盟国的合作维护地区安

全，增强美国在亚太地区的军事能力，加强美国

双边同盟关系，协助本地区国家提高维护地区

安全与稳定的能力；加强与东盟合作，扩大多边

协调的作用。③

最后，特朗普政府发布的重要战略文件仍

然以制衡中国、加强同盟关系为基调。 ２０１７ 年

１２ 月，美国发布《国家安全战略报告》，２０１８ 年 １
月，发布《国家防务战略》，与奥巴马时期相比，
特朗普政府亚太战略的基调并没有发生根本性

变化，只是对华政策转向更强硬的一面。 报告

首次将中国定位为美国的“对手国家”，强调中

国影响力提升对美国亚太地位构成威胁，更加

明确在亚太地区平衡中国的战略意图。 报告

称，中国正在利用其经济刺激和惩罚手段发挥

地区影响力，说服其他国家追随中国的政治与

安全议程；中国基础设施建设投资和贸易战略

强化了中国地缘政治目标；中国在南海建设军

事设施是对贸易自由流动、他国主权、地区稳定

的威胁；中国加速军事现代化建设，其意图是限

制美国在该地区的存在，使中国获得更大自主

性，是美潜在军事威胁。 《国家防务战略》则突

出中国的军事威胁，称国家间战略竞争已替代

恐怖主义，成为美国国家安全的首要关切；美国

繁荣与安全面临的主要挑战是中国与俄罗斯两

个修正主义强国的长期战略竞争；中国是美国

的战略竞争者，中国利用军事现代化和经济扩

张，寻求建立印度－太平洋区域霸权；中国正在

优化作战网络和作战理念，这将挑战美国的安

全防御能力和军事优势。④

另一方面，这两份报告强调美国与同盟和

伙伴国开展战略合作的重要性。 《国家安全战

略报告》明确了美国同盟体系的重要作用，重申

了美国对同盟国和伙伴国所做的承诺。 政治

上，美国要扩大对同盟国和战略伙伴国的承诺，
深化新战略伙伴关系，强化美国对维护亚太海

洋自由的承诺；为美菲、美泰同盟注入新活力，
加强与新加坡、越南、印尼、马来西亚等国家的

伙伴关系；军事上保持美前沿军事存在，维护其

震慑和作战能力，鼓励发展与同盟国和伙伴国

的防务网络；经济上推动区域合作，维护海上贸

易通道自由与开放，维护基础设施融资的透明

度，寻求在公平与互惠原则基础上建立双边贸
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易安排；与同盟国合作建设高质量基础设施。①

《国家防务战略》则提出，美国要建立更强大的

联合力量，重建军事准备能力，与同盟和伙伴国

联合起来，共同应对挑战，维护自由和开放的国

际秩序。 报告称，同盟和伙伴国为美国提供了

互补性能力和力量，改善了美国获取信息能力，
扩大了美国战略选择，提高了美国对关键区域

的军事投放能力，为美国提供了广泛的基础和

后勤系统支持；建议美国强化同盟关系，扩大合

作伙伴，建立互利互惠的同盟和伙伴国网络，通
过与盟国和伙伴国合作，积累最大可能力量，保
持有利于美国的力量平衡，促进美国长期利益

实现，维持美国的持久战略优势。②

执政一年多来，特朗普政府退出 ＴＰＰ，对亚

太盟友进行战略再保证；③重拾 “以实力求和

平”，强调“军事优先”，推出庞大的扩军计划，谋
求扩大海上力量，维护亚太海上霸主地位。④ 这

些举措都反映出，特朗普政府仍然以维护地区

主导地位和权力优势为其亚太战略主要目标，
而在策略上更加重视多种手段的综合运用，经
济上采取保护主义措施，而政治安全上强化美

国在该地区的同盟与伙伴国体系，选择性参与

多边机制。⑤ 美对东盟政策是实现亚太战略的

重要手段，特朗普政府的亚太战略选择，为其东

盟政策走向奠定了基调。

三、特朗普政府对东盟政策走向

鉴于特朗普政府维护美国在亚太地区的利

益和权力地位的意图，美国不大可能改变已有

对东盟政策的战略目标，而在调整实现这些目

标的手段和途径方面，余地也比较有限。 这意

味着，美国加强与东盟同盟国与伙伴国协作，以
及参与东盟多边议程的总体趋势，不会有太大

改变。 特朗普执政一年多来，美与东盟外交实

践恰恰反映了这一点。
第一，美国继续依托东盟地区的双边同盟与

伙伴关系，维护基于“自由规则”的地区秩序。 特

朗普政府重申了对美国与菲律宾、泰国同盟关系

所做的承诺，并加强了与新加坡、越南的战略对话

关系，强化安全协作。 ２０１７年 １１月，特朗普访问菲

律宾同菲律宾总统杜特尔特（Ｒｏｄｒｉｇｏ Ｄｕｔｅｒｔｅ）举
行会谈时强调，菲律宾战略位置极其重要，美国

要继续加强与菲律宾的军事合作。⑥ １１ 月，美国

与菲律宾举行双边战略对话，重申要加强合作

维护南海航海与航空自由。⑦ １２ 月，美国与泰

国举行第 ４ 次防务战略对话，这是自 ２０１３ 年以

来美泰举行的首次防务战略对话，特朗普政府

以此表明对美泰同盟的重视。 对话中，美国重

申对美泰同盟的承诺，提出要加强美泰防务合

作，特别是加强美泰同盟在海事安全方面的合

作，维护地区自由与开放。⑧ ２０１８ 年 １ 月，美国

防长马蒂斯访问了印尼和越南，就维护南海航

行自由、航线开放、提高对周边海域监控能力、
开展军事演习及培训等合作事宜交换意见。⑨

这是越战之后美国防长首访越南。
第二，继续强化美国与东盟战略伙伴关系，

巩固与东盟 １０＋１ 务实合作。 ２０１７ 年，美国与东
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２０１７ 年第 ４ 期，第 ６１－７８ 页；赵昊明：“‘美国优先’与特朗普政府

的亚太政策取向”，《外交评论》，２０１７ 年第 ４ 期，第 １０６－１３４ 页。
同③。
“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｉｎ Ｐｒｅｓｓ Ｇａｇｇｌｅ Ａｆｔｅｒ １２ｔｈ

Ｅａｓｔ Ａｓｉａ Ｓｕｍｍｉｔ”， ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １４， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｔｒｕｍｐ－
ｐｒｅｓｓ－ｇａｇｇｌｅ－１２ｔｈ－ｅａｓｔ－ａｓｉａ－ｓｕｍｍｉｔ－ｍａｎｉｌａ－ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ ／ ．

“ＵＳ － Ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ Ｂｉｌａｔｅｒａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｄｉａｌｏｇｕｅ ２０１７， Ｊｏｉｎｔ
Ｐｒｅｓｓ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ”， Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １， ２０１７， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｒ ／ ｐａ ／ ｐｒｓ ／ ｐｓ ／ ２０１７ ／ １２ ／ ２７６１６１．ｈｔｍ．

“Ｔｈｅ ４ｔｈ ＵＳ－Ｔｈａｉｌａｎｄ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｔａｌｋｓ”， Ｕ．Ｓ． Ｄｅ⁃
ｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｅｄｉａ． ｄｅｆｅｎｓｅ． ｇｏｖ ／
２０１７ ／ Ｄｅｃ ／ ２２ ／ ２００１８６０６１３ ／ － １ ／ － １ ／ １ ／ Ｒｅａｄｏｕｔ４ｔｈＵＳＴｈａｉｌａｎｄＤｅｆｅｎｓｅ
Ｔａｌｋｓ．ＰＤＦ．

Ｊｉｍ Ｇａｒａｍｏｎｅ， “Ｍａｔｔｉｓ Ｖｉｓｉｔｉｎｇ Ｉｎｄｏｎｅｓｉａ， Ｖｉｅｔｎａｍ ｔｏ Ｂｕｉｌｄ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐｓ”， Ｕ． Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， Ｊａｎｕａｒｙ ２３， ２０１８， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｄ．ｄｅｆｅｎｓｅ．ｇｏｖ ／ Ｎｅｗｓ ／ Ａｒｔｉｃｌｅ ／ Ａｒｔｉｃｌｅ ／ １４２１５８５ ／ ｍａｔｔｉｓ－ｖｉｓｉｔｉｎｇ－
ｉｎｄｏｎｅｓｉａ－ｖｉｅｔｎａｍ－ｔｏ－ｂｕｉｌｄ－ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐｓ ／ ．
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盟保持了高频度的高层互动。 ４ 月，美国副总统

彭斯访问东盟总部，会见东盟国家常驻代表委

员会（ＣＰＲ），宣布特朗普将参加美国—东盟领

导人会议和东亚峰会，这表明美国对东盟战略

伙伴关系的重视，以及对参与东亚区域合作的

决心。① ５ 月，美国国务卿蒂勒森与东盟外长举

行特别会议，纪念美国东盟建立外交关系 ４０ 周

年。 蒂勒森明确表示，亚太是特朗普政府战略

优先地区。 ８ 月，东盟成立五十周年之际，蒂勒

森向东盟致贺信，重申美国对东盟战略伙伴关

系的承诺，支持东盟共同体建设以及区域一体

化。② １１ 月，副总统彭斯再次宣布特朗普将出

席美国东盟峰会、东亚峰会和越南 ＡＰＥＣ 领导

人会议，称这表明美国对东盟战略伙伴关系“坚
定不动摇的承诺”。③ １１ 月，特朗普赴马尼拉参

加东盟系列峰会，会上他提出要在公平互惠基

础上寻求与东盟发展经济伙伴关系，并呼吁东

盟要把握自己的命运，维持地区自由和开放。④

２０１８ 年，美国与东盟互动更具实质性内容。 ８
月，蓬佩奥参加东盟地区论坛，宣布美国将提供

将近 ３ 亿美元安全援助，发展印太地区的安全

关系。 这项援助包括 ２．９０５ 亿美元外国军事资

助，用以加强海上安全，人道援助救灾以及维和

能力建设，提高对南海海域的监控能力。⑤

第三，双方高层频繁互动之外，美国与东盟

在 １０＋１ 层面开展了内容广泛的务实合作。 首

先，南海问题是双方安全合作的重点。 美国要

维持南海航海航空自由，而东盟国家要依靠美

国确保其在南海的权利，双方在南海问题找到

了利益契合点。⑥ 美国向东盟重申了其承诺，支
持东盟维护海事安全、规则秩序、航海与航行自

由；支持全面有效执行《南海各方行为宣言》
（ＤＯＣ）、尽早通过《南海行为准则》 （ ＣＯＣ） 框

架；应对非法、无报告、无管理渔业捕捞，落实国

际法律和规定。⑦ 其次，经济合作更具务实性。
美国积极落实美国－东盟贸易与投资框架安排

（ＴＩＦＡ）工作计划，以及美国－东盟扩大经济合

作动议，加强美国与东盟经济合作，推动建立高

标准的贸易协议，深化美国与东盟贸易与投资

联系。 此外，美国通过东盟互联互通贸易与投

资计划，加强美国与东盟的经济伙伴关系，寻找

具体项目促进美国与东盟互联互通合作。⑧ 再

次，援助、文化等多种手段综合运用。 美国执行

内容丰富的援助项目，提供大量资金与技术，支
持东盟非传统安全议程；实施东盟青年志愿者

项目、美国东盟富布莱特访问学者动议、美国东

盟科技资助项目、东南亚青年领袖动议等人员

交流项目。⑨ 最后，加大了对湄公河次区域事务

的介入。 美国国务卿蒂勒森担任下湄公动议主

席，重申“湄公河下游行动计划”是湄公河次区

域经济一体化与持续发展的重要推动项目，美
国将继续执行该计划，促进农业与食品安全、教
育、能源安全、 环境与水、 卫生等重点领域

合作。􀃊􀁉􀁒

第四，继续推动东亚峰会安全化，试图主导

东亚安全合作议程。 东亚峰会是美国影响东亚

地区架构建设的主要平台。 《东亚峰会吉隆坡

宣言》将东亚峰会设定为一个“东亚领导人就共

２３

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧
⑨
􀃊􀁉􀁒

Ｒｅｘ Ｗ． Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ， “ＡＳＥＡＮ Ｄａｙ ２０１７ Ｐｒｅｓｓ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ”， Ｕ．
Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ａｕｇｕｓｔ ７， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｓｅｃｒｅ⁃
ｔａｒｙ ／ ｒｅｍａｒｋｓ ／ ２０１７ ／ ０８ ／ ２７３２２１．ｈｔｍ．

Ｗ． Ｐａｔｒｉｃｋ Ｍｕｒｐｈｙ， “Ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． －ＡＳＥＡＮ Ｄｉａｌｏｇｕｅ， Ｓｐｅｃｉａｌ
Ｂｒｉｅｆｉｎｇ”， Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｍａｙ ２７， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｒ ／ ｐａ ／ ｐｒｓ ／ ｐｓ ／ ２０１７ ／ ０５ ／ ２７０６６０．ｈｔｍ．
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ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ－ｖｉｃｅ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ａｓｅａｎ ／ ．

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ａｔ ５ｔｈ Ｕ．Ｓ．－ＡＳＥＡＮ Ｓｕｍｍｉｔ”，
ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １３， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ． ｇｏｖ ／
ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｔｒｕｍｐ－５ｔｈ－ｕ－ｓ－ａｓｅａｎ－ｓｕｍ⁃
ｍｉｔ ／ ．

“Ｕ．Ｓ． Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ｒｅｇｉｏｎ”， Ｕ．
Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ａｕｇｕｓｔ ４， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｔａｔｅ． ｇｏｖ ／ ｐ ／
ｅａｐ ／ ｒｌｓ ／ ｃ６３９５．ｈｔｍ．

Ｗ． Ｐａｔｒｉｃｋ Ｍｕｒｐｈｙ， “Ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． －ＡＳＥＡＮ Ｄｉａｌｏｇｕｅ， Ｓｐｅｃｉａｌ
Ｂｒｉｅｆｉｎｇ”， Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｍａｙ ２７， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｒ ／ ｐａ ／ ｐｒｓ ／ ｐｓ ／ ２０１７ ／ ０５ ／ ２７０６６０．ｈｔｍ．

“Ｃｈａｉｒｍａｎ’ ｓ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ５ｔｈ ＡＳＥＡＮ－ＵＳ Ｓｕｍｍｉｔ ｔｏ
Ｃｏｍｍｅｍｏｒａｔｅ ｔｈｅ ４０ｔｈ Ａｎｎｉｖｅｒｓａｒｙ ｏｆ ＡＳＥＡＮ － ＵＳ Ｄｉａｌｏｇｕｅ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ”， ＡＳＥＡＮ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １３， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｓｅａｎ． ｏｒｇ ／
ｓｔｏｒａｇｅ ／ ２０１７ ／ １２ ／ ５ｔｈ － ＡＳＥＡＮ － ＵＳ － Ｓｕｍｍｉｔ － Ｃｈａｉｒｓ － Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ －
ＦＩＮＡＬ．ｐｄｆ．

同⑦。
同④。
“１０ｔｈ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｍｅｅｔｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ Ｌｏｗｅｒ Ｍｅｋｏｎｇ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ：

Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ”， Ｕ． Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ａｕｇｕｓｔ ６， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｒ ／ ｐａ ／ ｐｒｓ ／ ｐｓ ／ ２０１７ ／ ０８ ／ ２７３２１５．ｈｔｍ．
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同关切的战略、政治与经济问题进行对话的论

坛”，能源、金融、教育、公共卫生、灾害管理是东

亚峰会六个优先领域。 特朗普上任以来，美国

继续推动安全议题成为东亚峰会新的优先对话

领域，并取得一些进展。 比如，２０１６ 年底，印尼

与澳大利亚联合举办东亚峰会海事安全合作研

讨会；印度举办东亚峰会海事安全合作会议；
２０１７ 年，印尼举办第五届东盟海事论坛扩大会

议，推动将海事合作设立为东亚峰会新的合作

领域；泰国举办东亚峰会地区安全架构工作组

会议，提出东亚峰会是演进中的地区安全架构

的有机组成部分，该工作组有可能会升级为大

使级会议机制长期举办。 另外，南海相关问题

成为东亚峰会的议题，２０１７ 年东亚峰会主席声

明中提到维护地区安全、稳定、航海与航行自由

的重要性，以及南海非军事化的重要性。① 美国

推动东亚峰会议程安全化的意图得到一些国家

的积极回应。

四、结　 语

特朗普上台后，其亚太战略选择没有超出

传统霸权国维护其霸权地位的基本框架。 因

此，特朗普政府的东盟政策仍然以平衡中国影

响力、维护美国的地区主导地位为主要目的；加
强与东盟同盟和伙伴国的协作、扩大对东盟多

边机制的参与，仍将是实现其战略目标的重要

手段和途径；为了维持美军事存在及区域合作

议程安全化的必要性，美国及其追随国将继续

介入南海问题；中美在东盟多边机制中，特别是

在合作议程设置中的竞争将继续。 美国对东盟

政策具有很强的竞争性，这可能成为地区分裂

因素，造成地区局势紧张，并进一步强化东亚经

济依赖中国、政治安全依赖美国的二元格局，干
扰东亚区域一体化与合作进程的推进。 在此情

况下，中国既要防范美国实施制衡战略可能造

成的地区力量结构失衡，同时还要消除美国对

东亚区域进程的消极影响，维护东亚区域一体

化与合作的良好局面。
构建包容性地区架构，可成为中国应对美

对东盟政策挑战的政策选择。 第一，构建包容

性地区架构，是统筹大国关系和周边外交的现

实需要。 东盟多边合作议程具有开放性，美国

参与其中并发挥影响力在所难免。 东盟在推动

一体化的过程中，不断寻求对外开放，成立之

初，东盟只有五个创始成员国，后来向其他东南

亚国家开放，吸纳文莱、越南、老挝、缅甸、柬埔

寨入盟；之后邀请中国、日本、韩国等国加入一

体化进程，建立 １０＋１、１０＋３、东亚峰会等机制；
近年又邀请美国、俄罗斯加入东亚峰会，这是东

盟多边合作议程开放性的结果，美国参与东亚

区域进程并发挥影响力是无法回避的现实。②

如何有效统筹中美新型大国关系与周边外交，
已成为中国外交面临的一项重大课题。 经过多

年外交实践，中国逐步建立起“大国是关键、周
边是首要、发展中国家是基础、多边是舞台”的

总体外交战略布局。 十九大明确提出，要不断

完善外交布局，推进大国协调和合作，深化同周

边国家关系。③ 包容性地区架构，可成为中国统

筹发展大国关系与周边外交的一个重要多边

舞台。
第二，构建包容性地区架构，是人类命运共

同体建设的根本要求。 ２０１３ 年，习近平主席在

印度尼西亚国会发表题为《携手建设中国—东

盟命运共同体》的重要演讲，提出加强建设更为

紧密的中国—东盟命运共同体，实现共同发展、
共同繁荣，这符合亚洲和世界各国人民共同利

益。④ ２０１５ 年习主席在博鳌论坛发表《构建亚

洲命运共同体和新未来》的主旨演讲，指出人类
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①

②

③

④

“Ｃｈａｉｒｍａｎ’ ｓ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ５ｔｈ ＡＳＥＡＮ －ＵＳ Ｓｕｍｍｉｔ ｔｏ
Ｃｏｍｍｅｍｏｒａｔｅ ｔｈｅ ４０ｔｈ Ａｎｎｉｖｅｒｓａｒｙ ｏｆ ＡＳＥＡＮ－ＵＳ Ｄｉａｌｏｇｕｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”，
ＡＳＥＡＮ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １３， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｓｅａｎ． ｏｒｇ ／ ｓｔｏｒａｇｅ ／ ２０１７ ／ １２ ／
５ｔｈ－ＡＳＥＡＮ－ＵＳ－Ｓｕｍｍｉｔ－Ｃｈａｉｒｓ－Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－ＦＩＮＡＬ．ｐｄｆ．

Ｑｉｎ Ｙａｑｉｎｇ， “Ｅａｓｔ Ａｓｉａ Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ： Ａｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅ， Ａｐｐｒｏａｃｈ
ａｎｄ Ａｔｔｒｉｂｕｔｅｓ”， ｉｎ Ｌａｍ Ｐｅｎｇ Ｅｒ， Ｑｉｎ Ｙａｑｉｎｇ， Ｙａｎｇ Ｍｕ， ｅｄｓ．， Ｃｈｉｎａ
ａｎｄ Ｅａｓｔ Ａｓｉａ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｗａｌｌ Ｓｔｒｅｅｔ Ｃｒｉｓｉｓ， Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ： Ｗｏｒｌｄ Ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ
Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ Ｃｏ．， ２０１３．

“杨洁篪：奋力开拓新时代中国特色大国外交新局面”，
人民网，２０１７ 年 １１ 月 ３０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｏｒｙ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｎ１ ／ ２０１７ ／
１１３０ ／ ｃ４０５３１－２９６７７７０７．ｈｔｍｌ。

“习近平：共同谱写中国印尼关系新篇章 携手开创中

国—东盟命运共同体美好未来”，人民网，２０１３ 年 １０ 月 ４ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｐｃ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｎ ／ ２０１３ ／ １００４ ／ ｃ６４０９４－２３１０３６９２．ｈｔｍｌ。
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只有一个地球，各国共处一个世界，世界好，亚
洲才能好；亚洲好，世界才能好，提出要通过迈

向亚洲命运共同体，推动建设人类命运共同

体。① 可见，中方所倡议的人类命运共同体包括

多个层次，中国—东盟命运共同体、亚洲命运共

同体是实现更大范围的人类命运共同体的重要

途径，他们不同于排他性联盟，是具有开放性和

包容性的共同体，为应对地区发展与安全挑战

提供广泛的合作空间。 美国是在亚太地区的长

期存在，中国不排斥美国在东亚区域进程和命

运共同体建设中发挥建设性作用，共同维护本

地区的稳定与发展。 但同时，美国应该尊重东

亚多元性与合作文化，将彼此差异转换为实现

共同发展与安全的推动力量。
东亚峰会可成为构建包容性地区架构的主

要机制平台。 东亚峰会是东亚领导人就共同关

切的战略、政治和经济问题进行对话的论坛，是
东亚区域一体化与合作进程中，中美两国国家

领导人共同参加的唯一一个多边机制，从成员

构成来看具有包容性，从规格来看是领导人级

别的论坛。 根据东亚展望小组与东亚研究小组

设想，东亚峰会将以循序渐进的方式，逐步发展

为东亚区域合作的主要机制。 东亚峰会具备包

容性地区架构建设机制平台的条件。
首先，东亚峰会在东亚经济战略对话与协

调方面发挥着重要作用。 一直以来，经济都是

东亚峰会的主要对话领域。 东亚国家在区域经

济一体化路径问题上存在诸多不同意见，各国

基于自身利益需要，参与或推动 １０ ＋ １、ＴＰＰ、
ＲＣＥＰ 等不同自贸安排，其结果是，目前东亚尚

未形成一项可涵盖本地区所有主要国家的自贸

安排。 可以说，东亚峰会为东亚地区提供了一

个参与国最为完整的经济战略对话平台。 因

此，东亚峰会框架下的经济战略对话，对协调东

亚地区主要国家的经济政策，平衡东亚地区各

自贸安排的发展，具有重要意义。 当前，美国保

护主义经济政策抬头，短期内尚无参与东亚多

边自贸安排的计划，而东亚峰会其他参与国在

维护地区经济开放方面有着共同利益，在此情

况下，东亚峰会框架下的经济战略对话，有助于

抑制经济保护主义蔓延、维护区域经济开放，为
构建包容性地区经济架构创造条件。

其次，东亚峰会在民生和非传统安全领域

建立了良好的合作基础。 灾害管理、公共卫生、
反恐、互联互通等非传统安全与民生问题具有

跨国性，任何国家都无法凭借一国之力有效解

决。 在这些领域，中国、美国与东盟有着广泛的

利益趋同与合作需求，并且已在中美双边、中国

与东盟、美国与东盟层面建立了长期协调与合

作，这为东亚峰会框架下的多边合作打下良好

基础。 另外，非传统安全和民生是低敏感领域，
合作不仅可以提高治理效率，而且有助于拓展东

亚峰会的务实合作的深度和广度，培育互信，营
造良好的区域合作文化，缓解中美在政治安全、
经济等敏感领域的合作困局与竞争态势。 当然，
美国更深入参与东亚峰会的非传统安全与民生

合作，会加大中方一些倡议的协调难度，有些合

作倡议甚至会出现中美竞争的局面，但这些领域

的竞争多数是合作关系中的竞争，是利益协调的

过程，不同于制衡战略下的敌对性竞争。
最后，安全已成为东亚峰会无法回避的新

议题，中国须及早谋划，探索构建包容性地区安

全架构行之有效的途径。 美国加入东亚峰会后

力推安全议题，并得到澳大利亚、印度、日本和

东盟一些国家的积极响应。 对于中国而言，美
国制衡中国的战略意图若不转变，则须反对美

国将东亚峰会议程安全化的企图，防范美国将

东亚峰会变成对中国安全施压和制衡的工具。
中美两国是地区重要成员，两国能否共建互信

包容的新兴大国关系、在本地区实现良性互动

是构建地区安全架构的关键。 中国一向主张利

用东盟多边合作机制，在尊重东盟中心地位，遵
循“东盟方式”原则基础上，探索构建开放包容、
合作共赢的地区安全架构。② 现阶段，中国可挖

４３

①

②

“习近平：迈向命运共同体 开创亚洲新未来———在博鳌

亚洲论坛 ２０１５ 年年会上的主旨演讲”，新华网，２０１５ 年 ３ 月 ２８ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１５ － ０３ ／ ２８ ／ ｃ ＿ １１１４７９４５０７．
ｈｔｍ。

“外交部副部长刘振民出席‘亚太地区安全架构与大国

关系’研讨会”，中国外交部，２０１６ 年 ７ 月 １２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．
ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂｘｗ＿６７３０１９ ／ ｔ１３７９３６７．ｓｈｔｍｌ。
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掘东盟防长扩大会议作为东亚安全对话平台的

作用，探索未来东亚峰会框架下安全合作的可

行模式。 对于中国而言，东盟防长扩大会议机

制有其积极的一面：东盟防长扩大会议与东亚

峰会成员国重合，但它并非东亚峰会框架下的

机制，因此中国可利用东盟防长扩大会议，实现

东亚峰会参与国间的安全对话，并将安全领域

的问题和争议控制在防长层面，避免破坏东亚

峰会总体良好的合作氛围；另外，东盟推动东亚

安全合作与美国有共识，也有不同，东盟希望加

强东亚地区安全合作，但合作须以东盟制度为

中心，须遵循主权独立、不干涉内政、磋商与共

识、兼顾各方舒适度等东盟原则，这些原则符合

中国对地区安全架构的基本要求。
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