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试论“一带一路”倡议在南太平洋岛国
的实施路径

张　 颖１

（１．北京外国语大学，北京 １０００８９）

摘要： 南太平洋地区是“２１ 世纪海上丝绸之路”的自然延伸和重点方向。 南太平洋地区是小岛

屿发展中国家集中的地区之一，南太平洋岛国具有典型的小岛屿发展中国家的属性。 近年来，
美国强调重返亚太，澳大利亚试图巩固在该地区的领导地位，台湾地区试图扩大其在该地区

“邦交国”的影响等，该地区各方博弈态势加剧。 考虑到南太平洋地区小岛屿国家的特殊性和

各方在该地区的博弈，“一带一路”倡议在该地区的实施应充分发挥多边外交和首脑外交的作

用；重视援助效果评估，实现精准援助；加强人文交流和公共外交；促进海洋与环境合作。 中国

应通过与沿线国家的战略对接与合作，建立全方位、多层次、宽领域的蓝色伙伴关系，共建中

国—大洋洲—南太平洋蓝色经济通道。
关键词：“一带一路”倡议；南太平洋岛国；小岛屿国家；博弈
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①　 “推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿景与行动”，《人民日报》，２０１５ 年 ３ 月 ２９ 日。
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２０１３ 年 ９ 月和 １０ 月，习近平主席在访问哈

萨克斯坦和印度尼西亚时提出建设“丝绸之路

经济带”和“２１ 世纪海上丝绸之路” （以下简称

“一带一路”）倡议 ，南太平洋地区作为“一带一

路”的自然延伸日益受到关注。 ２０１５ 年 ３ 月，经
国务院授权，外交部联合商务部、国家发改委发

布的《推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上

丝绸之路的愿景与行动》提出 ２１ 世纪海上丝绸

之路重点方向“延伸至欧洲；从中国沿海港口过

南海到南太平洋”。①南太平洋岛国成为“一带

一路”的重点方向。 ２０１７ 年 ６ 月，《“一带一路”
建设海上合作设想》进一步指出“经南海向南进

入太平洋，共建中国—大洋洲—南太平洋蓝色

经济通道”，南太平洋岛国的战略地位变得更加

重要。②本文试图通过分析南太平洋岛国自身的

特殊性及该地区博弈态势，探讨“一带一路”在
南太平洋地区的实施路径。
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一、小岛屿发展中国家与

南太平洋岛国的特殊性

　 　 小岛屿发展中国家（Ｓｍａｌｌ Ｉｓｌａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ
Ｓｔａｔｅｓ，简称 ＳＩＤＳ）是指一些小型低海岸国家。
学术界认为，小岛屿发展中国家都面临着领土

面积狭小、地理位置偏僻、经济发展结构单一、
人力和自然资源缺乏、对自然灾害的适应能力

弱以及难以有效参与国际事务等大致相同的结

构性发展挑战。① 小岛屿发展中国家通常被归

为最不发达国家的行列，其人均收入低，并且在

应对自然灾害与金融危机时具有脆弱性②，对于

国际资金、技术等方面援助的依赖性很强。③

南太平洋岛国④，包括 ９ 个完全主权国家⑤，
囊括了除澳大利亚和新西兰以外所有大洋洲国

家，这些国家具有典型的小岛屿发展中国家的

属性，这一属性也决定了其在政治、经济、安全

与国际事务中有着与众不同的特点。
首先，南太平洋地区是小岛屿发展中国家

集中的地区之一⑥，大部分南太平洋岛国是发展

中国家⑦。 这些国家大多陆地面积较小而且分

散，经济体量不大，人口较少，多数国家人口不

足 ２０ 万，人口最少的纽埃到 ２０１４ 年为止只有

１ ３１１ 人。 南太平洋岛国总人口仅占世界总人

口的 ０．５％，属于典型的“微型国家”。 但南太平

洋岛国海洋面积广阔，其专属经济区占全球地

表面积的 ８％和海洋面积的 １０％，拥有丰富的海

洋与海岛等自然资源，特别是水产资源、矿产资

源和旅游资源。 这一地区的金枪鱼产量占世界

总产量的一半以上，如仅巴布亚新几内亚金枪

鱼资源就占世界储量的 ２０％。⑧ 由于经济体量

小，国民经济发展缓慢，南太平洋岛国的这些得

天独厚资源没有得到很好的开发。 绝大多数南

太平洋岛国都面临着经济结构单一、经济体量

小、交通不便、资源不均衡、劳动力缺乏、资金与

技术严重短缺的问题，发展速度缓慢，⑨甚至不

具备发展工业和商业的条件。 据联合国发展计

划署的人类发展指数排名，小岛屿发展中国家

的社会经济发展水平非常低，这其中也包括许

多南太平洋岛国，例如萨摩亚（排名 ９６）、瓦努

阿图（排名 １２４）、所罗门群岛（排名 １４３）等。􀃊􀁉􀁒

瓦努阿图、所罗门群岛、图瓦卢和基里巴斯被联

合国列为最不发达的国家。􀃊􀁉􀁓 同时，岛屿之间的

发展也表现出很大的不平衡性。 太平洋岛国的

ＧＤＰ 增速由 ２０１１ 年的 ７．６％下降到了 ２０１３ 年的

４％，这个数字还包含了发展较好的巴布亚新几

内亚和所罗门群岛。 绝大多数太平洋岛国的发

展状况都并不乐观，２０１３ 年，萨摩亚的经济出现
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Ｐｏｈ Ｐｏｈ Ｗｏｎｇ， “ Ｓｍａｌｌ Ｉｓｌａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ Ｓｔａｔｅｓ”， Ｗｉｌｅｙ
Ｉｎｔｅｒ－ｄｉｓｃｉｐｌｉｎａｒｙ Ｒｅｖｉｅｗｓ： Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ， Ｖｏｌ． ２， Ｎｏ．１， ２０１１， ｐｐ．
１－６．
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ｔｒｅｍｅｓ， Ｖｏｌ．７， ２０１５， ｐ．７２．

曹亚斌：“全球气候谈判中的小岛屿国家联盟”，《现代国

际关系》，２０１１ 年第 ８ 期，第 ４０ 页。
本文所涉及的南太平洋岛国不仅包括独立的民族国家，

也包含该地区非主权政治实体，为行文方便，统一用“南太平洋岛

国”加以概括。 南太平洋岛国，一般是指太平洋南部海域所在的

国家和地区，包括巴布亚新几内亚、北马里亚纳群岛、法属波利尼

西亚、斐济、关岛、赫德岛和麦克唐纳群岛、基里巴斯、科科斯群岛、
库克群岛、马绍尔群岛共和国、美国本土外小岛屿、美属萨摩亚、密
克罗尼西亚、瑙鲁、纽埃、诺福克岛、帕劳、皮特凯恩群岛、萨摩亚、
圣诞岛、所罗门群岛、汤加、图瓦卢、托克劳、瓦利斯和富图纳、瓦努

阿图、新喀里多尼亚等 ２７ 个国家和地区。 这些国家和地区由 １ 万

多个岛屿组成，分属美拉尼西亚、密克罗尼西亚、波利尼西亚三大

群岛区。
包括汤加、斐济、基里巴斯、巴布亚新几内亚、所罗门群

岛、图瓦卢、萨摩亚、瓦努阿图和瑙鲁。 其他则属于自由联合邦，其
外交和防务政策被大国所控制，库克群岛和纽埃依附于新西兰，密
克罗尼西亚联邦、马绍尔群岛和帕劳依附于美国。

另外两个集中的地区包括加勒比地区和印度洋地区。
按照国际货币基金组织公布的 ２０１３ 年世界各国 ＧＤＰ 总

量排名来看，除巴布亚新几内亚和斐济外，其他各国均排在末尾，
具体如下：巴布亚新几内亚 １１１ 位，斐济 １５２ 位，所罗门群岛 １７０
位，瓦努阿图 １７３ 位，萨摩亚 １７７ 位，汤加 １８０ 位，密克罗尼西亚联

邦 １８１ 位，帕劳 １８３ 位，马绍尔群岛 １８４ 位，基里巴斯 １８５ 位，图瓦

卢 １８６ 位。
“巴布亚新几内亚国家概况”，外交部网站，２０１７ 年 １１

月，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｇｊｈｄｑ ＿６７６２０１ ／ ｇｊ ＿６７６２０３ ／ ｄｙｚ ＿
６８１２４０ ／ １２０６＿６８１２６６ ／ １２０６ｘ０＿６８１２６８ ／ 。

王玮等：“中国外交全球战略新布局———习近平主席出访

太平洋岛国的重大意义”，《太平洋学报》，２０１５ 年第 １ 期，第 ５ 页。
同②。
吕桂霞：“‘和平队’在太平洋岛国的活动研究：以斐济为

例”，《聊城大学学报》（社会科学版），２０１７ 年第 ２ 期，第 ６１ 页。
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了负增长，许多其他岛国的增速也不足 ３％。①

如 ２０１７ 年巴布亚新几内亚国内生产总值增长

率为 ２．２％。② 在南太平洋岛国，政府发展援助

也非常不均衡。 在斐济，政府开发援助（ＯＤＡ）
仅占到其 ＧＤＰ 的 ３％左右，而在图瓦卢，ＯＤＡ 却

占到其 ＧＤＰ 的 ８０％以上。③ 在各个国家内部，
各岛屿之间的发展也相距甚远，例如在瓦努阿

图，有 ２０％的人口生活在主要的中心城市，其余

人口都散布在缺乏通讯设施的岛屿上。 这些岛

屿的通讯不畅严重阻碍了岛屿间的贸易，在很

多离岛甚至还在使用以货易货的方式。④

其次，南太平洋岛国自然环境极为脆弱，对
环境问题有特别强烈的诉求。 由于四周环海，
狭小的国土使南太平洋岛国极易受到火山爆

发、海啸、台风等自然灾害的影响，且生态环境

一旦破坏就无法快速恢复。 ２０１１ 年，图瓦卢就

曾发出预警，国际社会如果不抓紧减缓气候变

暖导致的海平面上升，图瓦卢将有可能被淹

没。⑤ 有学者认为，相比陆地面积的缩小，气候

变化带来的自然环境改变对太平洋岛国居民的

威胁甚至更大。⑥

再次，南太平洋岛国普遍依附地区大国或

霸权大国。 由于过度依赖国际贸易和援助来满

足自身国内的需求⑦，对外贸易中进口远远大于

出口，对外依存度高，对外经贸具有严重的不平

衡性，因此南太平洋岛国对于外界一些动荡的

反应显得十分脆弱⑧，对大国的援助和庇护表现

出更多的依赖性，甚至没有自主权。 其中，密克

罗尼西亚、帕劳以及马绍尔群岛第二次世界大

战后为美国托管，后与其签订了自由联合条约，
至今在外交事务上仍听命于美国，而萨摩亚、纽
埃、所罗门群岛、库克群岛、巴布亚新几内亚、瑙
鲁等国的国防和外交事务则由澳大利亚或新西

兰负责。⑨

以上可以看出，南太平洋岛国极具自身的

特殊性，这些特殊性决定了中国与其交往既不

同于中国与其他大国的交往，也不同于中国与

其他发展中国家的交往，中国外交中原有的很

多方式很难适合小岛屿国家。

二、南太平洋地区的博弈态势与

“一带一路”倡议面临的挑战

　 　 长期以来，南太平洋岛国被视为国际政治

舞台的边缘地带，远离世界政治经济中心，较少

涉及传统大国的核心利益。 但从地理位置方面

看，南太平洋地区连接太平洋和印度洋，处于太

平洋的战略要地，并拥有优良的港口，是亚太各

国南北互通、东西交往的重要物资补给点。 特

别是近年来，美国强调重返亚太，日本实施南进

计划，澳大利亚试图巩固在该地区的领导地位，
台湾地区试图扩大其在该地区“邦交国”的影

响，甚至欧盟、印度、印度尼西亚、新加坡等国家

和地区对该地区也多有诉求并有一定影响力，
该地区各方博弈态势加剧。

第一，中美“权力转移”带来的结构性矛盾加

剧。 现实主义理论认为，新兴崛起大国势必对守

成大国构成战略挑战，而在“权力转移”（Ｐｏｗｅｒ－
Ｓｈｉｆｔ）状态下，这种关系走向对抗或冲突的概率
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张喃等：“论小岛屿国家联盟的内部机制———以国际气候

谈判立场为分析起点”，《太平洋学报》，２０１３ 年第 ５ 期，第 ９５ 页。
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很大。 在这一理论的主导下，许多美国学者认

为，随着中国海洋强国战略的进一步实施，中美

在南太平洋地区存在着潜在的竞争。 近年来美

国加大了对南太平洋岛国的重视程度。① 在美国

的 ８ 大战略岛屿中，南太平洋占了 ６ 个。 美国以

这些战略岛屿为中继站和基地，实现其全球打击

的目的。② 同时，美国也不断强化对该地区的渗

透。 美国自 １９６６ 年开始向其托管地密克罗尼西

亚、马绍尔群岛和帕劳派遣和平队起，至今已遍

布除瑙鲁以外的国家和地区。③ 尽管冷战后，美
国曾一度弱化了南太平洋岛国的战略地位，并
减少了对其援助，关闭了部分使馆，但从特朗普

执政以来，美国提出“一个自由开放的印太”的
概念④，并将“印太”概念正式写入《美国国家安

全战略报告》和《国防战略报告》，使“印太”从概

念上升为地区战略。 美国试图通过美日澳印非

正式联盟，重新强化其在包括南太平洋岛国等印

太地区的存在，矛头直指中国。 ２０１８ 年末，美国

更是试图扩建在巴布亚新几内亚的海军基地，并
指责中国对南太平洋岛国搞“贷款外交”。 美国

利用“印太战略”冲抵和遏制中国的“一带一路”
倡议在南太平洋地区实施的态势越来越明显。

第二，澳大利亚一直力图维护在次区域的

领导地位。 长久以来，澳大利亚和新西兰在南

太平洋地区的国际秩序构建方面处于明显的领

导地位。⑤ 甚至有学者认为，“澳大利亚应该在

印太地区出现新秩序时起到重要的领导作

用。”⑥事实上，澳大利亚、新西兰不仅能够主导

和影响南太平洋岛国的政策和行动，而且也为

作为南太平洋岛国主要合作机制的太平洋岛国

论坛秘书处及其相关机构的运营预算提供大量

资金。 澳大利亚在南太平洋地区的利益较为明

确：一是保持地区的安全稳定。 澳大利亚 ２０１３
年发表的首个《国家战略报告》就曾明确指出：
“太平洋岛国地区的安全、稳定与经济繁荣对澳

大利亚具有持久的重要性。”⑦二是维护其在南

太平洋地区的经济利益。 澳大利亚政府强调：
“澳大利亚作为本地区的中心，将继续担任该地

区经济与外交支持的源泉，必要时也要提供军

事上的支持。”⑧近年来，中国与南太平洋岛国合

作不断深化，此消彼长，澳大利亚与南太平洋岛

国的经贸关系尽管仍处于绝对领先地位，但却

呈逐年下降的趋势，中国与澳大利亚在这一地

区的经济利益由此存在着潜在的冲突。 同时澳

大利亚和美国是传统盟友，有着一致的安全利

益。 随着中美在南太平洋地区博弈态势加剧，
澳大利亚在中美之间有意识地选择了美国，并
指责中国对南太岛国的援助带来“不可持续的

债务”。⑨ 近年来，随着澳大利亚政府更迭，其对

华态度发生了极大的变化，中澳关系陷入低谷。
“一带一路”倡议提出后，尽管有澳大利亚学者

认为这“为推进国家利益的、创造性的澳大利亚

外交提供了机会。”“澳大利亚也可以利用‘一带

一路’来加强与中国迅速增长的经济的联通。”􀃊􀁉􀁒
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“从长远看，太平洋岛国会从‘一带一路’倡议中

获益。”①但也有学者认为这是一个地缘政治计

划②，兼具经济性质和战略性质。③ 《澳大利亚

时代报》（Ｔｈｅ Ａｇｅ）网站 ２０１８ 年 ２ 月 ２２ 日的署

名文章更是将其视为“挑战，比战争威胁更微妙

和复杂”④。
第三，台湾地区希望巩固“邦交”。 南太平

洋地区是台湾当局所谓“邦交国”的集中地，至
今仍有 ６ 个与台湾地区保持着“邦交关系”的国

家，占其 １７ 个“邦交国”的三分之一。 相反，在
该地区，与中国建交的国家仅有 ８ 个。 蔡英文

上台后不但不承认“九二共识”，而且积极推行

“去中国化”。 ２０１７ 年 １０ 月 ２８ 日，蔡英文访问

马绍尔群岛、图瓦卢及所罗门群岛，并将这次

“访问”定名为“寻亲之旅”，宣称这 ３ 个南太平

洋岛国与台湾地区一样“都是（太平洋）南岛语

族的一份子”。⑤ ２０１８ 年 ９ 月 ５ 日，台湾地区又

宣布设立 ６ 千万太平洋岛国论坛国家特别医疗

基金，台湾地区对南太平洋岛国不断示好，使得

台海两岸在这一地区的博弈加剧。 这给中国外

交带来新的课题，即改变马英九执政时期两岸

外交休战的状态，推动发展与南太平洋岛国的

整体关系，进而反对台独，推动两岸统一。
南太平洋地区虽然不是主要大国的战略重

心，也不涉及主要大国的核心利益，但各方在这

一地区均有战略需求。 各方在南太平洋地区博

弈态势已经形成，并且有不断加剧的趋势。 在

大国博弈中，南太平洋岛国的战略地位愈益凸

显，中国的“一带一路”倡议在南太平洋岛国实

施过程中既需要尊重该地区原有的势力均衡，
与该地区开展次区域合作和战略对接，同时也

需要加强与该区域利益相关方的沟通，推动各

方认同中国的合作共赢理念，并让该地区各国

真切感受到“一带一路”倡议给沿线国家带来的

实际利益。

三、中国与南太平洋岛国的合作路径

从 ２０ 世纪 ７０ 年代开始，中国与包括斐济、
萨摩亚、巴布亚新几内亚、瓦努阿图、密克罗尼

西亚、库克群岛等在内的太平洋岛国陆续建

交。⑥ 但长期以来，中国与南太平洋岛国交往较

少。 近年来，随着中国综合国力的增强和国际

地位的不断提高，中国同南太平洋岛国关系不

断升温，特别是中国的不附加任何条件的援助

受到多个南太平洋岛国的欢迎，中国与太平洋

岛国设立了“中国—太平洋岛国论坛” “中国—
太平洋岛国经济技术合作论坛”等对话沟通平

台，并支持旨在推进区域合作进程的“太平洋计

划”。 随着“一带一路”倡议的提出，南太平洋岛

国已成为中国推进“海上丝绸之路”建设的重要

目标国。 新时代南太平洋岛国在中国外交中的

地位逐渐提升，如何根据南太平洋岛国的小岛

屿发展中国家的特点，探索中国与南太平洋岛

国的合作路径，实现战略对接和制度融合，是推

动“一带一路”倡议在该地区有效实施的关键

所在。

３．１　 充分发挥多边外交和首脑外交的作用

考虑到南太平洋岛国普遍为微型国家且距

中国遥远，中国发展与南太平洋岛国的关系应

优先考虑利用多边舞台，实施多边外交。 成立

７９

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｄｅｎｇｈｕａ Ｚｈａｎｇ，“Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ， Ｃｈｉｎａ ＆ Ｓｕｓｔａｉｎ⁃
ａｂｌｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｇｏａｌｓ Ｐａｒｔ ２： Ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ”，Ａｕｓ⁃
ｔｒａｌｉａｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｔｉｙ， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｓｓｇｍ．ｂｅｌｌｓｃｈｏｏｌ．ａｎｕ．ｅｄｕ．ａｕ ／
ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ａｔｔａｃｈｍｅｎｔｓ ／ ２０１７－ ０６ ／ ｉｂ ＿２０１７ ＿１８ ＿
ｚｈａｎｇ＿ｐａｒｔ２．ｐｄｆ．

Ｐｅｔｅｒ Ｃａｉ， “ Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ”， Ｌｏｗｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ｍａｒｃｈ ２０１７， ｐ．３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｌｏｗｙｉｎｓｔｉ⁃
ｔｕｔｅ． ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ％ ２０Ｃｈｉｎａ％
Ｅ２％８０％９９ｓ％２０Ｂｅｌｔ％２０ａｎｄ％２０Ｒｏａｄ％２０Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ＿ＷＥＢ＿１．ｐｄｆ．

Ｇｅｏｆｆ Ｗａｄｅ， “Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ‘Ｏｎｅ Ｂｅｌｔ， Ｏｎｅ Ｒｏａｄ’ ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ”，
Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ｏｆ Ａｕｓｔｒａｌｉａ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｐｈ．ｇｏｖ．ａｕ ／ Ａｂｏｕｔ＿Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ／
Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔａｒｙ ＿ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ ／ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔａｒｙ ＿ Ｌｉｂｒａｒｙ ／ ｐｕｂｓ ／ Ｂｒｉｅｆｉｎｇ⁃
Ｂｏｏｋ４５ｐ ／ ＣｈｉｎａｓＲｏａｄ．

Ｄａｖｉｄ Ｗｏｒｅ， “Ｃｈｉｎａ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ ‘Ｍｏｒｅ Ｓｕｂｔｌｅ ａｎｄ Ｓｏｐｈｉｓｔｉ⁃
ｃａｔｅｄ’ ｔｈａｎ ｔｈｅ Ｔｈｒｅａｔ ｏｆ Ｗａｒ”， Ｔｈｅ Ａｇｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２２， ２０１８， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｈｅａｇｅ． ｃｏｍ． ａｕ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｆｅｄｅｒａｌ ／ ｃｈｉｎａ － ｃｈａｌｌｅｎｇｅ － ｍｏｒｅ －
ｓｕｂｔｌｅ－ ａｎｄ － ｓｏｐｈｉｓｔｉｃａｔｅｄ － ｔｈａｎ － ｔｈｅ － ｔｈｒｅａｔ － ｏｆ － ｗａｒ － ２０１８０２２２ －
ｐ４ｚ１９ｈ．ｈｔｍｌ．

“去南太平洋岛国‘寻亲’，蔡英文‘去中国化 ’小动作又

添一出闹剧”，新浪网，２０１７ 年 １１ 月 ２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｓｉｎａ． ｃｏｍ．
ｃｎ ／ ｃ ／ ２０１７－１１－０２ ／ ｄｏｃ－ｉｆｙｎｍｖｕｑ７８４４３５４．ｓｈｔｍｌ。

南太平洋地区目前尚未与中国建立正式外交关系的国

家：所罗门群岛、瑙鲁、基里巴斯、马绍尔群岛、帕劳、图瓦卢。
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于 ２０００ 年的 “ 太平洋岛国论坛”① （ Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｉｓｌａｎｄｓ Ｆｏｒｕｍ，简称 ＰＩＦ）是南太平洋岛国因应自

身的特殊性和全球化的发展探索地区一体化的

重要多边平台。 中国自 １９８９ 年成为南太平洋

岛国论坛首批对话关系伙伴后，双方关系发展

迅猛。 ２００６ 年，时任国务院总理温家宝访问斐

济，开启了“中国—太平洋岛国经济发展合作论

坛”。 ２０１０ 年，中国政府设立“中国—南太平洋

论坛合作基金”②。 考虑到太平洋岛国论坛在该

区域的政治影响力，中国在这一框架下与南太

平洋岛国开展多边合作是一条行之有效的办

法。 与此同时，利用博鳌亚洲论坛开展对南太

平洋岛国多边外交也是发展中国与南太平洋岛

国关系的重要途径。 博鳌亚洲论坛（Ｂｏａｏ Ｆｏｒｕｍ
ｆｏｒ Ａｓｉａ，简称 ＢＦＡ）是 ２００１ 年由 ２５ 个亚洲国家

和澳大利亚发起的国际组织。 通过十几年的发

展，博鳌亚洲论坛已初具规模，并有汤加等南太

平洋岛国领导人参加。 近年来，中国加强了主

场外交③，通过博鳌亚洲论坛等主场外交，开展

对象国包括南太平洋岛国在内的多边外交，易
于加强与南太平洋岛国的联系，也易于南太平

洋岛国等微型国家参与双边和多边互动，可以

起到事半功倍的效果。 联合国、世界气候大会

等也被证明是与南太平洋岛国实现互动的重要

多边舞台。 南太平洋岛国尽管国家面积较小，
人口较少，影响力有限，但其国家众多，有着数

量上的优势，在联合国大会掌握有 ７．２５％的票

数。④ 在联合国的决议过程中，特别是涉及环境

与海洋等问题，南太平洋岛国由于利益趋近，往
往会一致投票，形成一个小集团。 加强与南太

平洋岛国在联合国等多边机制的合作，认真评

估南太平洋岛国在多边政治中的影响力，不断

通过多边舞台加强与其互动，这对于推动中国

与南太平洋岛国这样的微型国家关系，尤显

重要。
考虑到南太平洋岛国的国体、政体和国家

治理体系，中国发展与南太平洋岛国的关系还

应优先考虑首脑外交，加强顶层设计。 首脑外

交是由国家元首或政府首脑以多种方式直接或

间接出面参与和处理对外事务的外交方式。⑤

首脑外交具有政治级别高、效果显著、影响重大

等特点，可以直接解决双边问题，快速、有效地

推进“一带一路”建设。 近年来，首脑外交已成

为中国最活跃的外交形式之一。 由于南太平洋

岛国既有君主制国家，也有总统制国家，总的来

说，国家元首和政府首脑具有绝对的权威。 因

此，发展同南太平洋岛国的首脑外交，对于发展

同南太平洋岛国的双边关系具有至关重要的作

用。 ２０１４ 年，习近平主席在访问澳大利亚与新

西兰后对斐济进行了国事访问，并与 ８ 个南太

平洋建交岛国领导人进行了双边对话和集体会

晤，共同决定建立“相互尊重、共同发展的战略

伙伴关系”⑥。 习近平主席访问南太平洋岛国是

中国对南太平洋地区最高规格的国事访问，这
既是新中国成立以来中国国家元首首次正式访

问南太平洋岛国，也是中国国家元首首次与南

太平洋建交岛国领导人进行集体对话。⑦ 习近

平主席利用这次出访，针对每个岛国不同的政

治和经济发展诉求，与多个岛国签署了多份双

８９

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

１９７１ 年，澳大利亚、新西兰、斐济、汤加、库克群岛以及西

萨摩亚的首脑召开第一届南太平洋论坛峰会，成立南太平洋论坛

（Ｓｏｕｔｈ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｆｏｒｕｍ，简称 ＳＰＦ）。 １９８１ 年，各成员国签订了《南太

平洋地区贸易与经济合作协定》 （ Ｓｏｕｔｈ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｔｒａｄｅ ａｎｄ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，简称 ＳＰＡＲＴＥＣＡ）。 １９９８ 年，原来

的“南太平洋委员会”更名为“太平洋共同体”，成员增至 ２６ 个。
２０００ 年 １０ 月，原来的“南太平洋论坛”升级为“太平洋岛国论坛”，
成员国扩大为 １６ 个，２ 个联系国及 １１ 个观察席位。 ２００２ 年，论坛

成员国共同签订了《太平洋紧密经济关系协定》（Ｐａｃｉｆｉｃ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ
ｏｎ Ｃｌｏｓｅｒ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，简称 ＰＡＣＥＲ）。 ２００３ 年 ４ 月，南太平

洋地区第一个自由贸易区开始运作。 ２００４ 年，太平洋岛国论坛提

出“太平洋计划”，旨在推进太平洋地区的一体化进程，促进和扩

大南太平洋地区在经济增长、可持续发展、良政建设以及安全等领

域的合作。
“太平洋岛国论坛”，外交部网站，２０１８ 年 ７ 月，ｈｔｔｐｓ： ／ ／

ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂ＿６７３０８５ ／ ｚｚｊｇ＿６７３１８３ ／ ｂｍｄｙｚｓ＿６７３６２９ ／
ｄｑｚｚ＿６７３６３３ ／ ｔｐｙｄｇ＿６７３６３５ ／ ｇｋ＿６７３６３７ ／ 。

张颖：“办好主场外交尽显中国魅力”，《前线》，２０１４ 年第

５ 期，第 ３２－３４ 页。
汪诗明、王艳芬：“论习近平访问太平洋岛国的重要历史

意义”，《人民论坛·学术前沿》，２０１５ 年 １２ 月（下），第 ５６ 页。
张颖：“中国对非首脑外交及其启示”，《现代国际关系》，

２０１６ 年第 ２ 期，第 ４０ 页。
王玮等：“中国外交全球战略新布局———习近平主席出访

太平洋岛国的重大意义”，《太平洋学报》，２０１５ 年第 １ 期，第 ３ 页。
同⑥。
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边合作协议①，全面提升了中国与南太平洋岛国

的关系。 此后，中国与南太平洋建交岛国领导人

互动频繁。 ２０１５ 年 ７ 月 １４ 日至 ２４ 日，斐济共和

国总理乔萨亚·沃伦盖·姆拜尼马拉马（Ｊｏｓａｉａ
Ｖｏｒｅｑｅ Ｂａｉｎｉｍａｒａｍａ）对中国进行正式访问。 ２０１７
年 ５ 月，姆拜尼马拉马总理应邀赴华出席“一带

一路”国际合作高峰论坛。 ２０１８ 年 ２—３ 月间，汤
加王国国王图普六世访华。 ２０１８ 年 ９ 月 １８ 日，
习近平主席在北京人民大会堂会见了来华出席

夏季达沃斯论坛的萨摩亚总理图伊拉埃帕·萨

伊莱莱·马利埃莱额奥伊 （ Ｔｕｉｌａｅｐａ Ｓａｉｌｅｌｅ
Ｍａｌｉｅｌｅｇａｏｉ）。 在获悉巴布亚新几内亚将主办

ＡＰＥＣ 会议后，中国积极响应，习近平主席成为

第一个表态出席的领导人。 巴布亚新几内亚也

表示，巴新愿与中国在太平洋岛国论坛、亚太经

合组织和联合国等地区和国际组织中加强沟通

协调，②中国与巴布亚新几内亚的关系进一步加

深。 ２０１８ 年 １１ 月 １５ 日至 ２１ 日，习近平出席在

巴布亚新几内亚首都莫尔斯比港举行的亚太经

合组织第二十六次领导人非正式会议，并同南

太平洋建交岛国进行了集体会晤，这是习近平

主席时隔四年再次同南太洋地区建交岛国领导

人会晤，决定将双方关系提升为相互尊重、共同

发展的全面战略伙伴关系。 访问期间，中国还

同各个建交岛国签署了共建“一带一路”合作文

件。 习主席和巴布亚新几内亚总理奥尼尔还一

致决定建立中巴新相互尊重、共同发展的全面

战略伙伴关系。 通过首脑外交，中国与南太平

洋岛国拉近了距离，明确了方向，深化了双边合

作，这为“一带一路”倡议在南太地区的顺利实

施提供了有力保障。 中国今后可继续加强和建

立领导人峰会等制度，推动与南太平洋岛国首

脑外交的制度化和机制化建设。

３．２　 重视援助效果评估，实现精准援助

近年来，中国与南太平洋岛国的经贸关系

发展迅速，双边贸易额不断增长。 ２０１７ 年，中国

和南太平洋岛国之间的贸易额达到 ７２．５ 亿美

元。 美国国会咨询机构———美中经济与安全评

估委员会报告称，这达到十年前的四倍以上，中

国已成为该地区的最大贸易对象国。③ 根据中

国海关数据显示，南太平洋岛国对中国出口主

要商品为木材、海产品、农作物，而中国对这些

国家出口的主要商品构成为电机、电气、核反应

堆、锅炉、机械器具及零件等。④ 太平洋岛国论

坛巴布亚新几内亚首席代表大卫·莫里斯表

示，虽然我们与澳大利亚、新西兰建立了完善的

贸易体系，但中国正逐渐成为我们重要的贸易

合作伙伴。”⑤尽管如此，由于小岛屿国家的特殊

性，中国与南太平洋岛国的经贸关系很难实现

平衡，双方的经济关系主要还是体现在中国对

南太平洋岛国的援助方面。
根据相关报告，自 ２０１１ 年以来，中国对南

太平洋地区的援助和优惠贷款达到 １３ 亿美元，
超过新西兰，成为仅次于澳大利亚的对南太平

洋岛国的第二大援助国。⑥ 援助内容主要涉及

人力资源培训、文化交流、医疗卫生、紧急灾难

救助等，并有较多的无偿援助。 其中援建工程

超过 ３０ 项，涉及公路、桥梁、水电站、医疗场馆、
示范农村、电子政务等。⑦ 此外，中国还与澳大

利亚、新西兰等国合作，建立三方发展援助项

目，促进南太平洋岛国的经济发展。 例如，援助

汤加综合办公大楼⑧，无偿援助斐济斯丁森桥和

瓦图瓦卡桥项目，和新西兰共同帮助库克群岛

９９

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

王玮等：“中国外交全球战略新布局———习近平主席出访

太平洋岛国的重大意义”，《太平洋学报》，２０１５ 年第 １ 期，第 ５－６
页。

“巴新外交部长高度评价中巴新关系”，中国驻巴布亚新

几内亚大使馆经济商务参赞处，２０１７ 年 １０ 月 ２７ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐｇ．
ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１７１０ ／ ２０１７１００２６６０３０８．ｓｈｔｍｌ。

“中国积极支援南太平洋岛国以对抗美澳”，《读卖新

闻》，２０１８ 年 １１ 月 １７ 日，转引自《参考消息》，２０１８ 年 １１ 月 １８ 日。
“贸易报告”，中华人民共和国商务部网站，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｏｕｎ⁃

ｔｒｙｒｅｐｏｒｔ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｒｅｃｏｒｄ ／ ｖｉｅｗ１１０２０９．ａｓｐ？ ｎｅｗｓ＿ｉｄ ＝ ５６４５０。
“‘一带一路’ 成南太平洋地区发展新机遇”，新浪网，

２０１６ 年 ５ 月 １３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｃ ／ ２０１６－０５－１３ ／ ｄｏｃ－ｉｆ⁃
ｘｓｅｈｖｕ８８２７７９１．ｓｈｔｍｌ。

“中国拉拢峰会东道主，在南太平洋留下自己的印记”，
美国《华尔街日报》网站，２０１８ 年 １１ 月 １６ 日，转引自《参考消息》，
２０１８ 年 １１ 月 １８ 日。

梁甲瑞、高文胜：“中美南太平洋地区的博弈态势、动因及

手段”，《太平洋学报》，２０１７ 年第 ６ 期，第 １７－３２ 页。
“援汤加政府综合办公大楼项目签署交接证书”，中国驻

汤加王国大使馆经济商务参赞处网站，２０１７ 年 ６ 月 ２２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／
ｔｏ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１７０６ ／ ２０１７０６０２５９７４１５．ｓｈｔｍｌ。
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改善供水设施等。 这些项目的开展，使得南太

平洋岛国对华认识有了进一步的改变，现在无

论是上层政治精英还是普通民众都能感受到中

国援助的好处。① 太平洋岛国论坛轮值主席、萨
摩亚总理图伊拉埃帕就曾表示，萨摩亚欢迎中国

援助，中国对萨摩亚所有援建项目均系应萨方要

求实施并得到了很好利用。② 姆拜尼马拉马总理

也表示，中国政府一直是斐济坚定的发展伙伴，
感谢中国政府对斐济的援助。③

南太平洋岛国加强基础设施建设的意愿普

遍非常强烈，但使用率不足使中国对南太平洋

岛国的基础设施援助低于预期效果。 基础设施

投入大、回收周期长，通常需要政府大力扶持，
然而南太平洋岛国多数国家国力羸弱，本国政

府在技术和资金上都无力进行大规模投资。 长

期以来，基础设施援助，始终是中国对南太平洋

岛国援助的重中之重。 《推动共建丝绸之路经

济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》指
出：“基础设施互联互通是‘一带一路’建设的优

先领域”。④ 中国为斐济修建的道路、桥梁、广
场、水电站、医院等项目对拉动斐经济增长发挥

了重要作用。⑤ 其中，纳务瓦医院被当地居民称

之为“斐济最好的医院”。⑥ 中国还为汤加援建

了综合办公大楼、南太运动会体育场馆、太阳能

发电项目，援助了瓦努阿图国家会议中心、公
路、码头、总理府办公楼项目、体育场等多个项

目。⑦ 援助萨摩亚残疾人培训中心、医疗中心、
体育设施维修改造等项目，确保了世界水平的

新西兰—萨摩亚橄榄球赛按期举行，并为英联

邦青年运动会如期在萨摩亚举办创造了良好条

件。⑧ 中国投资 ６ 亿美元建设的巴布亚新几内

亚拉姆二期水电站项目将提升巴新全国发电能

力的 ３６％。 但另一方面，中国对南太平洋岛国

基础设施的部分援助，由于该地区人口少，分布

散等原因，援助效果受到影响。 例如，中国援建

的瓦努阿图国家会议中心，使用率和管理能力

都不足，空置率很高。
对南太平洋岛国的援助要防止竞争性援

助。 如前所述，中国在南太平洋地区与美国、澳
大利亚、台湾等国家和地区存在博弈，随着各方

博弈的加剧，在该地区极易形成竞争性援助。
对中澳对南太平洋岛国的援助的统计结果显

示，２００６—２０１３ 年，澳大利亚在南太平洋地区的

援助总额即为 ６８ 亿美元，而中国 ２００６—２０１６ 年

对南太平洋建交国的援助总额仅为 １７．２９ 亿美

元。⑨ 如表 １ 所示，除了斐济和库克群岛外，中
国对其余五国援助额均少于澳大利亚（参见表

１、表 ２）。 但是从 ２０１７ 年开始，中国加大了对南

太平洋岛国的援助，中国承诺对南太平洋岛国

的援助将达到 ４０ 亿美元。 而据英国《卫报》报

道，２０１７—２０１８ 财年，澳大利亚承诺的对南太平

洋岛国的援助也达到 ８．１５ 亿美元。􀃊􀁉􀁒 美国也提

出要增加对南太平洋等地区的援助。 竞争性

援助导致各方对该地区的援助“竞赛”不断加

剧，一方面对“一带一路”倡议的落实造成损

耗；另一方面，也极易形成援助仅关注自身的

影响和利益，忽略岛国人民真实需求的援助理

念扭曲。

００１

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

􀃊􀁉􀁒

喻常森著：《大洋洲发展报告（２０１４－２０１５）》，社会科学文

献出版社，２０１５ 年版，第 １２ 页。
“‘大而无用’？ 你可能对中国对外援助一无所知”，中非

合作论坛网站，２０１８ 年 １ 月 ２９ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｆｌｔ ／
ｃｈｎ ／ ｚｘｘｘ ／ ｔ１５２９７６３．ｈｔｍ。

“中国援斐济斯丁森桥和瓦图瓦卡桥项目举行通车仪

式”，中国商务部网站，２０１８ 年 １ 月 １１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｊ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／
ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１８０１ ／ ２０１８０１０２６９７３４２．ｓｈｔｍｌ。

“推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿

景与行动”，《人民日报》，２０１５ 年 ３ 月 ２９ 日。
“张平大使与斐济总理出席中国政府优贷项目纳布瓦鲁

公路通车仪式”，中国驻斐济经济商务参赞处网站，２０１６ 年 １ 月 １５
日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｊ．ｍｏｆｃｏｍ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１６０１ ／ ２０１６０１０１２３４９６３．
ｓｈｔｍｌ。

“中国援斐纳务瓦医院举行启动仪式”，中国驻斐济大使

馆经济商务参赞处网站，２０１５ 年 １０ 月 ２６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｙｗｓ．ｍｏｆｃｏｍ．
ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｂ ／ ２０１５１０ ／ ２０１５１００１１４６５５６．ｓｈｔｍｌ。

“一带一路，太平洋岛国新机遇”，大众网，２０１７ 年 ５ 月 ２７
日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｚｗｗｗ． ｃｏｍ ／ ｘｉｎｗｅｎ ／ ｇｕｏｊｉｘｉｎｗｅｎ ／ ２０１７０５ ／ ｔ２０１７０５２７ ＿
１５９７５６４７．ｈｔｍ。

“援萨摩亚体育设施维修改造项目顺利移交”，中国驻萨

摩亚使馆经济商务参赞处网站，２０１５ 年 １２ 月 ２１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｙｗｓ．
ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｂ ／ ２０１５１２ ／ ２０１５１２０１２１４８９８．ｓｈｔｍｌ。

“Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｉｄ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｌｏｗｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｐｏｌｉｃｙ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｈｉｎｅｓｅａｉｄｍａｐ．ｌｏｗｙｉｎｓｔｉｔｕｔｅ．ｏｒｇ ／ ．

“Ｈｕｇｅ Ｉｎｃｒｅａｓｅ ｉｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｉｄ Ｐｌｅｄｇｅｄ ｔｏ Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｔｈｅ
Ｇｕａｒｄｉａｎ， Ａｕｇｅｓｔ ８， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｈｅｇｕａｒｄｉａｎ． ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／
２０１８ ／ ａｕｇ ／ ０８ ／ ｈｕｇｅ－ｉｎｃｒｅａｓｅ－ｉｎ－ｃｈｉｎｅｓｅ－ａｉｄ－ｐｌｅｄｇｅｄ－ｔｏ－ｐａｃｉｆｉｃ．
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表 １　 对南太平洋岛国援助列前三位的国家

（２００６—２０１３ 年）①（百万美元）

国家 第一位 第二位 第三位

巴布亚

新几内亚

澳大利亚

３ ０１６．７３

中国

２５１．４５

欧盟

１９５．９１

瓦努阿图
澳大利亚

３４６．１１

新西兰

９７．０３

日本

８６．５５

中国

６８．０６

斐济
中国

３３２．９６

澳大利亚

２５２．２４

日本

１１６．７９

密克罗

尼西亚

美国

８０８．３４

日本

１０４．４４

澳大利亚

２１．１

中国

１２．８５

库克群岛
新西兰

７５．１９

中国

３２．９２

澳大利亚

２６．８０

汤加
澳大利亚

１５７．７４

中国

１３０．４９

新西兰

９０．０５

表 ２　 中国对南太平洋岛国的援助

（２００６—２０１６）②（百万美元）

国家 援助总额

巴布亚新几内亚 ６３２．４６

密克罗尼西亚 ４０．６０

瓦努阿图 ２４３．４８

斐济 ３５９．８０

汤加 １７２．０６

萨摩亚 ２３０．１２

库克群岛 ４９．８６

纽埃 ０．７０

总额 １７２９．０８

需要指出的是，中国对南太平洋岛国的援

助，不附带任何政治条件，不干涉受援国内政，
是真诚地帮助受援国增强自主发展能力。 在融

资过程中，中方会对援建项目进行严格的经济

技术评估，避免受援国承受过大的债务负担。
同时对可通过项目本身收益还款的项目予以优

先考虑，以保障受援国债务偿还的可持续性。
但是，对南太平洋岛国的援助资金也出现被当

地一些官员挪用等问题，为解决这一问题，在今

后对南太平洋岛国的援助中，中国应减少资金

援助，增加项目援助，并在项目评估中增强民众

受益率的比重，增加技术援助，关注农村发展，
通过精准援助，将援助内容与对方需求精准对

接，让南太岛国民众亲身感受到中国援助带来

的好处。
由于南太平洋岛国的小岛屿国家的属性，

中国与南太平洋岛国的经贸关系很难对相互

关系起到决定性影响。 与此相反，对于南太平

洋岛国的援助，特别是基础设施的援助，不但

可以切实改善居民生活，创造就业机会，同时

通过建设基础设施，可以向民众释放善意，提
高和改善中国在该地区的国家形象。 在一定

意义上说，援助是推动中国与南太平洋岛国关

系的重要动力，但由于南太平洋岛国的需求总

量并不大，这就需要中国在援助南太平洋岛国

时，调整援助模式，不再强调项目数量上的优

势和资金上更多的投入，而是强调对援助效果

的评估，使援助能真正用于改善南太平洋岛国

的经济和民众生活水平，从而夯实中国与南太

平洋岛国的关系。

３．３　 加强人文交流，开展公共外交

在推动“一带一路”倡议在南太平洋岛国实

施过程中，人文交流具有举足轻重的地位。 由

于小岛屿发展中国家在政治、经济等方面的弱

势地位，要真正实现南太平洋岛国对中国“命运

共同体”理念的认同，首先需要实现人与人之间

的互动交流，具体而言，就是加强政府和民众对

南太平洋岛国的公共外交。 与传统的政府游说

和施压方式不同，公共外交具有灵活性、亲民

性、弱功利性的特点，通过人与人的交往，改善

国家形象，获得理解支持，从而维护国家的利

益。 在与南太平洋岛国的人文交流中，公共外

交已远远不是一种外交形式或外交手段，而成

为人文交流的最重要的方式之一。
推动中国居民赴南太旅游是对南太平洋岛

国进行公共外交的重要内容，也是推动“一带一

１０１

①

②

“Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｉｄ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｌｏｗｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｅ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｐｏｌｉｃｙ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１５， ｗｗｗ．ｌｏｗｙｉｎｓｔｉｔｕｔｅ．ｏｒｇ ／ ｃｈｉｎｅｓｅ－ａｉｄ－ｍａｐ．

同①。
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路”倡议在南太平洋岛国实施的直接而有效的

形式。 近年来，中国的旅游业蓬勃发展，而南太

平洋岛国既有丰富的海洋资源，又有独特的风

土人情，对中国游客具有很大吸引力。 据太平

洋岛国贸易与投资专员署统计，南太平洋岛国

国民经济的 １２％～７０％是旅游业，是该地区国家

的主要收入。 目前，斐济等 ７ 个南太平洋岛国

被中国列为公民组团出境旅游目的地。 根据南

太平洋旅游组织统计，２０１３ 年南太平洋岛国接

待国际游客约 １７０ 万人，旅游收入 ２５ 亿美元。
但是由于基础设施、航班通航能力和旅游服务

方面的不足，海洋或海岛旅游缺乏酒店、导游等

基础性资源，中国对南太平洋岛国的旅游还停

留在较低水平。 尽管如此，仅从 ２００９ 年至 ２０１３
年，中国前往斐济的游客人数就从不到 ４ ０００ 人

增长到 ２．３ 万人，２０１４ 年进一步增长到 ２．８ 万

人，２０１５ 年达到 ４ 万人。 ２０１８ 年第一季度，中国

赴南太平洋岛国旅游的人数达到 ４０ ０２７ 人，比
２０１７ 年最后一个季度增长 １７．６％，其中到斐济

旅游的中国游客增长了 ２９．４％。① 今后中国应

在继续推动南太平洋岛国参加由中国国家旅游

局主办的“中国国际旅游交易会”的同时，推动

南太平洋岛国免签证入境，进一步促进当地旅

游业发展。 旅游是南太平洋岛国的支柱产业，
对于南太平洋岛国的经济发展有着至关重要的

作用。 但南太平洋岛国多数国家的旅游业设施

不够，是发展旅游业的重要障碍。
从发展与南太平洋岛国的关系角度考虑，

旅游不仅涉及中国与南太平洋岛国的经济关

系，也涉及双方的人文交流，从某种角度说，这
种人文交流的重要性更甚于经济交往。 以公共

外交的视角看，每一位游客都是中国对南太平

洋岛国公共外交的实施者，每一位游客也代表

了中国的国家形象。 由于南太平洋岛国的人口

少、国土分散等特点，岛国民众的第一印象和直

接印象有时会大于政治、经济关系带来的影响，
因此有着极为重要的作用。

教育培训是各国人文交流的传统内容。 与

其他地区不同，南太平洋岛国高校受生源不足

的影响，共用一所大学———南太平洋大学。 对

此，中国应不断强化在教育方面的人文交流。
事实上，中国国家汉办已向瓦努阿图、汤加、斐
济、萨摩亚和密克罗尼西亚等国派遣汉语教师

和志愿者。 ２０１２ 年，南太平洋岛国首家孔子学

院在斐济建立。 ２０１４ 年斐济孔子学院在瓦努阿

图设立教学点。 中国政府还向这些国家提供人

力资源培训的机会，如中国面向瓦努阿图举办

了上百期人力资源培训班、研修班及硕士研究

生项目。 ２０１８ 年汤加王国国王图普六世访华期

间，双方专门签署了《中华人民共和国教育部与

汤加王国教育部关于教育交流与合作的谅解备

忘录》等合作文件，希望进一步加强教育等领域

的交流合作。②

公共外交是人文交流的重要方式，今后中

国对南太平洋岛国应充分发挥公共外交的作

用。 “请进来”应重点关注精英阶层，推动其对

华的深度认知，成为南太地区的“知华派”和“亲
华派”。 “走出去”则应重点关注农村和平民，使
普通民众了解中国。 通过区别对待，有意识地

增强民众对中国的认知，提高中国在南太平洋

岛国的形象，传播中国文化和价值观。 “国之交

在于民相亲”，由于南太平洋岛国人口较少，人
文交流的影响相对而言更容易扩散和传播，其
意义也显得更为重要。

３．４　 促进海洋与环境合作，共建蓝色伙伴关系

海洋与环境问题是南太平洋岛国十分关注

的问题。 今后，中国应与南太平洋岛国在保护

海洋环境、应对海洋灾害等方面进行更多的合

作，将中国与南太平洋地区国家关系打造为积

极务实的蓝色伙伴关系，铸造可持续发展的“蓝
色引擎”。③

２０１

①

②

③

Ｓｏｕｔｈ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｔｏｕｒｉｓｍ Ｏｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎ， “ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ
Ｔｏｕｒｉｓｔ Ａｒｒｉｖａｌｓ ｉｎ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ”， Ｓｏｕｔｈ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｔｏｕｒｉｓｍ Ｏｒ⁃
ｇａｎｉｓａｔｉｏｎ， Ｍａｒｃｈ， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｏｒｐｏｒａｔｅ． ｓｏｕｔｈｐａｃｉｆｉｃｉｓｌａｎｄｓ． ｔｒａｖｅｌ ／
ｗｐ－ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ ０２ ／ Ｑｕａｒｔｅｒ － １ － ２０１８ － Ｔｏｕｒｉｓｔ － Ａｒｒｉｖａｌｓ －
Ｒｅｖｉｅｗ－Ｆ．ｐｄｆ．

“中华人民共和国和汤加王国联合新闻公报”，外交部网

站，２０１８ 年 ３ 月 １ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿６７４９０４ ／
１１７９＿６７４９０９ ／ ｔ１５３８７３５．ｓｈｔｍｌ。

“‘一带一路’建设海上合作设想”，新华网，２０１７ 年 ６ 月 ２０
日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１７ － ０６ ／ ２０ ／ ｃ ＿１１２１１７６７９８．
ｈｔｍ。
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近年来，由于全球气候变暖，海平面上升对

小岛屿国家的影响日趋严重。 在应对气候变化

方面，除了海平面上升的首要威胁外①，南太平

洋岛国对气候有独特诉求，其需求也较为多元。
争取更多的国际援助、加强环境保护是南太平

洋岛国的重要目标。② 中国在国际上始终支持

南太平洋岛国在海洋保护和气候变化等方面的

合理诉求，并积极向包括萨摩亚在内的其他南

太平洋小岛屿建交国提供力所能及的帮助和支

持，共同应对气候变化挑战。 ２０１３ 年 ５ 月，习近

平主席在会见斐济总理姆拜尼马拉马时明确表

示支持斐济在气候变化、海洋资源保护等问题

上的合理诉求。③ 《中国的对外援助（２０１４）》白
皮书明确指出，“承诺对最不发达国家、小岛屿

国家及非洲国家加大环保领域的援助投入。”
２０１４ 年 １１ 月，习近平主席在斐济楠迪会见萨摩

亚总理图伊拉埃帕时表示，中方愿意帮助萨摩

亚发展清洁能源，应对气候变化。 会见后，两国

领导人共同见证了中国发展与改革委员会与萨

摩亚自然资源和环境部《关于应对气候变化物

资赠送的谅解备忘录》的正式签署。 ２０１７ 年金

砖国家领导人厦门峰会上，习近平主席宣布向

南南合作援助基金增资 ５ 亿美元，专门设立南

太平洋岛国气候变化专项奖学金和奖教金。 截

止 ２０１６ 年 ９ 月 ２２ 日，中国政府承诺赠送的

２ ５００ 套 ＬＥＤ 路灯、５００ 套太阳能 ＬＥＤ 路灯和

１８ ０００ 个 ＬＥＤ 灯管已经全部运抵萨摩亚。 其

中，部分 ＬＥＤ 路灯已经安装在萨摩亚首都阿皮

亚市中心的儿童游乐场，为城市的夜晚带来了

亮色，为孩子们和家长的休闲娱乐带来了方便。
来自中国浙江的专业技术人员也专程赴萨摩亚

为萨摩亚自然资源和环境部的相关人员提供了

太阳能路灯安装的专业培训。④ 气候变化和可

持续发展等问题是中国在南太平洋岛国重点关

注的领域，清洁能源、海洋科研等将是双方合作

的新增长点。⑤

在海洋合作方面，南太平洋岛国的海洋资

源本应是占据优势的产业，但其自主开发能力

严重不足，海洋捕捞捕获量较少，捕捞方式陈

旧。 为此，中国应充分利用南太平洋岛国特有

的渔业资源，开展适度渔业捕捞，积极发展海洋

科研，通过这种方式实现与南太平洋岛国的战

略对接。
海洋与环境合作既是极具针对性的合作，

也为中国与南太平洋岛国的合作提供了平等的

议题和共赢的内容，使双方的合作方向更清晰，
也更具有可持续性。 中国应通过与沿线国家的

战略对接与合作，推动建立全方位、多层次、宽
领域的蓝色伙伴关系，共建中国—大洋洲—南

太平洋蓝色经济通道。

结　 论

中国与南太平洋岛国同为发展中国家，中
国始终强调愿意与南太平洋岛国在“一带一路”
框架内拓展各领域合作。⑥ 近年来，斐济、汤加、
瓦努阿图、密克罗尼西亚、巴布亚新几内亚、萨
摩亚、库克群岛和纽埃 ８ 个南太平洋岛国与中

国建立了战略伙伴关系，这为中国推动“一带一

路”倡议在该地区的实施提供了有利条件。 但

考虑到南太平洋岛国的特殊性以及南太平洋越

来越成为大国博弈的重要地区，“一带一路”倡
议在南太平洋地区的实施需要权衡各方需求，
尊重地区势力的均衡，强调以合作共赢代替冲

突对抗，反对要求太平洋岛国在各方博弈中选

边站队。 在“一带一路”建设中，强调与该地区

３０１

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｊｏｈｎ Ｃｏｎｎｅｌｌ，”Ｖｕｌｎｅｒａｂｌｅ Ｉｓｌａｎｄｓ： Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ， Ｔｅｃｔｏｎｉｃ
Ｃｈａｎｇｅ， ａｎｄ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｌｉｖｅｌｉｈｏｏｄｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｔｈｅ Ｃｏｎ⁃
ｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｐａｃｉｆｉｃ， Ｖｏｌ． ２７， Ｎｏ． １， ２０１５， ｐｐ．３－５．

曹亚斌：“全球气候谈判中的小岛屿国家联盟”，《现代国

际关系》，２０１１ 年第 ８ 期，第 ４０ 页。
“习近平会见斐济总理姆拜尼马拉马”，《人民日报》，

２０１３ 年 ５ 月 ３０ 日。
“驻萨摩亚大使王雪峰在萨主流媒体发表署名文章《中

国和萨摩亚携手应对气候变化挑战》宣传 Ｇ２０ 杭州峰会成果”，中
国外交部网站，２０１６ 年 ９ 月 ２６ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／
ｄｓｚｌｓｊｔ＿６７３０３６ ／ ｔ１４００５１８．ｓｈｔｍｌ。

王攀、赖雨晨：“汪洋会见出席第二届中国－太平洋岛国

经济发展合作论坛的外国政要”，中央政府门户网站，２０１３ 年 １１
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“习近平会见建交太平洋岛国领导人”，央广网，２０１８ 年 １１
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开展次区域合作和战略对接，维护以规则为基

础的多边体制，推进亚太自贸区建设，反对单边

主义和保护主义。 同时，需要在加强基础设施

建设的同时，有意识地调整援助模式，强化对援

助效果的评估，以质量代替数量，重点关注援助

的社会利益最大化；重视人文交流，推动公共外

交，加强南太平洋岛国民众对中国的感性认知；
加强环境与海洋合作，为双方交往提供可持续

的内容。 总之，只有让南太平洋岛国政府与人

民亲身感受到“一带一路”倡议给他们带来的实

际利益，才能增强中国在该地区的影响力；只有

推动该地区的开放性，才能化解各方博弈带来

的负面效应，“一带一路” 倡议才能真正落地

开花。
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