
第 ２７ 卷　 第 ３ 期 太　 　 平　 　 洋　 　 学　 　 报 Ｖｏｌ􀆰 ２７， Ｎｏ􀆰 ３
２０１９ 年 ３ 月 ＰＡＣＩＦＩＣ ＪＯＵＲＮＡＬ Ｍａｒｃｈ ２０１９
ＤＯＩ：１０．１４０１５ ／ ｊ．ｃｎｋｉ．１００４－８０４９．２０１９．０３．００６
胡杰：“英国干涉中国在南海维权：前瞻与预防”，《太平洋学报》，２０１９ 年第 ３ 期，第 ６１－７４ 页。
ＨＵ Ｊｉｅ， “Ｔｈｅ ＵＫ’ｓ Ｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｓａｆｅｇｕａｒｄｉｎｇ Ｉｔｓ Ｌｅｇａｌ Ｒｉｇｈｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ： Ｐｒｏｓｐｅｃｔ ａｎｄ Ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎ”， Ｐａｃｉｆｉｃ Ｊｏｕｒｎａｌ， Ｖｏｌ．
２７， Ｎｏ． ３， ２０１９， ｐｐ．６１－７４．

英国干涉中国在南海维权：前瞻与预防

胡　 杰１

（１．武汉大学， 湖北 武汉 ４３００７２）

摘要： 对华战略博弈的政治需求、提升英国在亚太影响力的安全需求、彰显全球性大国地位的

心理需求，共同构成了英国干涉中国在南海维权的主要动机。 英国通过中英战略对话对中方

立场进行外交试探，利用香格里拉对话会了解各方政策走向和南海问题的发展趋势，并可能借

助同盟友的合作既实现在南海的军事存在又避免过分刺激中国。 此外，五国联防组织的存在

构成了英国驻军亚太的法理基础，七国集团则为英国在南海搅局提供了机制保障。 中国应冷

静观察和分析英国在南海问题上的各种动向，在坚决反对英国成为南海问题新的域外国家因

素的同时，也要有意识地利用英国分化西方阵营。
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在关于南海问题域外国家因素的研究中，
美国、日本、澳大利亚、印度、俄罗斯等是主要的

研究对象，但关注英国南海政策的成果却并不

多见，特别是中国学者对这一问题着墨甚少。①

究其原因，主要是英国并不是地理上的亚太国

家，而且在 １９７１ 年从苏伊士运河以东撤军后就

逐渐从亚太政治舞台中淡出，对南海事务和亚

太地缘政治缺乏足够的影响力。 不过，随着南

海问题成为全球瞩目的焦点，特别是美国等域

外国家有意推动南海问题国际化，英国在其全

球战略的统摄下干涉中国在南海的维权，正在

从某种设想或推论开始变成一种无法回避的可



太平洋学报　 第 ２７ 卷

能。 本文所定义的英国干涉中国在南海维权，
是指英国或明或暗地阻挠中国维护自身在南海

的领土主权与海洋权益，并对南海问题的发展

走向产生实质性影响，成为中国在应对南海争

端时需要考虑的新的域外国家因素。

一、英国干涉中国在南海维权的

提出和表现

　 　 ２０１５ 年 １ 月 ３０ 日，时任英国外交大臣哈蒙

德（Ｐｈｉｌｉｐ Ｈａｍｍｏｎｄ）在新加坡南洋理工大学拉

贾拉特南国际研究院发表演讲时表示，英国在

亚太地区有着重要的政治和经济利益，特别关

注地区局势稳定。 他强调，尽管英国在南海和

东海的主权争端中不持立场，但英国持续关注

争端的解决方式。 该地区的任何领土争端都必

须根据国际法通过对话来解决，而不能诉诸武

力或强权政治。 哈蒙德表示，英国与新加坡、马
来西亚、澳大利亚和新西兰签订有《五国防御协

议》（Ｆｉｖｅ－Ｐｏｗｅｒ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔｓ， ＦＰＤＡ），
因此英国有义务向亚太地区盟友和伙伴提供援

助。 哈蒙德表示，英国准备加强在亚太地区的

军事力量部署，以防止该地区因政治、军事局势

紧张而导致安全情况不断恶化。 哈蒙德的演讲

首次将《五国防御协议》与中国南海的主权争端

联系起来，并且首次暗示英国可能干涉中国在

南海维权，这也提出了亚太地区以外的域外大

国干涉中国在南海维权的新问题。①从近几年英

方的动作来看，英国干涉中国在南海维权的具

体形式，主要有政治宣示、外交施压、开展针对

中国的军事合作和巡航南海等。
１．１　 政治宣示

政治宣示主要指英国单独公开阐释对南海

争端的立场，这种宣示虽然一般强调英国在南海

问题上的中立态度，但实际上处处暗含了对中国

在南海维权行动和南海政策主张的批评。
２０１５ 年 ５ 月， 时 任 英 国 国 防 大 臣 法 伦

（Ｍｉｃｈａｅｌ Ｆａｌｌｏｎ）在香格里拉对话会上较为系统

地阐述了英国对南海争端的基本立场：（一）南

海、东海争端及其他亚太领土争端绝不仅仅是地

区性问题，它们是全世界都应关注的问题；（二）
英国作为一个拥有全球影响力的国家，持续关注

亚太安全问题是合理的；（三）英国具有应对地区

不稳定因素、防止其发展成为公开冲突的丰富经

验。 法伦提出，英国应对地区不稳定因素的经验

可以概括为三点，即坚定地表明立场、建设强大

的武装力量和加强与盟友和伙伴的合作。 尽管

法伦再次强调英国在南海争端中不持立场，但他

又特别提出任何挑衅性的行为都可能危及地区

稳定并增加战略误判的风险，而最近填海造陆的

行动将妨碍南海航行自由并威胁地区稳定。 英

方呼吁南海争端各方保持克制，避免使地区紧张

局势升级，积极寻求在国际法框架下和平解决海

洋争端的办法，并澄清其主张和法理基础。 法伦

的这番言论虽然没有公开点名，但其对中国在南

海建设岛礁行为的指责已经相当明显，且火药味

十足。 法伦特别提出，英国将与美国和其他盟友

一道维护国际秩序，并且支持美国在维护亚太和

平和稳定上发挥领导作用。②

１．２　 外交施压

外交施压主要指英国联合美国、日本、澳大

利亚等盟友，对中国在南海的政策和维权行动

提出批评，这一趋势在 ２０１３ 年菲律宾提出所谓

“南海仲裁”，以及 ２０１６ 年 ７ 月仲裁结果宣布之

后日趋明显。 相比隐晦的政治宣示，外交施压

更接近于公开对中国提出批评和指责，相关表

态更直接更尖锐。 外交施压主要有双边场合的

表态和多边场合的声明等两种形式。
双边场合的表态主要指英国高官利用访

２６
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问、会谈之机，表达英国与某一盟友对南海问题

的共同关注和对中国维权行动的批评。 ２０１８ 年

８ 月，正在美国访问的英国国防大臣威廉姆森

（Ｇａｖｉｎ Ｗｉｌｌｉａｍｓｏｎ）在智库大西洋协会发表演讲

时强调英美同盟牢不可破，表示英国已做好准

备去分担美国对国际安全的责任，并在必要时

不排斥使用武力。 他公开批评中国不尊重国际

规则，指责中国在南海人工岛礁上部署军事设

施的行为是“倒退之举”。①

２０１６ 年 １ 月 ８ 日，英日两国外长和防长在

东京举行了第二届英日“２＋２”会谈。 在会后发

表的联合声明中，英日两国表达了对南海和东

海问题的特别关注。 声明表示，英日反对大规模

填海等一切强制性或单方面行动，认为此举将改

变南海现状并加剧紧张局势。 声明强调，南海争

端必须在《联合国海洋法公约》等国际法机制下

和平解决，英日两国支持落实 ２００２ 年的《南海各

方行为宣言》，争取早日达成南海行为准则。 两

国支持南海航行自由和飞越自由，密切关注菲律

宾提起的“南海仲裁案”，并认为法庭的仲裁决定

具有法律约束力。②这份联合声明标志着英国介

入南海问题的态势日渐明朗化。
２０１８年 ２ 月，英国国防大臣威廉姆森在访问

澳大利亚期间表示，英国支持美国在南海开展“航
行自由行动”，并强调英国和澳大利亚不会对中国

在南海的野心熟视无睹，并将抵制任何“不轨图

谋”（ｍａｌｉｇｎ ｉｎｔｅｎｔ）。③ ８ 月，威廉姆森在访美期间

的演讲中又公开批评中国在南海人工岛礁上修建

军事设施的行为，认为此举破坏了国际规则。④
多边场合的声明主要指英国借由其所参与

的国际组织和合作机制的集体发声这一途径，
体现某些国家在南海问题上所谓的“共同立场”
和“国际关注”，以进一步对中国施压，扩大影响

力，其中首推七国集团（Ｇ７）在南海问题上的持

续表态。 ２０１５ 年 ４ 月举行的七国集团外长会议

专门发表了关于海洋安全问题的宣言，强调海

洋航行和飞越自由，并不点名地批评中国在南

海的岛礁建设，指责其是改变现状并加剧紧张

局势的单边行动。⑤ ２０１６ 年 ５ 月、２０１７ 年 ５ 月和

２０１８ 年 ６ 月，七国集团连续三年在峰会后发表

的声明中表达对东海和南海局势的关注。 在

２０１７ 年 ５ 月意大利峰会后发表的联合公报中，
七国集团更是不点名地要求中国停止在争议岛

礁上部署军事设施。 这一言论遭到中方驳斥。
中国外交部发言人陆慷表示，希望七国集团和

域外国家认清形势，恪守在有关争议问题上不

持立场的承诺，停止发表不负责任的言论，为本

地区的和平稳定发挥建设性的作用。 ⑥ ２０１８ 年

４ 月，七国集团外长会议在加拿大多伦多举行。
会后发表的公报再次不点名地指责中国，并要

求以 ２０１６ 年 ７ 月 １２ 日仲裁庭做出的仲裁结果

作为下一步和平解决南海争端努力的基础。 中

方批评这种言论“假借国际法名义，在东海、南
海问题上指手画脚”，要求相关国家“停止无事

生非地发表不负责任的言论”。⑦

３６

①

②

③

④
⑤

⑥

⑦

Ｇａｖｉｎ Ｗｉｌｌｉａｍｓｏｎ， “Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ａｔ Ａｔｌａｎｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ”，
ＨＭ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， ８ Ａｕｇｕｓｔ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／
ｓｐｅｅｃｈｅｓ ／ ｄｅｆｅｎｃｅ－ｓｅｃｒｅｔａｒｙ－ａｔ－ａｔｌａｎｔｉｃ－ｃｏｕｎｃｉｌ．

ＵＫ Ｆｏｒｅｉｇｎ ﹠ Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ Ｏｆｆｉｃｅ， “ Ｓｅｃｏｎｄ Ｊａｐａｎ －ＵＫ
Ｆｏｒｅｉｇｎ ａｎｄ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｍｅｅｔｉｎｇ”， ＨＭ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， ８ Ｊａｎｕａｒｙ
２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｓｅｃｏｎｄ － ｊａｐａｎ － ｕｋ －
ｆｏｒｅｉｇｎ－ａｎｄ－ｄｅｆｅｎｃｅ－ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ－ｍｅｅｔｉｎｇ．

Ｊｏｎ Ｓｈａｒｍａｎ， “ ＵＫ ｔｏ Ｓｅｎｄ Ｒｏｙａｌ Ｎａｖｙ Ｗａｒｓｈｉｐ Ｔｈｒｏｕｇｈ
Ｄｉｓｐｕｔｅｄ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ ｉｎ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ ｔｏ Ｂｅｉｊｉｎｇ”， Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ， １３
Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ．ｃｏ．ｕｋ ／ ｎｅｗｓ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ａｓｉａ ／ ｕｋ
－ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ ｓｅａ－ ｒｏｙａｌ － ｎａｖｙ －ｗａｒｓｈｉｐ － ｂｅｉｊｉｎｇ － ｈｍｓ－ ｓｕｔｈｅｒｌａｎｄ －
ｇａｖｉｎ－ｗｉｌｌｉａｍｓｏｎ－ｔｒｕｍｐ－ｕｓ－ａｕｓｔｒａｌｉａ－ａ８２０８０１６．ｈｔｍｌ．

同①。
“Ｇ７ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ’ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ

Ｌüｂｅｃｋ， Ａｐｒｉｌ １５”， Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ Ｊａｐａｎ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ００００７６３７８．ｐｄｆ．

“Ｇ７ Ｌｅａｄｅｒｓ Ｅｘｐｒｅｓｓ ‘Ｃｏｎｃｅｒｎ’ ａｂｏｕｔ Ｅａｓｔ ａｎｄ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ
Ｓｅａ Ｄｉｓｐｕｔｅｓ ｉｎ Ｃｌｏｓｉｎｇ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ”， Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｍｏｒｎｉｎｇ Ｐｏｓｔ， ２７
Ｍａｙ， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｃｍｐ．ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ １９５６２４３ ／ ｇ７
－ｌｅａｄｅｒｓ － ｅｘｐｒｅｓｓ － ｃｏｎｃｅｒｎ － ａｂｏｕｔ － ｅａｓｔ － ａｎｄ － ｓｏｕｔｈ － ｃｈｉｎａ － ｓｅａ －
ｄｉｓｐｕｔｅｓ； “Ｇ７ Ｔａｏｒｍｉｎａ Ｌｅａｄｅｒｓ’ Ｃｏｍｍｕｎｉｑｕé”，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇ７ｉｔａｌｙ．
ｉｔ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ Ｇ７％ ２０Ｔａｏｒｍｉｎａ％ ２０Ｌｅａｄｅｒｓ％ ２７％
２０Ｃｏｍｍｕｎｉｑｕｅ＿ ２７０５２０１７ ＿ ０． ｐｄｆ； “ Ｔｈｅ Ｃｈａｒｌｅｖｏｉｘ Ｇ７ Ｓｕｍｍｉｔ
Ｃｏｍｍｕｎｉｑｕé”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｇ７． ｇｃ． ｃａ ／ ｅｎ ／ ｏｆｆｉｃｉａｌ －ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｃｈａｒｌｅｖｏｉｘ －
ｇ７－ｓｕｍｍｉｔ－ｃｏｍｍｕｎｉｑｕｅ ／ ； “外交部发言人陆慷就七国集团峰会联

合公报涉及东海、南海问题答记者问”，外交部官网，２０１７ 年 ５ 月

２８ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｆｙｒｂｔ＿６７３０２１ ／ ｄｈｄｗ＿６７３０２７ ／
ｔ１４６５９１７．ｓｈｔｍｌ。

“Ｇ７ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ’ Ｃｏｍｍｕｎｉｑｕé”， Ａｐｒｉｌ ２３， ２０１８，ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｇ７．ｇｃ．ｃａ ／ ｅｎ ／ ｇ７－ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ ／ ｔｈｅｍｅｓ ／ ｂｕｉｌｄｉｎｇ－ｐｅａｃｅｆｕｌ－ｓｅｃｕｒｅ－
ｗｏｒｌｄ ／ ｇ７－ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ－ｍｅｅｔｉｎｇ ／ ｇ７－ｆｏｒｅｉｇｎ－ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ－ｊｏｉｎｔ－ｃｏｍｍｕｎｉ⁃
ｑｕｅ ／ ；“２０１８ 年 ４ 月 ２５ 日外交部发言人陆慷主持例行记者会”，外
交部官网，２０１８ 年 ４ 月 ２５ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｆｙｒｂｔ＿
６７３０２１ ／ ｊｚｈｓｌ＿６７３０２５ ／ ｔ１５５４２８５．ｓｈｔｍｌ。
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１．３　 军事合作

近年来，英国除巩固在五国联防组织框架下

的地区合作机制外，还积极谋求同亚太地区的美

国、日本、澳大利亚等国发展军事合作关系，这种军

事合作关系突出地表现为联合训练和军演等。
２０１６ 年 １０ 月，英国空军 ４ 架“台风”战斗机

飞抵日本，并与日本航空自卫队举行了代号为

“北方卫士 １６”的联合训练。 这是日本航空自

卫队首次在本土与美国以外国家的空军举行联

合训练，此举旨在进一步巩固英日安全与防务

伙伴关系。① １１ 月，英国与美国、韩国举行了空

军联合军演。 ２０１７ 年 ５ 月，英国又参加了在太

平洋举行的美英法日联合军演，其中两栖登陆

是重要演练科目。 此次联合军演被认为具有针

对中国日益积极的海洋维权动作，特别是在南

海的维权行动的意味。② ２０１８ 年以来，英国派出

“萨瑟兰”号护卫舰、“海神之子”号两栖船坞登

陆舰、“阿盖尔”号护卫舰等舰艇前往亚太地区

部署，并同美国、法国、澳大利亚、新西兰、日本

等本地区的盟友和伙伴举行了多次联合军演和

训练。 在 ２０１８ 年 ５ 月举行的美菲“肩并肩”联

合军演中，英国受邀担任灾后恢复训练的观察

员。 鉴于英国当前积极开展在亚太地区的防务

与安全合作，未来它也有可能继澳大利亚和日

本之后，实质性参与到军演中来，甚至使这种参

与常态化。
２０１６ 年 １０ 月 ２０ 日，美国海军作战部长理查

德森（Ｊｏｈｎ Ｒｉｃｈａｒｄｓｏｎ）、英国第一海务大臣琼斯

（Ｐｈｉｌｉｐ Ｊｏｎｅｓ）、日本海上自卫队幕僚长武居智久

（Ｔｏｍｏｈｉｓａ Ｔａｋｅｉ）在美国五角大楼举行了会谈。
在会谈中，美英日强调三国在海洋事务上拥有广

泛的共同利益和价值观，未来三方将进一步加强

合作，尤其是在海上军演和联合巡逻等方面深化

协作关系。③会后签订的三方合作协定特别强调

保护海洋贸易流通自由和增强三国海上力量作

战能力的重要性，由此不难发现，英美日海洋合

作的重点指向无疑是西太平洋和南海地区。④

１．４　 巡航南海

近年来，美国在南海高调开展所谓“航行自

由行动” （ ｆｒｅｅｄｏｍ－ｏｆ －ｎａｖｉｇａｔｉｏｎ ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ， ＦＯ⁃
ＮＯＰｓ），英国随即通过不同形式予以响应，首先就

是在多个场合表示将派航母巡航南海。
２０１７ 年 ７ 月，时任英国外交大臣约翰逊

（Ｂｏｒｉｓ Ｊｏｈｎｓｏｎ）公开宣布，英国未来将派遣最新

锐的“伊丽莎白女王”级航母前往南海，以维护

“航行自由” （ ｆｒｅｅｄｏｍ ｏｆ ｎａｖｉｇａｔｉｏｎ） 原则。⑤随

后，英国国防大臣法伦也表示，英国计划派遣航

母前往南海，坚定地践行“航行自由”原则而不

会受制于中方压力。⑥ ２０１８ 年 ７ 月 ２０ 日，英国国

防大臣威廉姆森和外交大臣亨特（Ｊｅｒｅｍｙ Ｈｕｎｔ），
同来访的澳大利亚国防部长佩恩（Ｍａｒｉｓｅ Ｐａｙｎｅ）
和外交部长毕肖普（Ｊｕｌｉｅ Ｂｉｓｈｏｐ）在爱丁堡出席

了新闻发布会。 威廉姆森在会上表示，英澳两国

商讨了在太平洋地区部署“伊丽莎白女王”号航

母的方案，而澳大利亚军舰届时也将加入英国航

４６

①

②

③

④

⑤

⑥

日本航空幕僚監部，“航空自衛隊及び英空軍による共同

発表について”，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｏｄ． ｇｏ． ｊｐ ／ ａｓｄｆ ／ ｎｅｗｓ ／ ｈｏｕｄｏｕ ／ Ｈ２８ ／
１１０２．ｐｄｆ ；日本航空幕僚監部，“日英共同訓練の詳細について”，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｏｄ． ｇｏ． ｊｐ ／ ａｓｄｆ ／ ｎｅｗｓ ／ ｈｏｕｄｏｕ ／ Ｈ２８ ／ １０１４． ｐｄｆ； Ｂｒｉｔｉｓｈ
Ｅｍｂａｓｓｙ Ｔｏｋｙｏ， “Ａｎｎｏｕｎｃｅｍｅｎｔ： ＲＡＦ Ｔｙｐｈｏｏｎ Ａｉｒｃｒａｆｔ ｔｏ Ｖｉｓｉｔ Ｊａ⁃
ｐａｎ”， ＨＭ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， １６ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｗｏｒｌｄ－ｌｏｃａｔｉｏｎ－ｎｅｗｓ ／ ａｎｎｏｕｎｃｅｍｅｎｔ－ｒａｆ－ｔｙｐｈｏｏｎ－ａｉｒｃｒａｆｔ
－ｔｏ－ｖｉｓｉｔ－ｊａｐａｎ。

Ｈａｖｅｎ Ｄａｌｅｙ ａｎｄ Ａｕｄｒｅｙ ＭｃＡｖｏｙ， “ Ｆｒａｎｃｅ Ｌｅａｄｓ Ｇｕａｍ
Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｘｅｒｃｉｓｅｓ Ａｍｉｄ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ Ｆｅａｒｓ”， Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｎｅｗｓ， Ｍａｙ １１，
２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｅｆｅｎｓｅｎｅｗｓ． ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｙｏｕｒ －ｍｉｌｉｔａｒｙ ／ ２０１７ ／ ０５ ／
１２ ／ ｆｒａｎｃｅ－ｌｅａｄｓ－ｇｕａｍ－ｍｉｌｉｔａｒｙ－ｅｘｅｒｃｉｓｅｓ－ａｍｉｄ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ－ｆｅａｒｓ ／ ．

Ｒｏｙａｌ Ｎａｖｙ， “Ｒｏｙａｌ， ＵＳ ａｎｄ Ｊａｐａｎｅｓｅ Ｎａｖｉｅｓ Ｐｌｅｄｇｅ Ｃｌｏｓｅｒ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｒｏｕｎｄ ｔｈｅ Ｇｌｏｂｅ”， Ｒｏｙａｌ Ｎａｖｙ， ２４ Ｏｃｔｏｂｅｒ， ２０１６， ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒｏｙａｌｎａｖｙ． ｍｏｄ． ｕｋ ／ ｎｅｗｓ－ａｎｄ－ ｌａｔｅｓｔ － ａｃｔｉｖｉｔｙ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１６ ／
ｏｃｔｏｂｅｒ ／ ２４ ／ １６１０２４－ｔｒｉ－ｌａｔｅｒａｌ－ａｇｒｅｅｍｅｎｔ； “２０１６ Ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ Ｍａｒｉｔｉｍｅ
Ｔａｌｋｓ”，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎａｖｙ．ｍｉｌ ／ ｎａｖｙｄａｔａ ／ ｐｅｏｐｌｅ ／ ｃｎｏ ／ Ｒｉｃｈａｒｄｓｏｎ ／ Ｍｅｓ⁃
ｓａｇｅ ／ ＣＮＯ＿ＵＳ＿Ｊａｐａｎ＿ＵＫ＿２０１６＿Ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ＿Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ．ｐｄｆ．

Ｓｔｅｖｅｎ Ｓｔａｓｈｗｉｃｋ， “ＵＳ， ＵＫ， ａｎｄ Ｊａｐａｎ Ｎａｖｉｅｓ Ｓｉｇｎ Ｆｉｒｓｔ
Ｅｖｅｒ Ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ”， ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １，
２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．ｃｏｍ ／ ２０１６ ／ １１ ／ ｕｓ－ｕｋ－ａｎｄ－ｊａｐａｎ－ｎａｖｉｅｓ－
ｓｉｇｎ－ｆｉｒｓｔ－ｅｖｅｒ－ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ－ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ／ ．

Ｂｅｎ Ｄｏｈｅｒｔｙ， “ Ｂｒｉｔａｉｎ ’ ｓ Ｎｅｗ Ａｉｒｃｒａｆｔ Ｃａｒｒｉｅｒｓ ｔｏ Ｔｅｓｔ
Ｂｅｉｊｉｎｇ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ”， ｔｈｅ Ｇｕａｒｄｉａｎ， ２７ Ｊｕｌｙ ２０１７，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｔｈｅｇｕａｒｄｉａｎ．ｃｏｍ ／ ｕｋ－ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ ｊｕｌ ／ ２７ ／ ｂｒｉｔａｉｎｓ－ｎｅｗ－ａｉｒｃｒａｆｔ－
ｃａｒｒｉｅｒｓ－ｔｏ－ｔｅｓｔ－ｂｅｉｊｉｎｇ－ｉｎ－ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ．

Ｃｏｌｉｎ Ｐａｃｋｈａｍ， “ Ｂｒｉｔａｉｎ Ｐｌａｎｓ ｔｏ Ｓｅｎｄ Ｗａｒｓｈｉｐ ｔｏ Ｓｏｕｔｈ
Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ ｉｎ Ｍｏｖｅ Ｌｉｋｅｌｙ ｔｏ Ｉｒｋ Ｂｅｉｊｉｎｇ”， Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ｊｕｌｙ ２７， ２０１７， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒｅｕｔｅｒｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｓ － ｓｏｕｔｈｃｈｉｎａｓｅａ － ｂｒｉｔａｉｎ － ｉｄＵＳＫ⁃
ＢＮ１ＡＣ１ＣＢ？ ｕｔｍ ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ Ｓａｉｌｔｈｒｕ＆ｕｔｍ ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｅｍａｉｌ＆ｕｔｍ ＿
ｃａｍｐａｉｇｎ＝ＥＢＢ％２０７．２７．１７＆ｕｔｍ＿ｔｅｒｍ＝Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ％２０－％２０Ｍｉｌｉｔａｒｙ％
２０－％２０Ｅａｒｌｙ％２０Ｂｉｒｄ％２０Ｂｒｉｅｆ．



第 ３ 期　 胡　 杰：英国干涉中国在南海维权：前瞻与预防

母战斗群执行巡航任务。①在 ２０１８ 年以来澳大利

亚日益积极地参加南海巡航行动的情况下，②英

国的这番表态无疑是对澳大利亚和美国的支持。
同时，作为英联邦重要成员国，澳大利亚是英国

致力于加强在亚太存在、逐步干涉南海事务的重

要基石。 澳大利亚也乐见英国投身以南海问题

为焦点的亚太战略博弈中，认为此举有益于澳方

对南海问题的关切和战略利益。③

２０１８ 年 ６ 月，英国国防大臣威廉姆森在香

格里拉对话会上表示，英国将在亚太地区部署

“萨瑟兰”号护卫舰、“阿盖尔”号护卫舰和“海
神之子”号两栖船坞登陆舰等三艘舰艇，以体

现英国对该地区的安全责任，深化同亚太盟友

和伙伴的合作，并彰显维护海洋航行自由的极

端重要性。④ ８ 月 ３１ 日，英国“海神之子”号两栖

船坞登陆舰在前往越南途中进入西沙群岛中国

领海，彰显所谓“航行自由”。 尽管英媒报道称

“海神之子”号并未接近有“激烈争议的地区”，但
又表示英方拒绝承认对西沙群岛周边海洋权利

的过分主张。⑤事发后，中国海军依法对英国舰

艇实施查证识别，并予以警告驱离。 中方就此

向英方提出严正交涉，并表示强烈不满。⑥

二、英国干涉中国在南海维权的

动机和收益

　 　 英国干涉中国在南海维权是由它的全球战

略决定的，其主要动机可以从政治需求、安全需

求和心理需求三个方面加以分析，由此可能而

带来的收益也可以概括为三点。
２．１　 动机分析

（１）政治需求：对华战略博弈，在中美间保

持平衡

２０１５ 年 １ 月 ３０ 日，中国宣布阿根廷总统克

里斯蒂娜（Ｃｒｉｓｔｉｎａ Ｆｅｒｎａｎｄｅｚ ｄｅ Ｋｉｒｃｈｎｅｒ）将访

华。 就在同一天，时任英国外交大臣哈蒙德发

表了关于英国将加强在亚太地区军事部署的演

讲。 从时间节点看，英方这一举动无疑是一种

针对中国与阿根廷深化合作的表现。 在英阿马

岛主权争端中，中国一直公开支持阿根廷。 而

在这之前，中英在英国首相卡梅伦（Ｄａｖｉｄ Ｃａｍ⁃
ｅｒｏｎ）会见达赖喇嘛、人权问题、香港政改和“占
中”事件等问题上多有龃龉和冲突，中英关系也

经历了几番波折。 直到 ２０１５ 年 ３ 月威廉王子

（Ｐｒｉｎｃｅ Ｗｉｌｌｉａｍ）访华，中英关系才得以明显改

善，进而以 ２０１５ 年 １０ 月中国国家主席习近平访

英为标志进入“黄金时代”。
在中英经贸关系发展如火如荼的同时，英

国仍不忘在政治和安全事务上向中方施压。
２０１６ 年 １２ 月 １ 日，英国驻美大使达罗克（Ｋｉｍ
Ｄａｒｒｏｃｈ）宣称，访问日本的英国“台风”战机将

飞越南海争议区域以彰显国际飞越自由权利，
而英国新建航母在 ２０２０ 年开始部署后将前往

太平洋地区巡航，以宣示海洋航行自由原则。
他强调，英美在保护海洋航行自由，确保海上和

空中航线开放这一问题上的立场是一致的。 这

番言论遭到中方强烈批评。 中方警告英方不要

追随美日逐渐改变在南海问题上的立场，否则

５６

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｓｅｖｅｒｉｎ Ｃａｒｒｅｌｌ， “Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ： ＵＫ Ｃｏｕｌｄ Ｓｅｎｄ Ａｉｒｃｒａｆｔ
Ｃａｒｒｉｅｒ ｔｏ Ｂａｃｋ Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｖｅｓｓｅｌｓ”， ｔｈｅ Ｇｕａｒｄｉａｎ， ２０ Ｊｕｌｙ ２０１８， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔｈｅｇｕａｒｄｉａｎ．ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１８ ／ ｊｕｌ ／ ２１ ／ ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ－ｕｋ
－ｃｏｕｌｄ－ｓｅｎｄ－ａｉｒｃｒａｆｔ－ｃａｒｒｉｅｒ－ｔｏ－ｂａｃｋ－ａｕｓｔｒａｌｉａｎ－ｖｅｓｓｅｌｓ．

Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｅｄ Ｐｒｅｓｓ， “ Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｗａｒｓｈｉｐｓ ‘ Ｃｈａｌ⁃
ｌｅｎｇｅｄ’ ｂｙ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｎａｖｙ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ”， ｔｈｅ Ｇｕａｒｄｉａｎ， １９
Ａｐｒｉｌ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔｈｅｇｕａｒｄｉａｎ．ｃｏｍ ／ ａｕｓｔｒａｌｉａ－ｎｅｗｓ ／ ２０１８ ／ ａｐｒ ／
２０ ／ ａｕｓｔｒａｌｉａｎ－ｗａｒｓｈｉｐｓ － ｃｈａｌｌｅｎｇｅｄ － ｂｙ － ｃｈｉｎｅｓｅ － ｎａｖｙ － ｉｎ － ｓｏｕｔｈ －
ｃｈｉｎａ－ｓｅａ．

Ｓｅａｎ Ｋｅｅｌｅｙ， “ ＵＫ ｔｏ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ Ｃｈｉｎａ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ
Ｓｅａ”， Ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ， Ｊｕｌｙ ２８， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔｈｅ－ａｍｅｒ⁃
ｉｃａｎ－ｉｎｔｅｒｅｓｔ． ｃｏｍ ／ ２０１７ ／ ０７ ／ ２７ ／ ｕｋ － ｃｈａｌｌｅｎｇｅ － ｃｈｉｎａ － ｓｏｕｔｈ － ｃｈｉｎａ －
ｓｅａ ／ ．

Ｇａｖｉｎ Ｗｉｌｌｉａｍｓｏｎ， “ Ｒａｉｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｂａｒ ｆｏｒ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ”， ＨＭ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， ６ Ｊｕｎｅ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｓｐｅｅｃｈｅｓ ／ ｒａｉｓｉｎｇ－ｔｈｅ－ｂａｒ－ｆｏｒ－ｒｅｇｉｏｎａｌ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｃｏｏｐｅｒａ⁃
ｔｉｏｎ； Ｊｏｓｈｕａ Ｎｅｖｅｔｔ， “Ｂｒｉｔａｉｎ Ｄｅｐｌｏｙｓ Ｔｈｒｅｅ Ｗａｒｓｈｉｐｓ ｔｏ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ
Ｓｅａ ｔｏ ‘Ｓｅｎｄ Ｓｔｒｏｎｇｅｓｔ Ｓｉｇｎａｌｓ’”， Ｄａｉｌｙ Ｓｔａｒ， ３ Ｊｕｎｅ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｄａｉｌｙｓｔａｒ．ｃｏ． ｕｋ ／ ｎｅｗｓ ／ ｌａｔｅｓｔ－ｎｅｗｓ ／ ７０７１０８ ／ ｒｏｙａｌ－ｎａｖｙ－ｗａｒｓｈｉｐｓ
－ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ－ｎｏｒｔｈ－ｋｏｒｅａ－ｇａｖｉｎ－ｗｉｌｌｉａｍｓｏｎ－ｍａｔｔｉｓ．

Ｔｉｍ Ｋｅｌｌｙ， “ Ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ： Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｎａｖｙ Ｗａｒｓｈｉｐ Ｓａｉｌｓ Ｎｅａｒ
Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ Ｉｓｌａｎｄｓ， Ａｎｇｅｒｉｎｇ Ｂｅｉｊｉｎｇ”， Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ６，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒｅｕｔｅｒｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｓ － ｂｒｉｔａｉｎ － ｃｈｉｎａ －
ｓｏｕｔｈｃｈｉｎａｓｅａ－ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ ／ ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ－ｂｒｉｔｉｓｈ－ｎａｖｙ－ｗａｒｓｈｉｐ－ｓａｉｌｓ－ｎｅａｒ－
ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ－ｉｓｌａｎｄｓ－ａｎｇｅｒｉｎｇ－ｂｅｉｊｉｎｇ－ｉｄＵＳＫＣＮ１ＬＭ０１７．

“２０１８ 年 ９ 月 ６ 日外交部发言人华春莹主持例行记者

会”，外交部官网，２０１８ 年 ９ 月 ６ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／
ｗｅｂ ／ ｆｙｒｂｔ＿６７３０２１ ／ ｔ１５９２６８９．ｓｈｔｍｌ。
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将严重损害发展势头良好的中英关系。① ２０１８
年 ８ 月，英国外交部负责亚太事务的国务大臣

菲尔德（Ｍａｒｋ Ｆｉｅｌｄ）在雅加达发表演讲时，再次

强调各方要尊重南海的航行自由和国际法，包
括遵守海牙仲裁庭的裁决。② ２０１８ 年 ９ 月，在英

舰擅自进入我西沙领海事件发生后，中国国务

委员兼外长王毅在纽约会见英国外交大臣亨特

时表示，希望英方把不在南海问题上选边站队

的表态真正落实到行动上。 亨特重申了英方的

立场，强调英方在南海问题上不选边站队。③

２０１８ 年 １０ 月，中国外交部发言人华春莹再次批

驳了英方对其军舰赴南海行使“航行自由”的辩

护和对中方的无理指责。④

目前可见，英国的南海政策在很大程度上

是追随美国的南海政策，即以反对妨碍航行自

由、反对单方面改变现状和避免地区紧张局势

升级为核心诉求，要求各方保持克制，以确保南

海地区的安全稳定，实际上这些要求都是主要

针对中国而言。 英国的加入无疑是对美国有意

将南海问题国际化的大力支持。 尽管特朗普

（Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ）上台后，不再提奥巴马（Ｂａｒａｃｋ
Ｈ． Ｏｂａｍａ）时代的“亚太再平衡”战略，但美国一

再通过在南海的军事冒险行动试探中国的底

线。 在这种情况下，英国需要与美国协调立场，
积极谋求利用亚太海洋矛盾为自己谋取利益空

间，并巩固英美同盟关系。
可以预见，南海问题作为对华战略博弈的

一张政治牌，不排除在今后中英关系再度出现

波折时被英国打出的可能。 英国一方面在经济

上需要中国，积极同中国在基础设施投资、金融

服务等领域展开合作，另一方面又必须避免因

对华接近而疏远英美关系，要展现出支持传统

盟友、巩固英美特殊关系的政治姿态。 换言之，
英国力图在中美之间保持平衡。

（２）安全需求：维护所谓的地区稳定，提升

英国在亚太影响力

２０１５ 年 １１ 月 ２１ 日，英国公布了《２０１５ 年国

家安全战略和战略防务与安全评估报告》。 这份

指导未来英国国家安全战略的重要文件强调，英
国的长期安全和繁荣建立在一个体现英国价值

观的稳定的国际制度基础之上。 而推进英国的

全球影响力被列为英国国家安全的第二大目

标。⑤在 ２０１４ 年的《英国国家海洋安全战略》、
２０１５ 年的《国家安全战略和战略防务与安全评估

报告》中，亚太地区均被定位为体现英国全球影

响力、维护英国战略利益的重要地区。⑥ 英国认

为亚太地区关系到未来英国的发展前景，特别是在

英国“脱欧”、西方与俄罗斯关系持续紧张的背景

下，英国将注意力转向亚太也是势所必然。
英国学者普遍认为，尽管亚太地区与英国在

地理上相距遥远，但如果目前中国与其邻国及美

国的紧张关系发展为公开冲突的话，对英国在政

治、经济和军事上的影响都将是巨大的。⑦换言

之，英国重视亚太不仅是出于经济原因，也是基

于政治和安全上的战略考虑，它仍在相当程度

上将亚太的崛起，特别是中国的快速崛起视为

削弱英国全球影响力的一大潜在因素。⑧在事实
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④

⑤
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⑧
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上已沦为“中等强国”的情况下，英国仍要保持

全球性大国的地位，不希望在国际舞台上被轻

视为一个纯粹的欧洲国家，而就亚太安全事务

发声，特别是在南海问题上发挥尽可能大的作

用就成为英国维护其全球影响力的重要方式，
而南海局势若保持一定程度的紧张为英国发挥

影响力提供了空间。 目前，美国不仅积极拉拢

菲律宾、越南等南海主权争端当事国，还鼓动日

本、澳大利亚等域外国家干涉争端，谋求将南海

问题国际化。 因此，英国（还有法国，甚至是北

约和欧盟）的加入是契合美国的战略布局的。
如果英国也成为中国在南海维权时必须正视的

对象，则对英国而言在很大程度上标志着其提

升亚太影响力的努力取得了成效。
除在战略层面确保英国的全球大国地位、

提升国际影响力外，英国在南海乃至亚太地区

的安全需求本质上还是经济安全的需要，即保

证英国在亚太投资的安全和市场流通的安全通

畅。 为此，英国不排除通过适当的军事干涉和

建立强有力的地区双边防务合作关系，来支持

建立它反复强调的基于规则而非实力的亚太秩

序。①换言之，南海局势出现一定程度的动荡固

然可以为英国发挥作用、提升在亚太影响力提

供空间，但这种动荡不能失控，保持总体上的稳

定才符合英国的根本利益。
（３）心理需求：难掩历史情结，体现英国仍

具大国地位

英国在历史上是缅甸、马来西亚、文莱、新
加坡等多个东南亚国家的殖民宗主国，并曾长

期占据我国香港地区。 南海也是连接英属印度

和东南亚殖民地，以及通往澳大利亚和新西兰

两个英国自治领的战略要道。 换言之，历史上

英国在南海地区是长期存在的主要政治力量。
英国也是最早探索和勘测南海地理环境的

西方国家之一。 １７８４ 年英国地理学家达尔瑞姆

剖的 “ 中 国 海 滩 礁 列 举 ” （ Ｍｒ． Ｄａｌｒｙｍｐｌｅ ’ ｓ
Ａｃｃｏｕｎｔ ｏｆ Ｓｈｏａｌ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ）是 １６８５—１７８４
年间外国船只唯一记录的关于南海诸岛礁滩暗

沙经纬度的西方文献，文中多次提到英国船只

在南海的航行和勘测活动。 １８０５ 年，英国地理

测绘学家霍尔斯布尔格出版了《进出中国海航

海纪要》，书中详细记载了南海主要航线和各岛

礁地理位置。 整个 １９ 世纪至 ２０ 世纪初，英国舰

船多次在南海进行勘测活动，留下了关于中国

人在南海岛礁上的生产生活情况的丰富记录。②

１９３３ 年法国制造“九小岛”事件后，英国虽然认

为自身在南海也有某种利益，但认为就此同法

国交涉抗议缺乏足够的法理依据，且判定南海

岛礁对英国战略价值不大，英国的海上航线未

受“九小岛”事件影响，也不愿受日本挑拨而影

响英法关系。③ ２０ 世纪 ５０ 年代，在南海岛礁争

端开始显现之时，英国经过评估后最终放弃南

威岛和安波沙洲的“主权”主张，并选择不卷入

各方纷争，甚至是默认中国的主权主张。④在 ７０
年代的官方档案中，英国通过法理分析，也认定

中国对南沙群岛主权声索最为有力。⑤

由此可见，英国不介入南海岛礁主权争端

的基本立场是一以贯之的，它更关注的是自身

在南海地区的航行安全。 随着二战后国力的持

续衰退，特别是 １９７１ 年自苏伊士运河以东撤军

后，英国在南海地区的政治和军事存在已然式

微，留存的主要是以航运和商贸为代表的经济

利益，而这尤为需要在南海营造一个稳定的政

治环境和规则秩序。 这也是英国特别关心南海

局势，强调以国际法为依据和平解决南海问题

的主要原因。 另一方面，英国始终抱有“日不落

７６
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②

③

④

⑤
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帝国”情结。 进入 ２１ 世纪，特别是开启“脱欧”
进程后，亚太地区对欲重新“全球化”的英国的

战略重要性显著上升。 在经济、军事等硬实力

已难以同中美比肩的情况下，英国开始注重发

挥软实力的作用，强调英国同其东南亚前殖民

地国家的政治、历史和文化传统关系，谋求通过

拓展同它们的合作来为英国“脱欧”后的大国之

路提供支撑。 同时，英国也适时表达对南海问

题的关切，由此来体现它在“脱欧”后仍是一个

不可忽视的全球性大国。
２．２　 收益分析

（１）在对华战略博弈中寻机谋求主动权

我们从中英在南海问题上的外交博弈中可

以看出，尽管当前中英关系正处于“黄金时代”，
但中英合作的范围仍主要限定在经贸领域，双
方在政治和安全领域的合作尚未打开突破口，
而且所谓香港、西藏、人权等问题长期阻碍中英

关系深入发展，一直没有消除———它们不过是

在中英经贸合作的热潮下被双方巧妙地回避了

而已。 中英作为不同意识形态、不同价值观和

不同生活方式的两个大国，未来两国关系的发

展难免还会出现波折甚至是倒退。 当前英国秉

持的是在经济上倚靠中国，在政治上紧跟美国

的骑墙外交。 南海问题可以被英国用作对华战

略博弈的筹码，以谋求换取中方更大的回报，甚
至使英国在未来的中英关系中占据主动。

（２）巩固英美同盟，减少“脱欧”震荡

近年来，英国在南海问题上持续对中国发

动外交攻势，是与其在“脱欧”背景下对美国的

战略倚重加深密不可分的。 特朗普上台后，美
国同包括其传统盟友在内的世界主要大国都摩

擦不断。 英美关系虽然也一度产生风波，但大

体上仍然保持了其“特殊性”。 英国将于 ２０１９
年正式“脱欧”，迫切需要在“脱欧”后进一步加

强跨大西洋关系，减少“脱欧”带来的政治、经济

和社会震荡。 目前，英美分歧主要集中在经贸

领域，两国在外交、防务和安全问题上立场基本

一致。 因此，如果英国在外交、防务和地区安全

上配合美国持续对中国施压，加大对中国在南

海维权的干涉力度，无疑将是对美国的示好，其
目的正是通过将英美同盟关系扩展到亚太地区

的方式，来寻求美国在 “后脱欧时代” （ ｐｏｓｔ －
Ｂｒｅｘｉｔ ｅｒａ）对英国的支持。

（３）提升英国对亚太安全事务的话语权

英国在南海问题上屡屡对中国发难，对华

态度渐趋强硬，这本身就是要体现英国的立场：
讨论亚太安全事务，英国不能缺席。 同时，作为

五国联防组织的一员，英国可以打着“集体安

全”的旗号干涉南海事务。 而美国、日本、澳大

利亚、法国等英国在亚太地区的盟友和伙伴，也
在不同程度上欢迎并支持英国加强在亚太的政

治、经济和军事存在，其中日本拉拢英国对抗中

国的态度尤为积极。 可见，英国介入南海问题

虽然面临着来自中国的巨大压力，但有助于英

国深化同其有着传统联系的马来西亚、文莱、新
加坡等前英属殖民地国家的关系，巩固并拓展

与亚太盟国和伙伴的安全合作关系，甚至不排

除英国因为南海争端各方对它的战略所求而获

取它们回报的可能，而这种回报首先就是提升

英国对亚太安全事务甚至直接是南海问题的话

语权。 同时，英国也希望深化英美在太平洋地

区的合作，利用美国在亚太安全事务中的主导

地位，提升英国在这一地区的影响力。

三、英国干涉中国在南海维权的

路径和成本

　 　 从奥巴马政府执政后期开始，随着美国在

南海问题上对华态度愈加强硬、军事冒险行动

频频上演，英国在南海问题上的表态也渐趋尖

锐。 以派舰艇穿越南海为代表，未来英国在干

涉中国在南海维权的问题上还会有更多实质性

举动，其可能的路径主要有四个方面，相应地它

也会付出高昂的成本。
３．１　 路径分析

（１）中英对话：逐步确定英国的外交活动

空间

自 ２００４ 年宣布建立全面战略伙伴关系和

８６
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定期会晤机制以来，中英已经举行了九次战略

对话。 ２０１６ 年 １２ 月 ２０ 日，时任中国国务委员

杨洁篪与时任英国外交大臣约翰逊在伦敦共同

主持了中英第八次战略对话。 英国外交部在关

于这次中英战略对话的新闻稿中提到，双方讨

论了在南海地区遵守国际法及避免加剧紧张局

势的行为的重要性。①中国外交部对这次对话内

容的报道中，则未提及南海问题。② 由此可见，
在面对高度敏感的南海问题时，中英都尽力避

免这一问题影响近年来持续升温的中英关系的

大局。 但英方在外交辞令背后，则是对中国在

南海积极的维权行动难以释怀的疑虑。
目前，英方通过外交渠道主要表达对南海

紧张局势升级可能造成的地区不稳定的担忧，
以及强调南海航行自由的重要性。 而中方也一

再重申了在南海问题上的原则立场。 总的说

来，中英在提及南海问题的对话中主要是各自

阐述己方立场，而并未有深入具体的讨论。 两

国都认识到南海问题的复杂性以及在中英关系

中的相对次要地位，而有意回避这一问题。 英

方通过直接对话了解中方在南海问题上的原则

立场，以逐步确定英国在南海问题上的活动空

间和回旋余地。
（２）“香会”发声：突出南海议题，了解各方

立场

香格里拉对话会（ＩＩＳＳ Ｓｈａｎｇｒｉ－Ｌａ Ｄｉａｌｏｇｕｅ）
是由英国国际战略研究所（ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ
ｆｏｒ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｓｔｕｄｉｅｓ， ＩＩＳＳ）主办、新加坡国防部

协办的亚洲安全峰会（ Ａｓｉａ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｕｍｍｉｔ）。
自 ２００２ 年举行首次对话会以来，一年一度的香

格里拉对话会已经发展成为亚太地区规模最

大、规格最高、影响最广泛的安全对话机制之

一。 近年来，香格里拉对话会在议题设置上尤

为关注南海争端，特别是所谓南海“航行自由”
和中国在南海的岛礁建设。 这也使得近几年的

香格里拉对话会几乎成为美、英、法等西方大国

众口一词，批评、指责中国的南海政策和在南海

的维权行动的舞台。 究其原因，除南海问题本

身的热度外，也同主办方英国国际战略研究所

在议题设置上聚焦敏感和有争议的话题，刻意

渲染南海问题上的矛盾和冲突有关。 英国国际

战略研究所是一个以军事战略研究为特色的智

库，其活动虽然面向全球，但主要经费来源是英

国、美国、加拿大等国基金会的捐款，会员和研

究人员也以欧美人士为主。 因此，英国国际战

略研究所的活动难免打上西方意识形态的烙

印，特别是体现英国政府的立场偏好，为英国国

家利益服务。 我们看到，西方大国在香格里拉

对话会上就南海问题对中国的“集体发难”同

２０１５ 年以来英国愈益积极、高调地介入南海问

题的态势是同步的，这显然不是巧合。
另一方面，开展“一轨半”防务外交是香格

里拉对话会的一大特色。 高官与会保证了对话

的权威性，而由民间机构主办又淡化了会议的

政治色彩，使得与会嘉宾能尽可能地畅所欲言，
甚至不乏唇枪舌剑。 在这样一个非正式场合，
作为南海域外国家的英国更能轻装上阵、进退

自如。 它不仅可以力促会议更多聚焦南海问

题，以便其进一步了解、判断各方立场和政策走

向，掌握南海问题的发展趋势，而且可在南海问

题上创设话题、制造舆论，利用这个平台配合美

国造势。 同时，英国又注意在取悦美国和维护

对华关系之间保持平衡，从而达到既谋取在南

海问题上的话语权又能左右逢源的目的。
（３）借力盟友：军事合作彰显所谓南海“航

行自由”
英国自 １９９７ 年将香港交还给中国后，在包

括南海在内的广阔的西太平洋地区已无领地，
是完全意义上的域外国家。 从英国每况愈下的

军力来看，它必须借助同亚太地区盟友的合作，
才能勉力在南海体现军事存在。③英国寻求合作

９６

①

②

③

ＵＫ Ｆｏｒｅｉｇｎ ﹠ Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ Ｏｆｆｉｃｅ， “ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ
Ｄｉｓｃｕｓｓｅｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎａ”， ＨＭ Ｇｏｖ⁃
ｅｒｎｍｅｎｔ， ２０ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／
ｆｏｒｅｉｇｎ－ｓｅｃｒｅｔａｒｙ－ｄｉｓｃｕｓｓｅｓ－ｆｏｒｅｉｇｎ－ｐｏｌｉｃｙ－ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ－ａｎｄ－ｔｒａｄｅ－ｗｉｔｈ
－ｃｈｉｎａ．

“第八次中英战略对话在伦敦举行”，外交部官网，２０１６
年 １２ 月 ２１ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂ ＿ ６７３０８５ ／ ｚｚｊｇ ＿
６７３１８３ ／ ｘｏｓ＿６７３６２５ ／ ｘｗｌｂ＿６７３６２７ ／ ｔ１４２５８１７．ｓｈｔｍｌ。

Ｅｍａｎｕｅｌｅ Ｓｃｉｍｉａ， “ＵＫ Ｍｕｓｔ Ｒｅｌｙ ｏｎ Ａｌｌｉｅｓ ｔｏ Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｐｏｗｅｒ
ｉｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ａｓｉａ Ｔｉｍｅｓ， Ａｕｇｕｓｔ １３， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ ／
ｕｋ－ｍｕｓｔ－ｒｅｌｙ－ｏｎ－ａｌｌｉｅｓ－ｔｏ－ｐｒｏｊｅｃｔ－ｐｏｗｅｒ－ｉｎ－ｐａｃｉｆｉｃ ／ ．
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的大国主要有美国、法国、日本等。
第一，暗中支持美国的“航行自由行动”。

作为制约中国在南海维权的最大域外国家因

素，美国无疑也是促使英国干涉中国在南海维

权的最大推动力，同时也是英国借力的首选对

象。 同时，英国也有意以英美军事同盟为抓手，
一方面借助美国在亚太安全体系中的主导地位

为英国进军亚太铺平道路，另一方面也通过暗

中支持美国在南海的“航行自由行动”来体现并

巩固英美特殊关系，彰显英国的全球性大国

地位。
２０１６ 年 ４ 月 １８ 日，时任英国外交国务大臣

斯瓦尔（Ｈｕｇｏ Ｓｗｉｒｅ）就表示，英国与美国不仅要

巩固传统的跨大西洋关系，２１ 世纪也要在亚太

地区展开更为高层次和深入的合作。 他强调，
英国虽然在南海争端中不持立场，但要求争端

必须根据国际法以和平方式解决，南海航行自

由和飞越自由原则不容挑战。 英国认可和支持

美国在亚太捍卫上述原则时所扮演的角色。①

２０１７ 年 ７ 月，英国外交和国防大臣先后表态将

派新航母前往南海巡航，被媒体认为是对美国

在南海开展的“航行自由行动”的支持。② ２０１８
年以来，英国对“航行自由行动”的支持不再主

要停留在政治表态上，而是更多采取了舰艇巡

航、联合军演等一系列实质性举动。 虽然英国

拒绝承认上述行动是在执行美国所定义的南海

“航行自由行动”，也避免公开支持“航行自由行

动”，但又强调英国舰艇的举动旨在维护南海

“航行自由”。 由此可见，英国无疑已在暗中支

持美国在南海的“航行自由行动”。
第二，不排除英法联合巡航南海的可能。

英法同样作为全球性海洋大国和在亚太地区有

广泛利益的国家，不排除在南海问题上开展紧

密合作的可能。 事实上，本就是传统盟友的英

法近年来已呈现在南海问题上的“抱团”趋势。
２０１８ 年 ６ 月 ３ 日， 法 国 国 防 部 长 帕 尔 丽

（Ｆｌｏｒｅｎｃｅ Ｐａｒｌｙ）在香格里拉对话会上就表示，
英法将派舰艇在南海开展巡航行动以体现航行

自由原则。③ ２０１８ 年 ２ 月，两架英国“野猫”直升

机及其机组人员加入法国“迪克斯缪德”号两栖

攻击舰，在远东部署了 ５ 个月。 ４ 月，英国“海神

之子”号两栖船坞登陆舰在爪哇海加入了法国

海军“圣女贞德”编队，两国舰艇举行了联合军

演。 ２０１８ 年 １０ 月 １９ 日，法国国防部长帕尔丽

宣称，法国将于次年初派完成大修的“戴高乐”
号航母前往印度洋，以捍卫航行自由原则，并且

公开点名要在南海这样“违反自由航行原则的

水域”展示行动和航行的自由。④

虽然英法公开宣称将捍卫航行自由原则，
并以舰艇穿越南海的形式彰显其决心，但在实

践过程中却都非常小心谨慎，而且拒绝说明南

海巡航之举是否就是在执行美国推行的“航行

自由行动”。 此外，法国虽然可以称得上是亚太

国家，但其属地在相对遥远的南太平洋，其常态

化军事存在主要是在南海外围地区，法国舰艇

多为途经南海而非像美国舰艇一样专程前往南

海开展“航行自由行动”。 不过，法国在南海外

围地带的军事存在也为英国提供了借鉴，即英

国可以充分利用五国联防机制，在马六甲海峡

等南海外围地带不定期部署军力。 ２０１８ 年 ９ 月

１０ 日，就有英国媒体援引来自英国海军的消息

称，英国将在南海保持常态化军事存在，计划派

遣“蒙特罗斯”号护卫舰及情报人员在新加坡展

开为期四年的常态部署，并针对中国在南海的

通讯展开情报收集活动。 报道称，此举是对不

０７

①

②

③

④

Ｈｕｇｏ Ｓｗｉｒｅ， “Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ⁃ｔｈｅ ＵＫ ａｎｄ ＵＳ ｉｎ Ａｓｉａ”，
ＨＭ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， １９ Ａｐｒｉｌ ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／
ｓｐｅｅｃｈｅｓ ／ ｐａｃｉｆｉｃ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ － ｔｈｅ － ｕｋ － ａｎｄ － ｕｓ － ｉｎ － ａｓｉａ； Ｒｅｕｔｅｒｓ，
“Ｃｈｉｎａ Ａｎｇｅｒｅｄ ｂｙ Ｂｒｉｔａｉｎ’ｓ Ｃｏｍｍｅｎｔ ｔｈａｔ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ Ａｒｂｉ⁃
ｔｒａｔｉｏｎ Ｒｕｌｉｎｇ Ｍｕｓｔ ｂｅ Ｂｉｎｄｉｎｇ”， Ｔｈｅ Ｓｔｒａｉｔｓ Ｔｉｍｅｓ， Ａｐｒｉｌ ２０， ２０１６，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｔｒａｉｔｓｔｉｍｅｓ． ｃｏｍ ／ ａｓｉａ ／ ｅａｓｔ － ａｓｉａ ／ ｃｈｉｎａ － ａｎｇｅｒｅｄ － ｂｙ －
ｂｒｉｔａｉｎｓ－ｃｏｍｍｅｎｔ－ｔｈａｔ－ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ－ａｒｂｉｔｒａｔｉｏｎ－ｒｕｌｉｎｇ－ｍｕｓｔ－ｂｅ．

Ｓｅａｎ Ｋｅｅｌｅｙ， “ ＵＫ ｔｏ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ Ｃｈｉｎａ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ
Ｓｅａ”， Ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ， Ｊｕｌｙ ２８， ２０１７，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔｈｅ－ａｍｅｒｉ⁃
ｃａｎ－ ｉｎｔｅｒｅｓｔ． ｃｏｍ ／ ２０１７ ／ ０７ ／ ２７ ／ ｕｋ － ｃｈａｌｌｅｎｇｅ － ｃｈｉｎａ － ｓｏｕｔｈ － ｃｈｉｎａ －
ｓｅａ ／ ．

Ｃｈａｒｉｓｓａ Ｙｏｎｇ， “Ｆｒａｎｃｅ Ｕｒｇｅｓ Ａｌｌ ｔｏ Ａｂｉｄｅ ｂｙ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｌａｗ ｉｎ Ｓ． Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ”， Ｔｈｅ Ｓｔｒａｉｔｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｊｕｎｅ ４， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｓｔｒａｉｔｓｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ ／ ｓｉｎｇａｐｏｒｅ ／ ｆｒａｎｃｅ－ｕｒｇｅｓ－ａｌｌ－ｔｏ－ａｂｉｄｅ－ｂｙ－ｉｎｔｅｒ⁃
ｎａｔｉｏｎａｌ－ｌａｗ－ｉｎ－ｓ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ．

“Ｆｒａｎｃｅ ｔｏ Ｓｅｎｄ Ａｉｒｃｒａｆｔ Ｃａｒｒｉｅｒ ｔｏ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｎｅｘｔ
Ｙｅａｒ”， Ｔｈｅ Ｔｉｍｅｓ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｉｍｅｓｏｆｉｎｄｉａ．
ｉｎｄｉａｔｉｍｅｓ． ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ｅｕｒｏｐｅ ／ ｆｒａｎｃｅ － ｔｏ － ｓｅｎｄ － ａｉｒｃｒａｆｔ － ｃａｒｒｉｅｒ － ｔｏ －
ｉｎｄｉａｎ－ｏｃｅａｎ－ｎｅｘｔ－ｙｅａｒ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓｈｏｗ ／ ６６２９６０３０．ｃｍｓ．
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久前中国海军阻挠英国“海神之子”号两栖船坞

登陆舰通过南海水域的回应。① ２０１８ 年 １２ 月 ３０
日，英国国防大臣威廉姆森在接受英国《星期日

电讯报》采访时称，英国考虑“脱欧”后在加勒比

海和东南亚地区建立新的海外军事基地。 报道

援引匿名消息人士的话称，其中东南亚基地的

选址可能是新加坡或文莱。②考虑到英法密切的

军事合作关系，英国未来不排除同法国海军一

道在南海进行联合巡航。
第三，利用日本作为军事存在的支撑点。

近年来，英日防务与安全合作关系迅速升温，
海洋安全议题是两国合作的重点领域，而南海

问题则更是关注的焦点。 近年来，两国密集发

表外交声明，表达对南海问题的关注。 ２０１７ 年

８ 月 ３１ 日，英 国 首 相 特 蕾 莎 · 梅 （ Ｔｈｅｒｅｓａ
Ｍａｙ）在访日期间表示，英日两国一致反对任何

在南海和东海可能导致紧张局势升级的行

为。③而日方则表示，欢迎英国加强在亚太的安

全存在，包括派遣海陆空部队来访，特别是未来

可能在亚太地区部署航母等。④ ２０１８ 年以来，英
日舰艇互访频繁。 ２０１８ 年 ４ 月，英国“萨瑟兰”
号护卫舰到访日本横须贺港，并与美国第七舰

队和日本海上自卫队举行了联合军演。 ８ 月，英
国“海神之子”号两栖船坞登陆舰抵达日本东京

访问，期间与日本海上自卫队举行了联合训练。
９ 月，英国“阿盖尔”号护卫舰与日本海上自卫

队“加贺”号直升机驱逐舰编队在南海举行了联

合军演。 日本“鹿岛”号训练舰也在 ２０１８ 年 ８
月底到访英国朴茨茅斯港。 两国还承诺将进一

步加强在各种框架下的联合军演，并使之常

态化。⑤

虽然英日防务与安全合作并不专门针对南

海问题，而且日本在英国国防与外交战略中的

地位远不及美国，但英国可以充分利用日本在

亚太的“桥头堡”地位为自己谋求在南海问题上

的发言权。 近年来，日本积极推行“东海—南海

联动战略”，加强与越南、菲律宾等南海主权争

端当事国以及印度、澳大利亚等域外国家的海

洋安全合作，以求在南海问题上围堵中国，减轻

日本在东海和钓鱼岛方向的压力。 因此，日本

对联手英国遏制中国的海上崛起持欢迎态度。
而对于英国而言，日本不仅在战略上可以成为

未来英国干涉南海问题的支撑点，而且也可为

英国在亚太部署军力提供后勤保障。
（４）五国联防：为英国驻军亚太提供法理

基础

英国在亚太的军事存在主要通过五国联防

组织这一区域防务与安全合作机制来体现。 目

前，英国在文莱有约 ８００ 人的驻军，包括一个廓

尔喀营和一个支持陆军航空队直升机飞行和丛

林作战训练的学校，在新加坡的森巴旺港有一

个大型燃油补给站和几个修船厂，以及一个支

持五国联防组织的小型军用设施。⑥

《五国防御协议》 生效于 １９７１ 年 １１ 月 １
日，签字国为英国、澳大利亚、新西兰、马来西亚

和新加坡，原为解决英国自苏伊士运河以东撤

军后马来西亚和新加坡的防空问题而设。 根据

《五国防御协议》建立的五国联防组织本质上是

一个结构松散的军事协调机制，冷战时期英国

对五国联防组织的价值一直不太重视。 ２００４ 年

１７

①

②

③

④

⑤
⑥

Ｊｅｒｒｙ Ｌａｗｔｏｎ， “ ＵＫ Ｗａｒｎｉｎｇ ｔｏ Ｃｈｉｎａ： Ｒｏｙａｌ Ｎａｖｙ Ｂｏｏｓｔｓ
Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ ｉｎ Ｆａｒ Ｅａｓｔ Ｏｖｅｒ Ｂｅｉｊｉｎｇ Ｆｅａｒｓ ”， Ｄａｉｌｙ Ｓｔａｒ， １０ｔｈ
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄａｉｌｙｓｔａｒ． ｃｏ． ｕｋ ／ ｎｅｗｓ ／ ｌａｔｅｓｔ － ｎｅｗｓ ／
７２８７３８ ／ ＵＫ－ Ｃｈｉｎａ － Ｒｏｙａｌ － Ｎａｖｙ － Ｓｏｕｔｈ － Ｃｈｉｎａ － Ｓｅａ － Ｂｅｉｊｉｎｇ －
ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ－Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ．

Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｈｏｐｅ， “Ｂｒｉｔａｉｎ ｔｏ Ｂｅｃｏｍｅ ‘Ｔｒｕｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｐｌａｙｅｒ’
Ｐｏｓｔ－Ｂｒｅｘｉｔ ｗｉｔｈ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｂａｓｅｓ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ｅａｓｔ Ａｓｉａ ａｎｄ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ，
Ｓａｙｓ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ”， Ｔｈｅ Ｔｅｌｅｇｒａｐｈ， ３０ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔｅｌｅｇｒａｐｈ． ｃｏ． ｕｋ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１８ ／ １２ ／ ２９ ／ ｂｒｉｔａｉｎ － ｂｅｃｏｍｅ－
ｔｒｕｅ－ ｇｌｏｂａｌ － ｐｌａｙｅｒ － ｐｏｓｔ － ｂｒｅｘｉｔ － ｎｅｗ － ｍｉｌｉｔａｒｙ － ｂａｓｅｓ ／ ； “ ＵＫ ｔｏ
Ｅｓｔａｂｌｉｓｈ Ｎｅｗ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｂａｓｅｓ Ａｆｔｅｒ Ｂｒｅｘｉｔ－Ｒｅｐｏｒｔ”， Ｓｐｕｔｎｉｋ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ， ３０ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ． ｃｏｍ ／ ｅｕｒｏｐｅ ／
２０１８１２３０１０７１１０８１７１－ｕｋ－ｏｖｅｒｓｅａｓ－ｍｉｌｉｔａｒｙ－ｂａｓｅ ／ ．

ＵＫ Ｆｏｒｅｉｇｎ ﹠ Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ Ｏｆｆｉｃｅ， “ＰＭ Ｐｒｅｓｓ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ
ｗｉｔｈ ＰＭ Ａｂｅ ｏｆ Ｊａｐａｎ： ３１ Ａｕｇｕｓｔ ２０１７”， ＨＭ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， ３１ Ａｕｇｕｓｔ
２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｓｐｅｅｃｈｅｓ ／ ｐｒｉｍｅ － ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ －
ｐｒｅｓｓ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－ｉｎ－ｔｏｋｙｏ．

“Ｊａｐａｎ－ＵＫ Ｊｏｉｎｔ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ”， Ｔｏ⁃
ｋｙｏ， ３１ Ａｕｇｕｓｔ ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｓｓｅｔｓ． ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ． ｓｅｒｖｉｃｅ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖ⁃
ｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ｓｙｓｔｅｍ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ａｔｔａｃｈｍｅｎｔ＿ｄａｔａ ／ ｆｉｌｅ ／ ６４１１５５ ／ Ｊａｐａｎ
－ＵＫ＿Ｊｏｉｎｔ＿Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ＿ｏｎ＿Ｓｅｃｕｒｉｔｙ＿Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ．ｐｄｆ．

同④。
Ｅｄｗａｒｄ Ｓｃｈｗａｒｃｋ， “Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ｔｈｅ ＵＫ’ｓ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ

ｉｎ ｔｈｅ Ａｓｉａ － Ｐａｃｉｆｉｃ”， ｉｎ Ｊｏｎａｔｈａｎ Ｅｙａｌ， ｅｔ ａｌ．， ｅｄｓ．， Ｐａｒｔｎｅｒｓ ｆｏｒ
Ｇｌｏｂａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ： Ｎｅｗ Ｄｉｒｅｃｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ＵＫ－Ｊａｐａｎ Ｄｅｆｅｎｃｅ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ， Ｌｏｎｄｏｎ： Ｒｏｙａｌ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｄｅｆｅｎｃｅ ａｎｄ
Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｕｄｉｅｓ， ２０１５， ｐ．２０．
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６ 月，在新加坡举行的五国联防组织国防部长非

正式会议决定，五国联防组织将把恐怖主义活

动、海上走私、贩毒、海盗活动等非传统威胁视

为亟需应对的对地区安全环境的新挑战，正式

开启了五国联防组织的转型进程。 英国也由此

越来越重视五国联防组织的作用，将其视为英

国全球防御体系中的重要一环。①作为英国保持

在亚太的军事存在的主要体现，五国联防组织

成为英国发挥其防务外交影响力，维护并拓展

其在亚洲利益的战略平台。 在 ２０１５ 年的英国

《国家安全战略和战略防务与安全评估报告》
中，英国表示将加强同《五国防御协议》国家的

合作，增加对五国联防组织的贡献。②

五国联防组织最大的价值是提供了英国在

南海保持军事存在的合法理由，同时它可以借

这一组织对中国在南海维权表示“集体关注”。
２００９ 年，时任新加坡国防部长张志贤（Ｔｅｏ Ｃｈｅｅ
Ｈｅａｎ）在回答记者关于五国联防组织军事演习

是否涵盖南海时，首次表示将视局势而定，③这

种模糊的回答实际上是暗示了五国联防组织与

南海问题对接的可能性。 有西方学者甚至将所

谓的“中国威胁”看作五国联防组织在反恐之外

体现其新价值的来源。④而 ２０１７ 年 ８ 月发表的

《英日安全合作共同宣言》也提出，日本欢迎英

国通过五国联防组织履行对亚太地区的安全

义务。⑤

（５）七国集团：为英国搅局南海创造机制

保障

如前文所述，菲律宾“南海仲裁案”结果出

炉前后，七国集团在南海问题上不厌其烦地密

集发声，其中不乏尖锐之词。 目前，七国集团在

南海问题上的主张主要有三点：（一）尊重南海

航行和飞越自由；（二）停止南海人工岛礁建设

和部署军事设施；（三）接受海牙仲裁庭裁决结

果，推进南海行为准则（ＣＯＣ）的制定实施。
在 ２０１９ 年正式脱离欧盟后，在外交和安

全议题上可以为英国提供直接有力支持的主

要“西方式”国际组织就剩下北约和七国集团。
北约作为一个军事同盟组织，其主要活动范围

在欧洲、地中海和中东，目前尚无将其触角全

面伸向亚太地区的明确计划。 而且，在西方与

俄罗斯关系持续紧张的情况下，它也缺乏向亚

太投入防务资源的意愿和能力。 而囊括了西

方主要发达国家的七国集团将其关注点由经

济问题扩展至世界和平与安全、全球治理等议

题后，可以成为西方国家在某些问题上表达

“共同关切”、体现“团结一致”、阐发“普世价

值观”的舞台，甚至可以将它们的利益诉求包

装成“国际社会的共同呼吁”。 此外，七国集团

不是北约这样的军事同盟组织，其活动的政治

杀伤力更强且灵活性更高，同时也便于西方国

家“抱团”抵御来自中国反制的风险压力。 在

七国集团成员中，除美国明确开展“航行自由

行动”外，英国、法国、日本已开始派舰艇巡航

南海，未来德国、意大利和加拿大也可能加入

其中，七国集团不排除在南海“航行自由”问题

上采取协调一致行动的可能性。 另一方面，七
国集团目前在推动南海问题国际化和政治化

上的倾向愈益明显，而身为七国集团核心成员

国之一的英国具有丰富的海洋治理经验，掌握

着强大的国际法话语权，并同东南亚前英属殖

民地国家有着千丝万缕的联系，这都赋予了它

通过七国集团来推行其南海政策主张的先天优

势，包括为南海问题预设争端解决方式、直接或

间接干预南海行为准则谈判、为除中国外的争

端当事国提供法律意见等。 简言之，七国集团

可以为英国干涉中国在南海维权提供有力的政

治支持和机制保障。

２７

①

②

③

④
⑤

Ｃａｒｌｙｌｅ Ａ． Ｔｈａｙｅｒ， “Ｔｈｅ Ｆｉｖｅ Ｐｏｗｅｒ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔｓ：
Ｔｈｅ Ｑｕｉｅｔ Ａｃｈｉｅｖｅｒ”， Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ， Ｖｏｌ．３， Ｎｏ．１， ２００７， ｐ．９４．

ＨＭ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ａｎｄ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
Ｄｅｆｅｎｃｅ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｅｖｉｅｗ ２０１５： Ａ Ｓｅｃｕｒｅ ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｒｏｕｓ Ｕｎｉｔｅｄ
Ｋｉｎｇｄｏｍ， Ｌｏｎｄｏｎ： Ｈｅｒ Ｍａｊｅｓｔｙ’ｓ Ｓｔａｔｉｏｎｅｒｙ Ｏｆｆｉｃｅ， ２０１５， ｐ．５９．

许利平：“南海争端与五国联防组织何干”，《青年参考》，
２００９ 年 ６ 月 ６ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｑｎｃｋ． ｃｙｏｌ． ｃｏｍ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ２００９ － ０６ ／ ０６ ／
ｃｏｎｔｅｎｔ＿２６９８２０３．ｈｔｍ。

同①， ｐ．９２。
“Ｊａｐａｎ－ＵＫ Ｊｏｉｎｔ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ”， Ｔｏ⁃

ｋｙｏ， ３１ Ａｕｇｕｓｔ ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｓｓｅｔｓ． ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ． ｓｅｒｖｉｃｅ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖ⁃
ｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ｓｙｓｔｅｍ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ａｔｔａｃｈｍｅｎｔ＿ｄａｔａ ／ ｆｉｌｅ ／ ６４１１５５ ／ Ｊａｐａｎ
－ＵＫ＿Ｊｏｉｎｔ＿Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ＿ｏｎ＿Ｓｅｃｕｒｉｔｙ＿Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ．ｐｄｆ．
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３．２　 成本分析

（１）政治成本：严重恶化中英关系

在“后脱欧时代”，英方将自身视为中国的

“天然伙伴”（ｎａｔｕｒａｌ ｐａｒｔｎｅｒ）。①目前，“脱欧”在
即的英国迫切需要来自中国的投资和经济支

持，它不敢也不会轻易跨越领土问题这一事关

中国核心利益的红线。 因此，任何将英美特殊

关系扩展至东海和南海的提议，对于英国而言

都将是风险极大的冒险。②英国若采取实际举措

真正介入南海问题，势必将恶化中英关系，使得

目前发展势头良好的中英经贸合作受到严重损

害，甚至是彻底失去中国这个巨大的市场和投

资来源地。 这也是为什么英国一直未公开宣布

加入美国的“航行自由行动”，且多位高官在暗

示英国可能介入南海争端的同时又在言语上极

力避免直接与中国发生冲突、淡化对抗色彩的

重要原因。③从这个角度而言，英国介入南海问

题的政治成本同样也是经济成本。
（２）外交成本：稀释英国外交资源

英国若要获得一定的南海问题话语权，首
先必须持续向该地区投入大量外交资源，包括

推动菲律宾“南海仲裁案”后各方关系重组、幕
后参与南海行为准则的制定和实施等。 目前已

自顾不暇的英国是否还有意愿这么做值得怀

疑。 ２０１６ 年 ６ 月“脱欧”公投后引发的一系列国

内问题使英国分身乏术，乌克兰问题、欧洲难民

问题、叙利亚问题、恐怖主义威胁等也将极大地

分散英国的精力。④因此，至少在“脱欧”震荡完

全平息、近东乱局缓和以前，亚太地区对英国外

交而言至少并非重点。 如果亚太地区爆发冲

突，英国更可能发挥调停斡旋的作用，并敦促各

方遵守《联合国海洋法公约》———这是并未签署

公约的美国所难以扮演的角色。⑤换言之，当前

英国很难向亚太这一非核心利益区投入足够的

外交资源。
（３）军事成本：有限军力难堪重负

由于英国在南海周边缺少足以支持其舰艇

长期部署的基地，因此它若在亚太部署军力势

必要寻求在新加坡、日本、美国关岛或是澳大利

亚等地中择址建设海空基地，这在英国国防预

算已非常紧张的情况下绝非易事。 目前，英国

海军的规模已大大缩水。 尽管“伊丽莎白女王”
号航母已服役，但其还在进行舰载战斗机起降

测试，尚未形成战斗力。 即便形成战斗力，英国

新航母最多也只能搭载 ３６ 架 Ｆ－３５Ｂ 战斗机，更
何况英国缺乏足够的护航舰艇以组建航母战斗

群。⑥不仅如此，英国海军目前承担的任务已经

十分繁重，它不仅要应对俄罗斯海军在北大西

洋和地中海方向的战略压力，还要在中东、加勒

比海和马岛保持军事存在，分身乏术。 雪上加

霜的是，英国海军阵中的 ６ 艘 ４５ 型驱逐舰技术

故障频发，１３ 艘 ２３ 型护卫舰已接近服役年限，
新型的 ２６ 型护卫舰才刚刚开工建造，目前英国

海军能使用的舰艇已寥寥无几。 在这种情况下，
在亚太长期部署军力可以说已超出了英国现有
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的军事能力。

四、结　 语

总的来说，南海地区如果在大体稳定的前

提下越是风波不断，就越能凸显英国的价值和

作用。 在南海问题上，我们既要对“英国干涉”
保持警惕，同时也要冷静对待、客观分析目前英

国在南海问题上的表态，厘清应对思路。
均势思维（ｂａｌａｎｃｅ ｏｆ ｐｏｗｅｒ）是长期以来英

国最为世人所熟知的战略智慧。 在南海问题

上，英国虽然与美国、日本等保持对华施压态

势，但它更需要的是在中美之间保持平衡。①阻

碍中国在南海维权的最大域外国家因素仍然是

美国，无论是英国还是日本都只是追随美国“摇
旗呐喊”，以求“浑水摸鱼”。 因此，中国只要从

根本上管控好同美国的战略矛盾，避免中美在

南海“擦枪走火”，就不用担心英国会成为介入

南海问题新的域外国家。 另一方面，中国可以

加强与英国的经贸联系，适当理解其提升亚太

安全影响力的诉求，利用英国对南海爆发冲突

的忧虑心理和对美国的特殊影响力，充分发挥

英国的“平衡器”作用，遏制美国在南海的军事

冒险倾向。

编辑　 邓文科
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