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名家评荐：这是一篇优点突出的好文章。 文章好就好在论从史出，理论紧密结合实践，更结合中国国

情，从西方国家发展的经验教训中提出符合中国国情的建议。 文章不做空洞之论，有明确的服务于

中国意识，从中国之“实事”研究中国之“是”，这样的文章只嫌其少，这样的学风，尤其在目前只嫌不

够，因而值得推荐。 希望中国国际关系研究领域大兴经世致用，格物致知的学风。 ———张文木

中国海军战略演变中的作战
海区问题研究

杜哲元１

（１．北京大学，北京 １００８７１）

摘要： 作战海区问题不仅是海军战略中的基本问题，也是国家对外战略中的一个重要方面。 建

国之后，中国海军战略的演变大致经历了沿岸－近岸防御、近海防御、近海防御与远海护卫相结

合三个阶段，如果单从字面理解，中国海军战略演变三阶段中最明显的特征和标志正是作战海

区的不断扩大。 以 ６０ 多年来中国海军战略演变史为研究背景，本文把中国当前的作战海区划

分为近海、中海、远海与远洋四个部分，分析了它们各自的战略价值，然后基于它们不同的空间

范围和战略价值，本文认为，推动中国扩展作战海区的动因主要有三个层面因素，即军事层面、
经济层面和政治层面因素，但在这个过程中却面临着海洋战略地理形势、陆上安全环境和美国

地缘战略及其亚洲同盟体系三个方面因素的制约。 从当前的实际情况出发，中国扩展作战海

区应继续以地区性防御为本，在这个过程中审慎、渐进地走向远海远洋。
关键词：中国海军战略；作战海区；近海防御；远海护卫；三层动因；三大制约
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作者简介：杜哲元（１９９１—），男，河南驻马店人，北京大学国际关系学院博士研究生，主要研究方向：地缘政治、国际安全与战略。

一、概念分析与提出问题

众所周知，建国之后中国海军战略的演变

大致经历了三步：沿岸－近岸防御阶段（１９５０

年代—１９８５ 年）、近海防御阶段 （ １９８５ 年—
２００８ 年）、近海防御与远海护卫相结合阶段

（２００８ 年至今）。 虽然推动中国海军战略不断

发展演变的根本动力是综合国力的上升和科

技水平的提高，但如果单从字面理解，中国海
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军战略演变三阶段中最明显的特征和标志却

是作战海区的不断扩大。 所谓的“作战海区

（ｓｅａ ａｒｅａ ｏｆ ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ）”是指遂行作战任务的

海区①或海上作战行动所及的海区②，它是一国

制定海军战略的重要依据，一国能否根据本国

的地理空间特点，合理设定、筹划本国的作战海

区将会对该国海军战略实施的成败产生较大的

影响，因此，作战海区问题被认为是海军战略中

的两大基本问题之一。③

不同于英美那样的岛国型海上霸权国，它
们的海军多是全球性部署，作战海区亦按照世

界各大洋来划分。 历史上的多数大陆型海军

强国往往为了达成一定的战略目的，根据本国

的地理空间特点和作战能力，以本土为中心，
由内向外在其周围海域划分出距离不等、价值

不一、目标不同的作战海区，然后在各个作战

海区分配数量、质量和功能不同的军事资源。
首先，作战海区具有多层次性，一国的海军战

略在不同的作战海区以及同一个作战海区的

不同方向上设定着不同的目标和任务。 如 ２０
世纪 ８０ 年代中期以后，苏联海军在其海岸向

外延伸至 ２ ０００ 海里的海域上划分出了三层防

御带，第一层是为 “海上控制区 （ ａｒｅａ ｏｆ ｓｅａ
ｃｏｎｔｒｏｌ）”，第二层是为“海上拒止区（ａｒｅａ ｏｆ ｓｅａ
ｄｅｎｉａｌ）”，第三层是为远程情报收集和潜艇阻

截区；④其次，作战海区的范围具有地理上的相

对稳定性，尽管武器装备的发展能够迅速改变

一国的海军战略部署，但划分作战海区的基本

依据和标志仍然是那些亘古不变的岛屿、岛链、
岛群和海峡，比如虽然 １９７０ 年代初期 ＳＳ－Ｎ－８
潜地战略弹道导弹⑤的服役极大地改变了苏联

的海军战略部署，但它调整的依据仍然避不开

“格陵兰－冰岛－英国缺口（ＧＩＵＫ ｇａｐ）”、西西里

诸海峡以及西北太平洋岛链等地理存在物，虽
然它们对苏联海军的地缘战略意义已经从阻碍

变为防御屏障；⑥最后，作战海区的功能和价值

具有战略上的动态弹性，它的总体范围和每一

层区的范围及其价值和功能都是变动不居的，
总是随着国家的总体战略目标而不断进行调

整，这种调整并不只是为了军事作战，更是服

务于国家的大战略。 仍以苏联为例，冷战前

期，苏联孜孜以求的中心战略目标是能够对美

国实现核威慑与核平衡，但由于射程和航程问

题，这一时期苏联海军战略的重中之重是将本

国的作战海区扩展到远洋，使其战略核潜艇突

破“格陵兰－冰岛－英国缺口”，驶入开放性大

洋深处。 但 １９７０ 年代初期以后，开放性大洋

对于苏联的战略价值已不再是核潜艇的优良

阵地，更多的是作为服务于苏联推动第三世界

革命战略的便捷通道。 同时，近海的战略价值

也在变化，但已不再只是作为保卫本土安全的

战略前沿，它更重要的价值是作为“堡垒区”保
护苏联战略核潜艇的安全，⑦后者仍是苏联对

美进行核威慑的重器。
通过苏联海军的案例，本文认为，作战海区

问题是海军战略制定者首先要面对并回答的关

键性问题，特别对于陆权国家来说更是如此。
中国既是传统的大陆国家，又是海陆兼备的濒

海国家，作战海区问题不仅在海军战略中居于

首要位置，而且是中国总体对外战略中的一个

重要方面，中国的作战海区如何划定，又以怎样

的节奏和方式去扩展，将对中美关系、中国与周

边国家的关系以及整个印太地区的局势产生重

大影响，它的重要性和复杂性直接关系着中国

继续崛起的成败，因此不能不对该问题进行学
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术上细致而全面的分析和研究。
但目前国内外学术界对该问题的关注相对

有限，多数研究集中在海权诸概念辨析、海洋争

端与地区安全，以及中国海军发展与中外关系

方面，对中国的“作战海区”问题鲜有深入全面

的分析研究。 以 ６０ 多年来中国海军战略演变

史为研究背景，立足于“作战海区”这个中心问

题，本文尝试回答这三个相互关联的问题：（１）
中国作战海区的演变经历了一个怎样的过程？
（２）中国作战海区中的近海、中海、远海的相对

确切的地理范围和战略价值是什么？ （３）基于

上述范围和价值，中国扩展中海、远海作战海区

的动因和制约是什么？

二、从沿岸到远海：１９５０ 年代至今

２．１　 沿岸－近岸防御与海上破袭游击战（１９５０
年代—１９８５ 年）

　 　 中国人民解放军海军诞生于 １９４９ 年 ４ 月，
到 １９５０ 年 ４ 月在北京成立海军领导机关，海军

作为一个独立的军种正式成立。 但从严格意义

上讲，这一时期中国并没有一个完整而独立的

海军战略，更多的只是一些阶段性的作战方针

和建设方针。 在 １９５０ 年代中期以前，海军的主

要任务是配合陆军保卫沿江沿海，肃清海匪的

骚扰，保障海道运输的安全；准备力量于适当时

机收复台湾，最后统一全部国土；准备力量反对

帝国主义从海上来的向我国的侵略。① 因此这

一时期，中国海军的主要作战海区集中在海岸

线至沿岸岛屿附近的海域内。
到 １９５７ 年，时任海军司令员萧劲光将军提

出了具备海军战略内涵的“海上破袭游击战”②

后，中国海军的作战海区开始明显向外扩展，实
现了从沿岸到近岸的迈进。 当时海军决策层对

中国海上地缘战略形势的认识与现在的“两大

岛链”论略有不同，当时认为，美国及其盟友在

中国当面海上构成了以地缘为基础的战略体

系，这一体系对我国的包围态势由三道防线组

成：第一道防线是南朝鲜、台湾和南越三个进攻

桥头堡，第二道防线是日本、冲绳、菲律宾、泰
国、马来亚，是整个战略体系的部署重点，第三

道防线是小笠原群岛、马里亚纳群岛、澳大利

亚、新西兰，是战略体系的前进后方，夏威夷则

是这一防御体系的中枢。 整个防御体系正面宽

５ ５００ 余公里，纵深 ８ ０００ 余公里。③ 针对这样一

种地缘战略态势，为了应对随时可能爆发的侵

略战争，当时的海军决策层提出海军必须要把

海上破袭游击战与沿海抗登陆作战结合起来，
“在敌人一旦从海上侵入我国国土之后，我海军

兵力应在敌人纵深海区开辟海上独立战场，进
行破袭游击战，对扰乱牵制敌人，削弱敌人有生

力量，迫使敌人分散海上兵力，将在战略上对陆

战场起积极配合作用。”④

从上述表述中可以推断出这一时期中国

海军的主要作战海区有两个：一个是沿岸－岛
岸附近区域，以遂行沿海抗登陆战；另一个是

敌纵深海区，以遂行海上破袭游击战，这一海

区已具有独立战场的意义，且海军在此也不再

只发挥配角作用。 虽然理论上敌纵深海区实

际上就是距中国海岸线 ６００ 海里以内的近、中
海区（当时的划分标准⑤）。 但诚如萧劲光将军

所言：“潜艇虽能在较远海区作战，但从建设以

来还没有战斗实践。 因此，总的说来，这支海上

轻型兵力还没有离开过近岸海区，是协同和支

援陆军作战，与守卫部队共同构成整体防御

体系。”⑥

概而言之，在这一阶段，中国划分作战海区

的着眼点是美国及其盟友所组成的那三道防

线，标准则是与中国海岸线之间的距离，根据距

离的不同划分出近海、中海、远海。 在这三者
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中，海军的作战海区以距海岸线 ２００ 海里以内

的沿岸－近岸海区为主，以 ２００—６００ 海里之间

的中海海区为辅。

２．２　 近海防御（１９８５ 年—２００８ 年）

这一时期是中国海军战略发展史上最为关

键的阶段，也是在作战海区问题上承前启后的

转折性阶段，其创制与推动的灵魂人物是当时

的海军司令员刘华清将军①。 １９８２ 年 ８ 月就任

海军司令员之后，刘华清将军通过大量的国内

外实地走访调研，根据中国的实际情况和邓小

平同志在 １９７９ 年两次关于 “近海作战” 的指

示②，又参考了苏联海军总司令戈尔什科夫

（Ｓｅｒｇｅｙ Ｇｏｖｓｈｋｏｖ）的“国家海上威力”论③与西

方海权理论家马汉 （ Ａｌｆｒｅｄ Ｍａｈａｎ） 等人的著

作④，于 １９８５ 年底正式提出了中国的“海军战

略”问题。⑤

“近海防御”战略涉及战略的性质、目的、作
战对象、作战海区、任务、海军作战能力和海军

建设的要求这七个方面，这一时期对海军的主

要作战能力有四大要求（也即是四大目标）：
（１）在近海主要作战方向上夺取并保持制海权；
（２）在必要的时间里，有效地控制与中国海区相

连的重要海上通道；（３）以一定的兵力前出到与

中国海区相邻的海区，实施有限的进攻作战和

保护己方交通运输线的作战；（４）具有较强的核

反击能力。⑥ 这样，划定与中国海军战略性质相

符合、利于实现海军战略目的、便于遂行海军战

略任务、适于提高海军作战能力和建设的作战

海区，就成为中国海军战略中的首要基本问题。
然而恰恰在这个问题上，中国的“近海”概念既

有基本的确定性，又存在着一定的模糊性，体现

出作战海区问题在地理上的相对稳定性和战略

上的动态弹性。
刘华清将军在其军事文选和回忆录中曾对

“近海”下过三种不尽相同的定义：
（１）在 １９８６ 年的《海军战略与未来海上作

战》报告中，刘华清将军提出“这里所说的‘近
海’，不是 ２００ 海里的概念，而是一个战略上的

概念。 这一范围包括了日本列岛、琉球群岛、菲

律宾群岛以西的广阔海区。”⑦（２）在其回忆录

中，刘华清将军提出“以往，海军把距我海岸线

２００ 海里以内的海域作为‘近海’。 我强调要按

小平同志的指示来统一认识‘近海’ 的概念。
‘近海’是我国的黄海、东海、南海、南沙群岛及

台湾、冲绳岛链内外海域，以及太平洋北部海

域。”⑧（３）在 １９８７ 年《海上交通线的作战问题》
讲话中，刘华清将军又提出“在北起海参崴，东
到关岛，南抵马六甲海峡的近海范围内，除了我

国内地沿海交通线和通往国外的海洋交通线

外，还有外国舰船途经的海上交通线，以至战时

敌人入侵我国的海上军事交通线。”⑨就这三种

定义的范围大小而言，第一个定义是最狭小的，
近海虽然仅限于第一岛链之内，但也暗含了日

本海及相关海峡；第二个定义的范围有所扩展，
明确突破了第一岛链的地理束缚，将近海扩展

到第一岛链以东的菲律宾海，同时还明确提出

太平洋北部海域（日本海和鄂霍茨克海）也在中

国作战海区的近海范围内。 但其模糊之处在于

中国东向近海的界限在第一岛链外延多少海里

之内以及南向近海是否还包括从南沙群岛到马

六甲海峡之间广阔的南部南海；第三个定义的

９６

①

②

③

④

⑤
⑥
⑦
⑧
⑨

本文认为刘华清将军的海军战略仍然是立足于马汉式的

经典制海权思想，而不是美国战略学术界近年来热议的“拒止 ／ 反
介入”战略。 美国海军战略学者对刘华清海军战略的批判主要在

以下两个方面：１．认为刘华清将军的战略思想受马汉的零和式制

海权思想的影响太大，而对美国海军来说，马汉的观点早已不合时

宜，它们在战略观念上已经从马汉转向了科贝特（ Ｓｉｒ Ｊｕｌｉａｎ Ｃｏｒ⁃
ｂｅｔｔ）。 参见 Ｔｏｓｈｉ Ｙｏｓｈｉｈａｒａ ａｎｄ Ｊａｍｅｓ Ｈｏｌｍｅｓ， “Ｃｏｍｍａｎｄ ｏｆ ｔｈｅ
Ｓｅａ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ”， Ｏｒｂｉｓ， Ｆａｌｌ， ２００５， ｐ．６９３；２．认为

刘华清将军的战略思想由于用固定的地理界线去界定海洋战区，
因而具有强烈的大陆主义色彩，但这有违经典海洋战略的中心信

条———海上没有陆上所谓的地带范围（ ｔｅｒｒａｉｎ）。 参见 Ｂｅｒｎａｒｄ Ｄ．
Ｃｏｌｅ， Ｔｈｅ Ｇｒｅａｔ Ｗａｌｌ ａｔ Ｓｅａ： Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ Ｎａｖｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｔｗｅｎｔｙ－Ｆｉｒｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ
（Ｓｅｃｏｎｄ Ｅｄｉｔｉｏｎ）， Ｎａｖａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ Ｐｒｅｓｓ， ２０１０， ｐ．１７７。

刘华清著：《刘华清军事文选（上卷）》，解放军出版社，
２００８ 年版，第 ４６５ 页。

赵克增：“见证中国海军战略的创建———纪念刘华清诞辰

１００ 周年”，《军事历史》，２０１６ 年第 ２ 期，第 １３ 页。
刘华清著：《刘华清回忆录》，解放军出版社，２００４ 年版，

第 ４３２ 页。
同④，第 ４３２ 页。
同②，第 ４７１－４７２ 页。
同②，第 ４６７ 页。
同④，第 ４３４ 页。
同②，第 ５７０ 页。
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范围最广，近海不仅明确包括日本海之大部和

南部南海及其相关海峡，还包括了第二岛链以

西海域，即便以现在的形势和标准去判断，这一

广阔的海域不仅包括近海，还包括中海。 那么

为什么在 １９８７ 年刘华清将军会选择这样一个

多少超越实际能力的近海定义呢？ 本文认为，
这是因为着眼的作战任务不同———前面两个近

海概念主要是立足于夺取并保持制海权的任

务，后一个近海概念还兼有保护己方海上交通

线并破坏敌方海上交通线的任务。 这三个定义

的差异以及每个定义上的模糊性正体现了作战

海区问题在战略上的动态弹性，它既需要保障

中国海军在相关海域能进能退、伸缩自如，又在

很大程度上保证了本国政治上的自由度，为以

后作战海区的不断扩展埋下伏笔。
总之，扩展了的“近海”是这一时期中国作

战海区的重心，划定它的依据主要包括：中国海

军的作战能力（如导弹射程、战机的作战半径以

及雷达的搜索范围和探测距离等）、《联合国海

洋法公约》、中国的国情国力、对外关系和政策

以及自然地理因素等，它不只是个地理概念或

法律概念，而是一个具有动态弹性的战略概念。

２．３　 近海防御与远海护卫相结合（２００８年至今）

本文之所以选择 ２００８ 年为转变之年，主要

依据有二：（１）事实依据是在 ２００８ 年 １２ 月 ２６
日，海军派出首批舰艇编队远赴亚丁湾和索马

里海域执行护航任务，并实现常态化。 这算是

中国海军驶出近海、进行远海护卫开始的标志；
（２）文本依据是 ２００９ 年 １ 月 ２０ 日发布的《２００８
年中国国防白皮书》首次提出“全面提高近海综

合作战能力、战略威慑与反击能力，逐步发展远

海合作与应对非传统安全威胁能力。”这是中国

国防白皮书发布以来首次出现“远海”字眼。 之

后的《２０１０ 年中国国防白皮书》仍提“海军按照

近海防御的战略要求，注重提高综合作战力量

现代化水平，增强战略威慑与反击能力，发展远

海合作与应对非传统安全威胁能力。”２０１３ 年 ４
月发布的《中国武装力量的多样化运用》则在这

一表述之前又加上了 “提高远海机动作战能

力”。 到 ２０１５ 年 ５ 月发布的《中国军事战略》一
书正式提出“海军按照近海防御、远海护卫的战

略要求，逐步实现近海防御型向近海防御与远

海护卫型结合转变。”另外，除了在亚丁湾和索

马里海域的常态化护航外，中国海军也多次进

入远海、远洋参与重大国际联合军事演习，如
２０１４ 年和 ２０１６ 年两次参加在夏威夷举行的环

太平洋联合军事演习以及 ２０１４ 年和 ２０１５ 年举

办中俄地中海联合军事演习等。 上述这些都足

以表明从 ２００８ 年底开始，中国海军战略已经从

近海防御阶段走向了近海防御与远海护卫相结

合的阶段。
虽然中国海军驶向远海作为战略而被执行

是最近几年才得以实现的，但作为战略诉求和

战略思想，它很早就已经在诸多海军将领和学

者的头脑中产生、成形。 早在 １９７５ 年 ９ 月，刘华

清将军就已经提出“潜艇必须要到东北、中部太

平洋及印度洋去活动”，“在近海歼敌为主，同时

也要敌进我进，既要在近海，也一定要到远海敌

后去打击歼灭敌人。”①而他提出的近海防御战

略也是动态弹性的战略，在划定近海范围后总

不忘加上“随着我国经济力量和科学技术水平

的不断增强，海军力量进一步壮大，我们的作战

海区，将逐步扩大到太平洋北部至 ‘第二岛

链’。”②“我们的作战海区也将逐渐延伸，最终

达到我国海上战略防御所需要的全部范围。”③

在刘华清将军的海军战略思想中，近海的制海

权不是最终目标，而是一个过渡，成功的海军战

略必须要能指导舰队走向远海远洋，因此作战

海区的不断扩展也是必然趋势，以至于美国学

者伯纳德·科尔（Ｂｅｒｎａｒｄ Ｄ．Ｃｏｌｅ）提出了“刘华

清海军战略三阶段”④的论点。 另一方面，中国

的海军问题学者也早在本世纪初就纷纷呼吁扩

０７

①

②
③

④

刘华清著：《刘华清回忆录》，解放军出版社，２００４ 年版，
第 ３５４－３５５ 页。

同①，第 ４３７ 页。
刘华清著：《刘华清军事文选（上卷）》，解放军出版社，

２００８ 年版，第 ４６７ 页。
Ｂｅｒｎａｒｄ Ｄ．Ｃｏｌｅ， Ｔｈｅ Ｇｒｅａｔ Ｗａｌｌ ａｔ Ｓｅａ： Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ Ｎａｖｙ ｉｎ ｔｈｅ

Ｔｗｅｎｔｙ－Ｆｉｒｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ （Ｓｅｃｏｎｄ Ｅｄｉｔｉｏｎ）， Ｎａｖａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ Ｐｒｅｓｓ， ２０１０，
ｐ．１７６．
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展作战海区，关注远海、远洋的战略价值，比较

有代表性的如徐起研究员在 ２００４ 年提出的“为
了适应国家安全和发展利益的需求，海军不仅

要为捍卫国家主权发挥重要作用，而且要不断

走向‘蓝水海军’，扩大海上战略防御范围，为保

卫海洋权益做出贡献。 远海区域防卫是国家长

远利益的必要盾牌，海上安全威胁来自远海，要
求海军将战略防御视野投向远海，发展外线作

战的攻击力量，为国家利益长远发展竖起必要

的盾牌。”①

但问题是，中海和远海不像近海的范围有

第一岛链这个地理存在物可作为参考依据，从
而便于辨识、筹划，目前还没有正式出版的官方

文献划出其大致地理范围；另外，当前多数研究

仍停留在呼吁和宣传阶段，对于中海、远海的具

体范围和战略价值以及中国海军走向中海、远
海的真正动因和制约是什么，至今学术界还没

有从学术角度对其进行分析研究的力作。

三、近海、中海、远海：空间范围与

战略价值

　 　 首先，尽管刘华清将军的“近海”概念有其

表述上的模糊性和战略上的动态弹性，但其基

本范围就是第一岛链内的渤海、黄海、东海和南

海；②其次，本文认为当前中国作战海区中的中

海，以第二岛链为外沿，可以分为北、中、南三个

部分：中心海区主要是第一岛链和第二岛链之

间的菲律宾海和西马里亚纳海，它是中海最为

重要的一部分。 北部侧翼海区是日本海，南部

侧翼海区是从南沙群岛到马六甲海峡和卡里马

塔海峡之间的南部南海以及南海东侧的苏禄

海、苏拉威西海、马鲁古海、望加锡海峡和班达

海等；最后，远海可以分为太平洋和印度洋两个

方向，前者也包括南太平洋岛国，后者目前以北

印度洋为经略重点，远海之外是为远洋。 近海、
中海的战略价值主要在军事方面，远海的战略

价值则更多的在经济和政治方面。

３．１　 近海的战略地理形势与价值

中国作战海区中的近海以台湾岛南端鹅銮

鼻到闽粤省界的连线为界，可以划分为东部中

国海（渤海、黄海和东海）与南部中国海（主要是

北部和中部南海）两大部分。 其中东中国海不

仅是环渤海经济圈和长江三角洲经济圈的海空

战略前沿，藩屏着北京、上海等诸多中心城市以

及东北、华北和华东的大部核心区域，它还是对

台军事斗争的前线区域，但它正面宽、纵深浅

（琉球群岛西距中国海岸线约 ２４０—３８０ 海

里③），水深较浅（黄海均深 ４４ 米、东海均深 ３７０
米④），当面对手强大，又是典型的半封闭式边缘

海，琉球群岛卡在它与开放性大洋之间，充当着

美日同盟的反潜侦察警戒线。 在这一海区，中
国既有与朝、韩、日三国的海上划界问题，又与

日本有着钓鱼岛和东海大陆架主权之争，还面

临着久拖不决的台湾问题以及严峻复杂的朝鲜

半岛局势，冲突爆发的机率较大，该海区将是未

来可能的海空战争的主要战场和敌国打击中国

陆上目标的海空通道，因此也是中国海军建设

和防御的重中之重。 连接该海区与其他海区的

海峡具有重要战略价值，在这其中，宫古海峡、
台湾海峡、朝鲜海峡和大隅海峡的战略价值最

大。 如果按照刘华清将军在 １９８６ 年提出的作

战要求，中国海军不仅要能够在这一海区夺取

并保持制海权，还要能在必要时有效地控制上

述海上通道。⑤
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①

②

③

④

⑤

徐起：“２１ 世纪初海上地缘战略与中国海军的发展”，《中
国军事科学》，２００４ 年第 ４ 期，第 ８０ 页。

中国海洋科学界普遍认为中国的近海包括五个海区：渤
海、黄海、东海、南海、台湾以东太平洋海区，关于最后一个海区，南
京大学王颖教授认为它是自台湾海基线向东延伸 ２００ 海里的太平

洋水域，参见王颖主编：《中国海洋地理》，科学出版社，２０１３ 年版，
第 １０ 页；而沈文周研究员认为它是太平洋一隅，其最东到日本九

州岛南端约东经 １３０ 度 ４０ 分附近，参见沈文周主编：《中国近海空

间地理》，海洋出版社，２００６ 年版，第 １７６ 页。 本文在划定中国作

战海区范围的过程中参考了海洋科学界的分法，但两者在诸多方

面并不一样。
刘宝银、杨晓梅著：《环中国岛链———海洋地理、军事区

位、信息系统》，海洋出版社，２００３ 年版，第 ４ 页。
冯士筰、李凤岐、李少菁主编：《海洋科学导论》，高等教

育出版社，２０１３ 年版，第 ２４ 页。
刘华清著：《刘华清军事文选（上卷）》，解放军出版社，

２００８ 年版，第 ４７１ 页。
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南海①在中国近海作战海区中的地位比较

特殊，一方面，中国对南海诸岛礁拥有领土主

权，并按照《联合国海洋法公约》在法理上拥有

这些岛屿周围 １２ 海里的领海主权和 ２００ 海里的

专属经济区，国人将它们形象地统称为“海洋国

土”②，它占了南海海域的大部分。 因此，不同于

黄海和东海，中国在南海拥有广泛的领土领海

核心利益；另一方面，从战略地理形势角度来

看，南海东西窄、南北长，不像东中国海那样的

浅纵深，中国通过发展陆基近、中程打击力量就

可能夺取制海权，至少能实现海上拒止；但南海

纵深较大，其中的南沙群岛及其以南礁石更是

距离中国大陆较远，如果不考虑政治因素，以东

中国海的近海里程为标准算的话，它们甚至可

以划入到中海海域，因为空间距离的制约，中国

过去对南海及其岛礁管辖能力有限，给了周边

相关国家以可乘之机，因而造成当前难解的局

面。 从政治和作战能力的要求讲，南海和东中

国海一样都是近海；但从实际的武器兵力配备

和作战规划上讲，南海的很大一部分已经超越

了近海范围。 按照刘华清将军对海军作战能力

的要求，第一条就是在近海拥有制海权，能否达

到作战能力的要求将在很大程度上决定政治上

的合法权益能否实现，为了克服空间距离因素

的制约、达到作战能力的要求，在属于中国的岛

礁上扩大其陆地面积是特别关键的战略行动。
虽然在短期内，该行动在一定程度上会加剧地

区紧张；但从长远来看，“南沙群岛（美济岛－渚
碧岛－永暑岛）———西沙永兴岛———海南岛———
中国大陆”这样一个由远及近的大纵深型的梯

次防线对于维护中国在南海的主权与合法权

益、抵制美国对中国近海的侦察监视以及保障

地区的和平稳定将发挥不可替代的作用。
南海对于中国的地缘战略价值主要有五个

方面：（１）作为中国的南大门，它是中国南部的

海空战略防御前沿； （ ２） 作为 “远东十字路

口”③，它既是中国向西进出印度洋的主要通道，
又是向东突出第一岛链的侧道，特别是巴士海

峡优越的自然条件（主要是水深和海水密度跃

层）对于潜艇的作战活动有重要价值④；（３）南

海普遍较深，平均水深达 １ ２１２ 米⑤，利于潜艇的

隐蔽、训练、设伏和作战，是中国近海中最优良

的潜艇活动区域⑥；（４）由于地处的纬度较低，南
海是未来中国发展航天力量的关键区域⑦；（５）
它是以航空母舰为代表的大型水面战斗舰艇编

队进行集结、机动、演习、训练的重要场所⑧。

３．２　 中海与远海的战略价值

作为近海与远海之间的过渡环节，中海在战

略上与近海互为一体、不可分割，它可以视为是

近海的外延，与近海没有本质的区别。 作战海区

扩展到中海，是为了更好地达成近海防御的目

标，但其达成该目标的方法与在近海的作战方法

有着很大的不同，该方法主要有二：（１）外线作战

与侧后歼敌；（２）进行核威慑与核反击，这两点也

是作战海区不断扩展的军事上的重要动因。
首先，菲律宾海和西马里亚纳海位于两大

岛链之间，是第一岛链的后方，第二岛链的前

沿，在此部署兵力活动，将能对两大岛链同时构

成军事压力，在战略上对它们形成分割之势，一

２７
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②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

关于南海断续线的含义和性质，国内主要有这五种观点：
历史性水域线说、历史性权利线说、海上国界线说、岛屿归属线说、
岛屿归属及资源管辖线说。 参见金永明：“中国南海断续线的性

质及线内水域的法律地位”，《中国法学》，２０１２ 年第 ６ 期，第 ３６－
３８ 页。 本文在此并不是要讨论南海断续线的性质，而是作为一个

背景知识简要地予以介绍。
“海洋国土”这个提法最早是 １９８４ 年 １１ 月由当时的国家

海洋局局长罗钰如在《我国海洋开发战略研究报告》中明确表达

的。 他提出“根据新的国际海洋法制度，我国可以划定约 ３００ 万平

方千米左右的管辖海域，构成我国的海洋国土。 我们应当像开发

陆地国土一样，开发利用好海洋国土。”参见王颖主编：《中国海洋

地理》，科学出版社，２０１３ 年版，第 ７５０ 页。
沈文周主编：《中国近海空间地理》，海洋出版社，２００６ 年

版，第 １８０ 页。
刘宝银、杨晓梅著：《环中国岛链———海洋地理、军事区

位、信息系统》，海洋出版社，２００３ 年版，第 ９５－９７ 页。
冯士筰、李凤岐、李少菁主编：《海洋科学导论》，高等教

育出版社，２０１３ 年版，第 ２４ 页。
影响潜艇作战和反潜作战效果的主要海洋地理因素如下：

海水的深度、水色、内波、透明度、温度、盐度以及由它们的垂直分布
所决定的密度跃层、潮汐、海流、海洋噪声、海面风浪、海底类型、海
表粗糙度、海洋生物发光和大气环境。 参见李磊编著：《海洋战场环
境概论》，兵器工业出版社，２００７ 年版，第 １３８－１４０ 页；刘宝银、杨晓
梅：“环中国岛链———海洋地理、军事区位、信息系统”，第 ７－８ 页；王
颖主编：《中国海洋地理》，科学出版社，２０１３ 年版，第 ９０３ 页。

杨震、周云亨、朱漪：“论后冷战时代中美海权矛盾中的南

海问题”，《太平洋学报》，２０１５ 年第 ４ 期，第 ４１ 页。
计秋枫、刘维娜：“美国战略界关于中国海军发展的评析

述略”，《世界经济与政治论坛》，２０１５ 年第 ５ 期，第 ７９－８０ 页。
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方面威胁到第一岛链的侧后，另一方面又能制

约第二岛链上的兵力对第一岛链进行支援；其
次，该海域在海底地质构造上主要是菲律宾海

盆、帕里西维拉海盆和西马里亚纳海盆，它们的

平均深度分别为 ５ ０００—６ ０００ 米、４ ５００—５ ０００
米、５ ０００ 米左右，①既利于战略弹道导弹核潜艇

的隐蔽和机动，是实现对敌国本土核反击的重

要海区，同时又有利于攻击型核潜艇在此进行

巡逻、阻击，从而分散敌军对中国近海的兵力集

中；再次，不像第一岛链的岛屿那样普遍面积较

大、排列紧密，第二岛链上的岛屿普遍面积较

小、排列稀松（亦可理解为“有岛无链”），它很

难像第一岛链那样能在平时对中国海军的活动

进行严密监视，在战时又对中国海军进出开放

性大洋构成严重制约，因此可以说是中国进出

远海、远洋优良的通道；最后，从台湾东海岸到

北马里亚纳群岛的距离约 １ ５００ 海里（２ ７００ 公

里左右）②，而中国陆基中程弹道导弹的射程在

１ ６００—３ ０００ 公里左右（如“东风－２１”系列），中
程巡航导弹的射程在 １ ５００ 公里以上（如“长

剑－１０ ／ ２０”），第四代战机的最大作战半径也在

１ ０００ 公里以上，虽然目前覆盖到关岛和北马里

亚纳群岛仍有困难，但这些中、远程武器却足以

为中国海军在两大岛链间的大部分海域的活动

提供有利的陆上支撑和空中保障。
就中海的北翼海区而言，中国是重要的日

本海相关国家，日本海在一定程度上也算是中

国的近海（或可称之为周边海域）。 它的战略价

值主要有三：（１）在中日博弈的棋局中，东海无

疑是日本的前沿重点，日本海则是其后方，而且

在苏联解体后，日本的防御重点也逐渐转向西

南方向，这就为中国进行外线作战、侧后歼敌提

供了条件。 中国东北地区与日本列岛的走势大

致平行，两者的直线距离约 １ ０００ 多公里，这完

全在中国第四代战机的作战半径以及中程导弹

的最大射程之内。 而且对于日本而言，日本海

纵深较浅，其间少有地理存在物能够有效地作

为海空前沿屏障。 把作战海区扩展到日本海，
将会使日本的防御阵形从梯次的纵向型变为薄

弱的横向型，这样它的本土腹地都将直接暴露

出来；（２）日本海的海水普遍较深，平均达 １ ７５２
米③，是中国周边海域中又一个利于潜艇活动的

区域；（３）全球气候变暖造成西伯利亚和北极地

区的环境发生巨变，一方面它使北极航道的通

航有了可能，另一方面它为人类开发西伯利亚

和北极的资源能源创造了条件。 全球气候的进

一步变暖和北极航道通航能力的改进，使后者

可能成为连接亚洲、欧洲和北美的重要通道，而
且随着北极和西伯利亚生存条件的改善及其能

源资源的开发，它们或将成为一个巨大的能源

资源产出中心，所以中国通向北极的航线将变

得非常重要，而日本海正是该航线所要经过的

海域。 另外，如果中国东北地区能在日本海拥

有一个较大的出海口，上述趋势还有望会为东

北经济振兴创造更好的条件。
地理学意义上的南海，其最南端在南纬 ２

度 ３０ 分④附近，已经超出了南海断续线所划范

围（断续线中最南端的曾母暗沙位于北纬 ４
度⑤），地理学上的南海范围（约 ３５０ 万平方公

里⑥）大于政治上的南海范围（２０２．５ 万平方公

里⑦），南沙群岛，尤其是美济、渚碧、永暑这三个

具有军事战略价值的中心大岛实际上只是位于

中部南海。 而更广阔的南部南海与中国大陆的

空间距离更远，因此目前中国对该海域的管理

和开发更受制约。 在政治上，断续线以内的南

海必须是中国作战海区中的近海；但在实际作

战中，到目前为止，南沙群岛以南的南海海域实

际上应算是近海的外延———中海；如果以后随

着中国航母编队形成实际战斗力以及中部南海

３７
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李常珍、李乃胜：“菲律宾海的地势特征”，《海洋科学》，
２０００ 年第 ６ 期，第 ４９－５０ 页。

沈文周主编：《中国近海空间地理》，海洋出版社，２００６ 年

版，第 １７７ 页。
冯士筰、李凤岐、李少菁主编：《海洋科学导论》，高等教

育出版社，２０１３ 年版，第 ２４ 页。
同②，第 ３ 页。
贾宇：“南海问题的国际法理”，《中国法学》，２０１２ 年第 ６

期，第 ２６ 页。
王颖主编：《中国海洋地理》，科学出版社，２０１３ 年版，第

８９５ 页。
王颖、马劲松： “南海海底特征、资源区位与疆界断续

线”，《南京大学学报（自然科学版）》，２００３ 年第 ６ 期，第 ８０３ 页。
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三大岛各项设施的建成完善，则有可能将其由

中海变为近海。 南部南海的主要战略价值是：
它临近马六甲海峡、卡里马塔海峡、巽他海峡和

龙目海峡这四个重要的海上通道，而它们既是

连接太平洋和印度洋的枢纽，又是东西方贸易

航线的枢纽，它不仅关系到中国能否顺利进出

印度洋，而且对整个东亚－西太平洋的战略局势

有着重要影响，甚至还将是战时进行保交战和

破交战的重点区域。 但是这一海区由于受制于

较浅的水深和较窄的海峡，并不利于潜艇的活

动，更不是潜艇进出印度洋的理想通道。 但它

东侧的苏禄海、苏拉威西海、马鲁古海、望加锡

海峡和班达海等海域水深较好，是潜艇活动和

进出印度洋的优良通道，因此，尽管这一广阔而

破碎的海区在政治上与中国并没有重大关系，
但在战略上它们却是个不容忽视的区域。

远海的范围只是方向性的，向东是两大岛链

之外的太平洋，向西是印度洋，它们的战略价值

是多维度的，主要包括军事、经济和政治三个方

面，太平洋方向的远海的战略价值更侧重于军事

方面，印度洋方向的远海的战略价值则更侧重于

经济方面。 就太平洋方向的远海而论，美国在此

设有四道岛链 ／岛群纵深梯次防线———琉球群

岛、北马里亚纳群岛（含关岛）、马绍尔群岛和夏

威夷群岛，以这四道防线为基地支撑，西太平洋

被打造为美国“各种庞大海上兵力和导弹潜艇发

射阵地的宽大的战略展开和配置区域，”①随时可

以对中国国土纵深实施毁灭性打击。 为了应对

美国的这一阵势，在高科技和信息化战争条件

下，中国海军当以部分兵力前出到美军的西太

平洋防御纵深，变美方的纵深为中方的前沿。
在平时加强对中枢和后方区域美军活动的侦察

和预警；在局部冲突爆发时，对其纵深的指挥中

枢形成实际威胁，并保持潜基核反击能力，从而

抑制冲突的升级。 太平洋方向的远海足以为实

施上述行动提供良好的自然条件。
就印度洋方向的远海而论，一些地缘政治

学者把印度洋称为“世界海权中心”，②它对当代

中国的战略价值在于：首先，它是 ２１ 世纪“海上

丝绸之路”建设的重点推进方向；其次，它是中

国与欧洲、中东、非洲国家之间的主要贸易通

道，也是中国石油进口的主要通道，关系到危机

与战争时期中国海上交通线的安全；最后，当前

在政治上与中国关系较为密切的国家多在印度

洋沿岸或附近（如巴基斯坦、津巴布韦、埃塞俄

比亚等），因此，印度洋还是中国深化与这些国

家政治和战略关系的通道。

四、中国扩展作战海区：动因与制约

４．１　 中国扩展作战海区的动因分析

作战海区扩展到中海的主要动因在于军事

层面，即为了实现外线作战与侧后歼敌，并强化

核威慑与核反击能力；而作战海区扩展到远海

的主要动因不仅在于军事层面，还在于经济和

政治层面。 就当前的形势而言，军事层面的动

因是主要的，经济和政治层面的动因是辅助性

的，军事层面的动因直接关系到国家的生存与

安全，经济层面的动因要么是目前尚不存在的

（如海上交通线安全问题），要么是目前中国能

承受的（如地区冲突对中国海外市场、资源产地

和投资的消极影响），而政治层面的动因则更多

涉及国家的地位和威望问题，这也即是说，在中

国扩展作战海区的过程中，目前是以中海为主、
远海为辅。 而将来如果军事层面的目标能够得

到较好地实现（或可以理解为中国取得西太平

洋地区的主导权），那么经济和政治层面的目标

将变为主要动因，这时也意味着中国海军已经

发展为一支远洋海军。
（１）军事层面的动因之一：外线作战与侧后

歼敌

“外线作战与侧后歼敌”从 １９５０ 年代起就

是中国海军不懈追求的战法。 一方面，它是中

国海军的传统战略战术目标，早在 ５０ 年代的

“海上破袭游击战”中，萧劲光将军就提出当敌

４７

①

②

［苏］谢·格·戈尔什科夫著，房方译：《国家海上威力》，
海洋出版社，１９８５ 年版，第 ７５ 页。

张文木著： 《印度与印度洋———基于中国地缘政治视

角》，中国社会科学出版社，２０１５ 年版，第 ２１７ 页。
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人从海上侵入中国国土后，就为我海军“造成进

行内线中的外线，防御中的进攻，持久中的速决

作战条件……海军兵力在敌人纵深海区开辟海

上独立战场，进行破袭游击战，对扰乱牵制敌人

削弱敌人有生力量，迫使敌人分散海上兵力，将
在战略上对陆战场起积极配合作用。”①在 ７０ 年

代，刘华清将军也提到“在近海歼敌为主，同时

也要敌进我进，既要在近海，也一定要到远海敌

后去打击歼灭敌人。”②在 １９８６ 年的《海军战略

与未来海上作战》报告中，他又多次提到“我兵

力虽弱，但在每一战役中必集中优势兵力，实行

外线的速决进攻战，击其一部，务求全歼。”③“根
据战场形势和预定作战任务，广泛开展海上破

袭战，从敌人的侧翼和后方出其不意地打击敌

人。”④而前任海军司令员吴胜利将军在 ２０１４ 年

的一篇反思甲午战争历史教训的文章中也专门

提到，在兵力运用上要“积极拓展海上战略防御

纵深，在战略内线实施近海机动作战，在战略外

线灵活开展远海破袭作战，做到内线外线有机

衔接、互为策应、攻防相济。”⑤

另一方面，它也是高科技和信息化战争条

件下必须力争实现的目标。 现代海军兵力的远

距离打击能力不断提高，如果不能在够远（１ ０００
海里以上）的距离拦截和打击敌方兵力兵器，就
无法保障国家海上方向的安全。⑥ 但就中国的

海洋地理形势而言，１ ０００ 海里以上已经超出了

第一岛链而进入两大岛链之间的海域，在高科

技和现代化战争中，进入该海域不仅能进行远

距离的纵深防御，亦能实现对敌关键而薄弱的

后方中枢区域进行干扰、打击，进而取得有利战

果。 这一点正如彭光谦将军所言：实施战略外

线反击作战是高技术局部战争条件下，实施防

御性战略的国家的必然选择。 强军之强，通常

强在第一梯队、前沿部署和作战正面，强在防区

外的联合火力突击系统，强在陆、海、空、天一体

的信息网络；而作战纵深、二三线部署和支援保

障系统往往是缺乏防护和比较薄弱的。 只要在

顽强抗击的同时，避实击虚，坚决大胆地向着敌

人纵深和那些缺乏防护的薄弱系统发起猛攻，
就一定能够减煞敌人的整体作战能力，扩大敌

人的被动，创造以弱击强、以劣胜优的条件。⑦

综合以上两个方面可以推知，进行外线作

战与侧后歼敌既是 ６０ 多年来中国海军一以贯

之的追求目标，也是高科技和信息化条件下中

国海军战胜强敌的重要方法。 但要实现外线作

战与侧后歼敌的目标，就离不开有利的作战海

区———菲律宾海、西马里亚纳海和日本海这些

中海海区，以及更广阔的远海、远洋能够为实现

这个目标提供最优良的场所，因此为了更好地

实现外线作战与侧后歼敌，中国就需要把作战

海区进一步扩展到中海和远海。
（２）军事层面的动因之二：强化核威慑与核

反击能力

中海和远海由于其面积广阔、开放通达和

比较有利的深度，因而是战略弹道导弹核潜艇

活动的优良场所，战略核潜艇通过中海和远海

往往能够进入其导弹射程范围内对目标进行核

打击，在整个过程中借助水深等条件而不易被

侦查、监控到，这是欧亚大陆上的陆权强国对敌

国实现核威慑与核反击的“撒手锏”。 １９７０ 年

代初期以前苏联海军进军远洋最重要的动因正

是这个，同时它也将在很长一段时期内是中国

海军驶向中海和远海的重要动因。 刘华清将军

经常提到“广阔的深水海域，能为战略核力量提

供一个相对安全的庇护所”。⑧ “我们那么多的

潜艇（包括核潜艇）总不能只用于水浅而海区狭

窄的黄海、东海和礁多岛多的南海海区，这些海

区还有大量的近海舰艇和航空兵活动。 潜艇必

５７

①

②

③

④
⑤

⑥

⑦

⑧

萧劲光著：《萧劲光回忆录》，当代中国出版社，２０１３ 年

版，第 ２８８ 页。
刘华清著：《刘华清回忆录》，解放军出版社，２００４ 年版，

第 ３５３ 页。
刘华清著：《刘华清军事文选（上卷）》，解放军出版社，

２００８ 年版，第 ４８１ 页。
同③，第 ４８３－４８４ 页。
吴胜利：“深刻吸取甲午战争历史教训，坚定不移走经略

海洋维护海权发展海军之路”，《中国军事科学》，２０１４ 年第 ４ 期，
第 ３－４ 页。

刘一建：“中国未来的海军建设与海军战略”，《战略与管

理》，１９９９ 年第 ５ 期，第 ９７ 页。
彭光谦著：《中国军事战略问题研究》，解放军出版社，

２００６ 年版，第 ２３３ 页。
同③。
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须到东北、中部太平洋乃至印度洋去活动。”①

然而又如苏联海军在 １９７０ 年代初期装备了

ＳＳ－Ｎ－８ 潜地战略弹道导弹后，为了保护战略弹

道导弹核潜艇的安全，苏联在其后期逐步把它们

放置在近海“堡垒区”内，自此以后，对美进行核

威慑、核打击不再构成苏联海军走向远海、远洋

的中心动因；对于中国而言，主要的战略对手美

日同盟在大洋深处有着超强的反潜能力，那么把

更多的战略核潜艇放置在有水面舰艇、航空兵、
常规潜艇和攻击型核潜艇以及噪声保护的近海

似乎是将来更安全的选择，美国海军问题专家

詹姆斯·佩顿（Ｊａｍｅｓ Ｐａｔｔｏｎ）甚至提出日本海、
黄海 ／东海、南海是中国战略弹道导弹核潜艇的

三个潜在海上庇护所（ｍａｒｉａ ｎｏｓｔｒａ）②。 但是，据
信目前中国射程最远的潜地弹道导弹“巨浪－２”
的最大射程仅为 ８ ０００ 多公里，如果在近海发

射，尚无法攻击到美国本土。③ 另外，如果再加

上以后可能会在第一岛链上不断扩展的美国西

太平洋弹道导弹防御体系，中国再使用近海“堡
垒区”则未必会继续有效。

总之，关于远海远洋对于未来中国战略核

潜艇的战略价值，关于将来为了实现核威慑与

核反击是否还需要中国海军走向远海、远洋，这
类问题目前仍需观察、难下结论。 但就当前的

条件而论，水深千米、广袤无垠的远海、远洋对

于中国不断强化核威慑与核反击能力仍将发挥

不可替代的作用，基于这个原因，中国海军应当

适时把作战海区逐步扩至中海和远海。
（３）经济层面的动因

从文本表述上去理解，中国海军战略在近海、
中海的着眼点主要是防御，动因和目标多是军事安

全方面的；在远海的着眼点是护卫，动因和目标是

综合性的，尤其是经济和政治方面的因素，实现的

方式不能仅仅依赖于单方面军事实力的扩展，而更

多地要借助于多边国际合作与国际机制。
改革开放以来，中国大力发展外向型经济，

进出口总额从 １９７８ 年的 ２０６．４ 亿美元增长到

２０１４ 年的 ４３ ０１５．３ 亿美元，占 ＧＤＰ 的 ２２．６％；④

２０１５ 年中国对外直接投资流量达 １４ ５６６ ７１５ 万

美元，存量达 １０９ ７８６ ４５９ 万美元；⑤另外，中国作

为世界第二大石油进口国，２０１４ 年，石油进口总

量达 ３７ ２８３ 万吨，占世界总进口量的 １３％，⑥可

以说，中国已严重依赖海外石油进口，由此也更

加突显出海上交通线安全的重要性，特别是从

波斯湾出发，经印度洋和南海到达中国东部海

岸线的这条海上航线。 因此中国经济社会可持

续发展的基本保障这项国家核心利益能否得到

维护，很大程度上取决于海外市场、投资地和能

源资源产地以及海上交通线的安全与稳定。 基

于这个原因，中国似乎应该把作战海区扩展到

远海，把海军战略上升到远海护卫，最大程度地

在世界范围内维护这项核心利益。
然而事实是，在中国经济快速崛起、海外贸

易急剧增长的 ３０ 多年里，中国并没有发展远海

护卫，海上交通线的安全作为国际公共产品长

期是由霸权国美国负责。 而且在过去的 ３０ 多

年里，海外形势也并非都是稳定的，但这些冲突

与动荡无论恶化到何种程度，都没能危及中国

经济社会的可持续发展，从上述这些来看，经济

层面的动因似乎并不成立。 但是又有两点因素

使这一动因能够成立，并在将来会愈加重要。
首先，在改革开放以来很长的时间内，中美两国

国力差距较大，又由于国际恐怖主义等非传统

安全问题的干扰，美国对中国崛起并不是特别

在意和担忧；但在当前，中美两国的差距正在迅

速缩小，中国经济总量大有赶超美国之势，中美

两强已经进入权力转移的敏感期，美国对中国

６７

①

②

③

④

⑤

⑥

刘华清著：《刘华清回忆录》，解放军出版社，２００４ 年版，
第 ３５４ 页。
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高度关注，并表现出前所未有的焦虑和疑惧。
因此，在这个时候中国不可能像过去那样把海

上交通线的安全全部都交付给美国负责，中国

海军即便不能取代美国海军在印太地区的这项

任务，也应以较大的份额参与进去，以对美国进

行平衡，对可能的风险进行对冲；其次，中国政

府正在大力推进“一带一路”建设，它不仅涉及

欧亚大陆，还延伸到非洲和南太平洋，可以说这

是一项世界级的工程，要推动这一建设的顺利实

施，就离不开具有高度国际性和机动性的海军的

保驾护航，但从目前形势来看，美国海军可能并

不会为了“一带一路”去积极地提供相关保障，这
样就需要未来中国海军在远海、远洋更主动地去

为“一带一路”建设提供安全和战略保障。
总而言之，尽管“中国海外利益无法依靠纯

粹海权的扩张来维护，海外通道安全只能通过

国际合作来解决”，①但中美关系因权力转移而

加剧的不确定性和“一带一路”建设的长期推

进，都要求中国应当依靠自己的力量去进行必

要的远海护卫，并且在国际合作中提升本国的

份量和话语权。
（４）政治层面的动因

首先，在国内政治层面，随着中国与世界各

国的各项联系日益密切，中国不仅有着大量的

海外物质利益，还有遍及全球的务工和经商人

员②以及众多赴外游客，在当今全球信息传播异

常迅捷和相对开放的时代，如果这些中国公民

群体性地在国外遭遇严重安全问题，党和政府

不可能对他们的安危置之不理，否则可能会侵

蚀党执政的认同基础，削弱党和政府领导全国

人民的向心力和凝聚力。 发展远海海军，提高

远海护卫能力，以便随时能对身处险境的中国

海外公民展开必要的帮助和救援，既能较好地

彰显出党为人民服务的宗旨，极大地增强党和

政府的向心力与凝聚力；又能继续巩固国内各

族人民对中央政权和伟大祖国的认同，使各族

人民感受到国家的强大和对其公民的负责，从
而促进民族团结和边疆地区的长治久安。 这两

点事关国家政权的安危和社会大局的稳定，其
政治象征和意识引领方面的意义重大。

其次，在国际政治层面，公海秩序的安全与

稳定关系到世界各国的利益，巴里·波森（Ｂａｒｒｙ
Ｒ． Ｐｏｓｅｎ）认为，美国对全球公域的控制是支撑美

国全球地位的关键性军事因素，③其中，公海是全

球公域的重要一方面，美国通过在公海上的主导

权，为世界各国提供公海航行自由与安全这个国

际公共产品，由此换来其他国家对美国霸权的认

同与支持，这也进一步巩固了美国霸权。 中国进

行远海护卫并不是要与美国争夺公海上的主导

权，中国快速崛起的过程中引发了周边国家对中

国的不安和疑惧，对此，中国需要通过为它们提

供更多、更优质的国际公共产品以争取它们的信

任和支持，在这其中，维护公海秩序的安全与稳

定、为需要的国家提供海上护卫是较好的选择。
通过这种方式，一方面增进与被护航国的友谊，
使它们感受到中国的善意和实力，逐步争取到更

多国家对中国崛起的信任和支持；另一方面，吸
引更多的战略伙伴国，为打造全球战略支点国家

网络夯实基础。 概括而言，中国继续崛起离不开

世界上其他国家（特别是周边国家）的信任和支

持，它们也是中国提升国际话语权和塑造国际秩

序能力的重要助力；况且美国还有可能在某些国

际事务上实行战略收缩，这在一定程度上为中国

提供了机会，因此，中国需要进一步适当扩大远海

护卫的规模、提高远海护卫的能力，以为将来中国

在全球公海事务中发挥更大的作用打好基础。

４．２　 中国扩展作战海区面临的三大制约

（１）海洋战略地理形势的制约

中国建设海权强国面临着先天不足，这主

要是在海洋战略地理形势方面，因为这一点，中
国甚至很难在将来发展成为英美式的全球性海

权强国。 首先，中国濒临的海区都是封闭半封
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②

③

梁亚滨：“中国建设海洋强国的动力与路径”，《太平洋学

报》，２０１５ 年第 １ 期，第 ８４－８６ 页。
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从事承包工程的人员达 ４０．８９ 万人，参见国家统计局贸易外经统

计司编：《２０１５ 年中国贸易外经统计年鉴》，中国统计出版社，２０１５
年版，第 ６０３、６１２ 页。
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闭式的边缘海而不是开放性大洋，它们之间被

两大岛链所阻隔，第一岛链上的国家多是美国

的盟国，有些国家（如日本）和地区（台湾当局）
还处在中国政治军事的对立面上，该岛链的北

段已经被美国建设成为强大的海空军基地。 第

二岛链以关岛为核心，同样也被建设成为功能

齐全的军事基地。 尽管岛链中还有不少海峡可

供中国海军进出中、远海，但这其中通行条件最

优良的海峡，如宫古海峡和巴士海峡也都较为

狭窄，前者的宽度约 １４５ 海里，后者的宽度在

５１—１００ 海里之间，①平时通过声呐和雷达技术，
美国及其盟友很容易就能对中国海空军在其附

近的活动进行侦察、监视，战时更容易对海峡实

现封锁，阻断中国近海与中海、远海的通道，甚
至还能使用岛链上的基地对中国本土纵深目标

进行打击。 另外，就狭长的马六甲海峡而言，它
的不少海域被印度尼西亚、马来西亚和新加坡

三国划分为各自的领海（该海峡最窄处仅 ８．４ 海

里②），在法律上，它国军舰经过需无害通过（ ｉｎ⁃
ｎｏｃｅｎｔ ｐａｓｓａｇｅ），这在平时对中国海军进出印度

洋影响并不大，但在战时却大为不同，至少能使

中国海军的活动失去至关重要的隐蔽性。
其次，中国缺乏海外领土和基地，英国在其

海权巅峰期被称为“日不落帝国”，美国目前不

仅有遍布全球的军事基地，它在西太平洋地区

还有北马里亚纳群岛自治邦和关岛非自治领

土。 苏联在其海权巅峰期在南海、地中海、红
海、亚丁湾、加勒比海和东南大西洋上都有海军

基地。 然而，目前中国没有任何海外领土，距离

本土最远的岛礁也在南海的中南部。 而海外基

地方面，中国目前只是在吉布提拥有一个后勤

保障基地，这对于当前有限、渐进的远海护卫或

许是足够的，但如果要进一步提升远海护卫水

平、发展远海、远洋海军，没有更多的海外基地

作为支撑和保障是难以实现的。
（２）陆上安全环境的制约

尽管 １９９１ 年苏联的解体极大地改善了中国

的陆上安全环境，但一方面在西南方向，中印边

境领土争端远远未能解决，前线对峙事件不时爆

发，印巴矛盾也没有得到明显缓解，并且因为印

度频遭恐怖袭击而有加剧之势，两国矛盾的激化

还将对“中巴经济走廊”这个“一带一路”的旗舰

项目造成消极影响；另一方面，在东北方向，朝核

问题在冷战结束后迅速凸显，半岛局势几度紧

张，甚至因两次朝核危机而使半岛走向战争边

缘。 目前半岛局势仍不乐观，朝鲜坚持核试验与

导弹试射，中朝关系相对下滑，朝韩关系继续恶

化，韩国则极力强化与美国的军事同盟关系，即
使可能的半岛冲突不会波及中国领土，但由此而

引发的难民问题和核扩散问题势必会严重影响

到中国国家安全，更何况该地区在地缘上如此迫

近政治中心北京；再一方面，在西向，从中东到中

亚和南亚，有一条国际恐怖主义活动集中的“弧
形地带”③，宗教极端主义和恐怖主义在这一地带

生长、成熟、扩散，并在冷战结束以后愈加严重，
而该地带与中国新疆维吾尔自治区拥有漫长的

边界线，通过地缘上的邻近性和宗教上的相近

性，该地带成为制造新疆“三股势力”的大本营，
宗教极端主义、民族分裂主义和恐怖主义思想从

这里传染到新疆，同时新疆的暴恐分子又从这里

得到训练，然后返回国内实施暴恐犯罪活动。 这

已经对中国的社会稳定大局和边疆地区的安定

造成了极为恶劣的影响，中国在打击新疆“三股

势力”的同时，还需要协调相关国家联合应对这

个国际恐怖主义“弧形地带”。 上述三个陆上方

向的不利形势使中国无法忽视陆上安全，进而不

能倾注大部分的精力和资源去建设强大的海权，
因此这一点也是中国扩展作战海区进程中的一

个重要制约因素。
（３）美国的地缘战略及其亚洲同盟体系的

制约

冷战以来，美国地缘战略的理论基础是英

美经典地缘政治理论（ｃｌａｓｓｉｃ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ），该理
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刘宝银、杨晓梅著：《环中国岛链———海洋地理、军事区

位、信息系统》，海洋出版社，２００３ 年版，第 ７ 页。
于昕：“马六甲海峡法律环境初探”，《中国海洋大学学报

（社会科学版）》，２０１０ 年第 ３ 期，第 ４４ 页。
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论有三大假定：欧亚大陆中心论①、海陆强权对

立论②与海权至上论③，它又分为两大路径：麦金

德（Ｈ． Ｊ． Ｍａｃｋｉｎｄｅｒ）的“欧亚大陆枢纽地带”学
说④和斯皮克曼（Ｎｉｃｈｏｌａｓ Ｊｏｈｎ Ｓｐｙｋｍａｎ）的“边
缘地带”学说⑤，前者被美国政府改造为“遏制战

略”用于对抗苏联，后者则在冷战结束后被美国

改造为用于对付欧亚大陆边缘地带上的新兴强

国的战略，该战略认为，欧洲、中东、东亚是对美

国霸权至关重要的三个区域，美国必须采取一

切手段防止上述三个区域出现某个强国取得本

地区主导权的局面，一旦这种局面出现，它将是

对美国全球霸权最为严重的挑战。 对此美国须

要联合它在本地区的盟友对该国的行动进行制

约，甚至是军事打击。 这一地缘战略不仅贯穿

于斯皮克曼、布热津斯基（Ｚｂｉｇｎｉｅｗ Ｂｒｚｅｚｉｎｓｋｉ）
和米尔斯海默（ Ｊｏｈｎ Ｊ． Ｍｅａｒｓｈｅｉｍｅｒ）的著作中，
亦为其战略制定者们似意识形态般信奉。

目前欧洲不太可能出现这样一个强国；在中

东地区，伊朗有这样的抱负，但国力却远远难以

支撑它取得地区主导权。 唯独在东亚，只有国力

超强的中国才有一定的可能会动摇美国的地区

主导权，因此，对于当前美国的全球地缘战略来

说，中国和东亚－西太平洋地区是重中之重，其战

略中心就是要通过强化它的东亚同盟体系来制

约中国取得该地区的主导权。 基于上述分析，本
文认为，美国并不会反对目前中国有限的远海护

卫行动，但对于中国把作战海区扩展到中海、大
力增强近海和中海防御能力的行动会格外注意，
并为防止中国取得地区主导权而对中国在西北

太平洋的战略行动施以相当强烈和持久的制约。
由于近海和中海的安全是发展远海、远洋海军的

根基，所以，美国及其同盟体系制约中国的近海、
中海防御能力，破坏中国的近海、中海安全环境，
当然也是在制约中国向远海、远洋扩展作战

海区。

五、结　 语

作战海区问题既是一国海军战略中的标志

性方面，又是一国总体对外战略中的标志性方

面，它的变化不仅能影响到战役战术层面的海空

战争的胜负，而且还会对一国的国家安全形势和

对外关系产生重大影响。 特别是对于处于权力

转移期的崛起强国而言，作战海区能否恰当筹

划、合理设置将直接关系到它与守成强国之间结

构性矛盾的走向，进而决定其崛起的成败。 毕竟

近代以来全球海洋权力体系多是单极性的，在该

体系中扩大权势具有高度风险，因此，中国目前

扩展作战海区需要特别审慎。 就当前阶段而言，
中国应继续夯实近海防御能力，把中海作为近海

的外延，实现海军在该区域内常态化和机制化的

进出训练，同时在远海、远洋保持有限的存在。
对于当代中国海洋安全与战略形势来说，近海是

根基，中海是侧翼，远海、远洋是舞台，近海、中海

与远海、远洋是功能、价值和实施方式不同的两

类作战海区。 近海和中海关乎中国的国土安全，
因此它们在军事方面的意义更加重大，主要实施

方式应以不断提高海空攻防能力为中心；远海、
远洋则关系到中国的国家荣光和国际威望，所以

它们在经济和政治方面的意义更加突出，主要实

施方式应围绕着国际合作与国际机制而展开。
尽管可以认为中国的未来在于远海、远洋，但在

目前以及将来很长一段时期内，近海和中海仍是

重中之重。 总之，中国在扩展作战海区的过程

中，应继续以地区性防御为本，然后顺势而为、应
时而出，审慎、渐进地走向远海、远洋。

编辑　 李　 亚
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Ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ Ｊｏｕｒｎａｌ， Ｖｏｌ．２３， Ｎｏ．４， １９０４； Ｈ．Ｊ． Ｍａｃｋｉｎｄｅｒ， Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｉ⁃
ｄｅａｌｓ ａｎｄ Ｒｅａｌｉｔｙ： Ａ Ｓｔｕｄｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ， Ｃｏｎｓｔａｂｌｅ ａｎｄ
Ｃｏｍｐａｎｙ Ｌｔｄ， １９１９．

参见 Ｎｉｃｈｏｌａｓ Ｊｏｈｎ Ｓｐｙｋｍａｎ， Ｔｈｅ Ｇｅｏｇｒａｈｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｅａｃｅ，
Ｈａｒｃｏｕｒｔ， Ｂｒａｃｅ ａｎｄ Ｃｏｍｐａｎｙ， １９４４．
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Ａ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ Ｓｅａ Ａｒｅａ ｏｆ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ
Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ Ｎａｖａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ

ＤＵ Ｚｈｅｙｕａｎ１

（１．Ｐｅｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｂｅｉｊｉｎｇ １００８７１，Ｃｈｉｎａ）
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ｔｏ ｄｉｖｉｄｅ Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｓｅａ ａｒｅａ ｏｆ ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ ｉｎｔｏ ｆｏｕｒ ｐａｒｔｓ： ｏｆｆｓｈｏｒｅ ｗａｔｅｒｓ， ｍｉｄｄｌｅ ｓｅａｓ， ｏｐｅｎ ｓｅａｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｏ⁃
ｃｅａｎ， ａｎｄ ｔｈｅｎ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅｉｒ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｖａｌｕｅ． Ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ ｗｈｉｃｈ， ｔｈｅ ｐａｐｅｒ ａｒｇｕｅｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｄｒｉｖ⁃
ｉｎｇ ｆｏｒｃｅｓ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｅｘｔｅｎｄ ｓｅａ ａｒｅａ ｏｆ ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ ｍａｉｎｌｙ ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｅ ｉｎ ｔｈｒｅｅ ｌｅｖｅｌｓ： ｍｉｌｉｔａｒｙ ｌｅｖｅｌ， ｅｃｏ⁃
ｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｔｈｅ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｌｅｖｅｌ． Ｈｏｗｅｖｅｒ， ｉｎ ｔｈｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｔｏ ｅｘｐａｎｄ ｓｅａ ａｒｅａ ｏｆ ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ， Ｃｈｉｎａ ｉｓ ｃｏｎｆｒｏｎｔｅｄ
ｗｉｔｈ ｃｏｎｔａｉｎｍｅｎｔ ｆｒｏｍ ｔｈｒｅｅ ａｓｐｅｃｔｓ， ｔｈｅ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｇｅｏｇｒａｐｈｙ ｏｆ ｔｈｅ ｓｅａ， ｔｈｅ ｌａｎｄ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ， ａｎｄ ｔｈｅ
ｇｅｏ⁃ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｉｔｓ ａｌｌｉａｎｃｅ ｓｙｓｔｅｍ ｉｎ Ａｓｉａ． Ｃｕｒｒｅｎｔｌｙ， ｉｎ ｔｈｅ ｅｘｐａｎｓｉｏｎ ｏｆ ｓｅａ ａｒｅａ ｏｆ ｏｐｅｒａ⁃
ｔｉｏｎｓ， Ｃｈｉｎａ ｓｈｏｕｌｄ ｋｅｅｐ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｄｅｆｅｎｓｅ ａｓ ｔｈｅ ｅｓｓｅｎｔｉａｌ ｓｔｒａｔｅｇｙ， ａｎｄ ｔｈｅｎ ｐｒｕｄｅｎｔｌｙ ａｎｄ ｇｒａｄｕａｌｌｙ ｅｘｔｅｎｄ
ｉｔ ｔｏ ｏｐｅｎ ｓｅａｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｏｃｅａｎ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｎａｖａｌ ｓｔｒａｔｅｇｙ； ｓｅａ ａｒｅａ ｏｆ ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ； ｏｆｆｓｈｏｒｅ ｄｅｆｅｎｓｅ； ｏｐｅｎ ｓｅａｓ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ； ｄｒｉｖｉｎｇ
ｆｏｒｃｅｓ ｉｎ ｔｈｒｅｅ ｌｅｖｅｌｓ； ｔｈｒｅｅ ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓ
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􀤍􀤍􀤍􀤍􀤍􀤍
􀦍 􀦍

􀦍􀦍海洋小知识

海洋牧场

海洋牧场是指在一定海域内，采用规模化渔业设施和系统化管理体制，利用自然的海洋生

态环境，将人工增殖放流的经济海洋生物聚集起来， 对鱼、虾、贝、藻等海洋资源进行有计划和有

目的的海上放养。
１９６５ 年，我国学者曾呈奎先生提出在海洋中通过人工控制种植或养殖海洋生物，建设“牧

场”的理念。 １９７９ 年，中国广西水产厅在北部湾投放了我国第一个混凝土制的人工鱼礁，拉开了

海洋牧场建设的序幕。 ２０１５ 年，农业部组织开展国家级海洋牧场示范区创建活动，天津大神堂

海域、山东芙蓉岛西部海域等 ２０ 个海域被列为首批国家级海洋牧场示范区。 ２０１５ 年 １０ 月，国
务院副总理汪洋到山东莱州考察“六十里”海洋生态牧场，提出要合理开发利用海洋渔业资源，
加强海洋环境保护，促进海洋生态修复。
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