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中国海洋产业安全研究综述

袁莹莹１　 韩增林１　 彭　 飞１

（１．辽宁师范大学，辽宁 大连 １１６０２９）

摘要： 海洋产业安全问题的突出性与相关研究的滞后性已成为制约我国海洋产业进一步发展

的瓶颈。 本文基于对国内外产业安全相关研究文献资料的回顾，对海洋产业安全研究的演进

和进展进行了梳理与分析，指出了海洋产业安全未来的研究方向。 作为当前产业安全研究领

域一种新的研究视角，海洋产业安全研究引起了地理学、经济学以及其他学科的广泛关注，呈
现出跨学科与交叉融合的研究趋势，在内涵框架、影响因素、评价体系等方面取得了一定的进

展，但尚未形成科学、规范的理论与方法体系。 本文提出，未来我国海洋产业安全研究应继续

拓展和深化海洋产业安全评价指标体系与预警机制，加强海洋产业安全研究的多元化，从全局

的角度研究海洋产业安全并积极合理地借鉴产业经济学和其他学科的优秀成果，探索建立中

国海洋产业安全理论体系。
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２０ 世纪七八十年代以来，海洋产业在促进

我国经济发展所起的作用越来越明显，海洋经

济的增长速度已持续高于同期国民经济的增长

速度。 ２０１５ 年，我国海洋生产总值达 ６．４７ 万亿

元，比 ２０１４ 年增长 ７％，海洋生产总值占 ＧＤＰ 的

９．６％。 其中，海洋产业增加值为 ３．９ 万亿元，①

海洋产业总体保持稳步增长。 在海洋经济快速

发展的背景下，我国于 ２０１２ 年提出了“海洋强

国”战略，２０１３ 年“２１ 世纪海上丝绸之路”的提

出又为海洋经济的发展提供了新的契机。 但

是，随着我国海洋开发活动的加强，中国海洋产

业安全问题日益突出。 产业结构方面，中国整
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体海洋产业结构仍以海洋渔业、海洋交通运输

业等传统型海洋产业为主导产业。 各区域海洋

产业结构较脆弱，抵御灾害风险能力以及外来

竞争威胁能力较低；产业发展环境方面，粗放型

的海洋产业开发方式破坏了海洋生态环境平

衡，海洋环境问题由单一型向复合型发展，海洋

生态系统功能弱化；产业竞争力方面，传统产业

外贸依存度较高、大量外资控制海洋核心产业

和技术，导致我国对海洋核心产业控制力不足，
同时由于缺乏海洋技术创新，导致产业国际竞争

力不足；海洋地缘政治方面，海洋权益冲突局部

有所升级，地缘环境错综复杂，由于“向海”意识

的相对淡薄导致与周边国家的涉海合作较少，海
洋产业安全国际化合作有待加强；陆海统筹方

面，海域产业与陆域产业间争夺发展空间的现象

逐渐加剧，仍存在不良竞争的问题。①

２０ 世纪 ９０ 年代后期，我国学者逐步展开了

对产业安全问题的探索。 国内学者对于产业安

全的研究集中在国家宏微观产业安全态势、产
业安全的内涵、影响因素、评价体系、预警机制

等方面并且研究成果丰富。 但海洋产业安全的

研究相对薄弱，研究重点集中在海洋产业空间

布局与结构、海洋产业集聚、海洋产业可持续发

展等其他方面。 已有研究对于推进我国海洋产

业的可持续发展、促进国家海洋战略的实施以

及参与国际海洋经济竞争都具有重要的理论和

现实意义。
整体而言，已有的研究成果大都集中于国

家产业安全、产业布局、产业结构优化以及产业

可持续发展方面，对于海洋产业安全的研究还

很少。 海洋产业安全问题的突出性与相关研究

的滞后性已成为制约我国海洋产业进一步发展

的瓶颈。 目前，国内安全研究不应局限于“经济

安全”，还要关注产业安全，尤其是海洋产业安

全的研究，只有在保证海洋产业安全的条件下，
国家的海洋经济实力才能够得到充分的发挥。
因此，本研究通过梳理海洋产业安全的研究演

进，从海洋产业安全的内涵、影响因素、评价体

系以及预警机制 ４ 个方面对其进行梳理总结，
并对海洋产业安全未来的研究方向进行展望，

以期丰富海洋产业安全的研究成果，为我国海

洋产业安全建设提供一定的借鉴。

一、海洋产业安全研究演进

１．１　 海洋产业安全思想来源

海洋产业安全思想的一个重要来源是传统

安全理论。 ２０ 世纪 ４０ 年代，随着国际政治学的

诞生和发展，军事、政治、外交等方面成为传统

安全理论的主要方向；②２０ 世纪 ７０—８０ 年代，传
统安全理论逐渐演进到非传统安全理论。 巴

里·布赞（Ｂａｒｒｙ Ｂｕｚａｎ）和乌尔曼（Ｒｉｃｈａｒｄ Ｕｌｌ⁃
ｍａｎ）提出了以“国家安全”为核心的非传统安

全的内涵。 同时，传统安全理论的研究受到经

济学、环境学等其他学科的影响，其研究领域超

越军事、政治等，开始进入到经济和环境领域；③

２０ 世纪 ９０ 年代以来，随着世界各国经济的逐渐

发展，以“产业安全”为核心的经济安全成为安

全研究的重要领域。
产业安全思想的另一个重要来源是经济学

理论，如历史上的重商主义理论、幼稚产业保护

理论、战略性贸易政策理论等。④ １７７６ 年，亚当·
斯密（Ａｄａｍ Ｓｍｉｔｈ）在《国富论》一书中提出了重

商主义的思想，这一思想对国家经济“安全”进行

了最初的理论考察。 １８４１ 年，弗里德里希·李斯

特（Ｆｒｅｉｄｒｉｃｈ Ｌｉｓｚｔ）提出了维护国家安全应当保

持经济的稳定和产业的安全，即幼稚产业保护理

论，产业安全的雏形由此产生。⑤ ２０ 世纪 ８０ 年

代中期，詹姆斯·布朗德（Ｊａｍｅｓ Ａ． Ｂｒａｎｄｅｒ）、斯
潘塞（ Ｂａｒｂａｒａ Ｊ． Ｓｐｅｎｃｅｒ） 和保罗·克鲁格曼

５９

①
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③
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⑤
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（Ｐａｕｌ Ｒ． Ｋｒｕｇｍａｎ）等学者提倡运用战略性贸易

保护理论发展本国经济，该理论为增强本国产

业国际竞争力以及加强政府对本国产业的控制

力提供了理论支撑和政策指导作用。①

　 　 ２０ 世纪 ９０ 年代中期，由传统安全理论和经

济学理论演化而来的产业安全理论得到重视和

发展。 随着我国海洋产业的进一步发展，对海洋

产业安全问题开始引起国内学者的关注（见图 １）。

图 １　 海洋产业安全的研究演变

１．２　 我国海洋产业安全发展历程

根据我国各年份产业安全研究文献增长态

势图可以将产业安全的研究大致分为四个阶

段：（１）起步阶段（１９９６—２００３ 年）：随着改革开

放的深入和经济全球化的不断发展，国外商品

和资金的进入影响了我国对自身产业安全的控

制权，由此产业安全问题引起了国内部分学者

的关注；（２）高速发展阶段（２００３—２００６ 年）：这
一阶段我国已加入 ＷＴＯ，外资大量进入国内。
同时，２００１ 年“经济安全论坛”提出的“制造业”
安全评估模型以及“入世后我国产业安全的评

价指标体系与估算研究”课题组的成立带动了

我国学者对“产业安全”问题的探索；（３）平稳

发展阶段（２００６—２０１１ 年）：２００６ 年中国举办首

届“产业安全论坛”，“产业安全”研究受到持续

关注；（４）下降阶段（２０１１ 年—至今）：２０１１ 年国

务院出台的“第十二个五年规划纲要”以及 ２０１２
年针对战略性新兴产业的发展出台的“十二五”
规划，使产业结构优化升级与战略性新兴产业

成为我国产业理论研究的新热点，产业安全的

关注度下降，并体现为产业安全文献数量的

下降。
与以往研究相比，我国产业安全的研究已

图 ２　 中国各年份产业安全研究文献增长态势

由国家宏观层面的产业安全研究转变为对微

观产业安全层面的研究，并开始关注特定行业

或特定空间尺度上的产业安全问题。 同时，海
洋产业在全球经济中所起的作用越来越明显，
但是复杂的海洋产业安全问题日益成为影响

海洋产业发展的瓶颈，迫切需要海洋产业安全

理论为其提供科学指导。 因此，对于刚刚起步

的我国关于海洋产业安全的研究，需紧跟国际

海洋经济的发展趋势，逐步完善海洋产业安全

理论，为我国海洋产业的发展提供一定的理论

支撑。

６９

① ［美］保罗·克鲁格曼著，海闻等译：《战略性贸易政策与

新国际经济学》，中国人民大学出版社，２０００ 年出版，第 ９７８ 页；
Ａｋａｎｍａｔｓｕ， “Ａ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｐａｔｔｅｒｎ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈ ｉｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ
Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ”， Ｔｈｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ， Ｖｏｌ．１， １９６２， ｐｐ．３－２５．
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二、海洋产业安全研究进展

２．１　 海洋产业安全的内涵

由于对海洋产业安全的研究尚处于起步阶

段，与之相关的产业安全的研究具有一定的借

鉴意义。 国内学者对产业安全内涵的界定角

度、侧重点及其构成要素方面存在一定的差异。
目前，随着产业安全研究领域的不断拓展和加

深，产业安全的内涵在不断地丰富和完善，已经

从最初的一般含义逐渐发展成一个集多要素、
多层次为一体的学术概念理论，在要素构成方

面，从最初单方面强调产业保护延伸到强调产

业控制力、产业竞争力、产业可持续发展力、产
业权益等众多构成要素综合发展；在层次方面，
由产业安全的宏观、中观两个层次逐渐拓展到

包含微观层次的产业安全理论。①

准确界定海洋产业安全的概念是进行研究

的基础。 不同学者从不同的视角对产业安全的

内涵进行了探究。 王允贵认为产业安全是指国

家对本国经济的控制权；②王厚双认为提高国际

竞争力是国家经济安全和产业安全的实质；③赵

世洪认为产业安全实际上是实现本国国民产业

权益最大化；④张力认为产业安全是指一国产业

能够生存并持续发展，强调产业自身的可持续

发展力。⑤ 上述概念以不同的视角对产业安全

的内涵进行了探究，但仅强调控制力的概念，没
能剖析问题的深层次实质。 一国产业是否安全

关键在于自身竞争力的提高，一味强调控制力

只会导致本国产业在国际市场上缺乏市场竞争

力，同时也不利于本国产业的可持续发展；强调

竞争力的概念忽略了国际贸易、投机资本等其

他影响产业自身安全的因素；强调产业权益的

概念存在范围界定不明确的缺点。
要进一步研究海洋产业安全，真正规范其

研究范式，在海洋产业安全内涵方面需弥补以

上不足，进一步整合概念框架，提炼出科学、规
范的海洋产业安全理论体系。 在综合产业安全

理论的基础上，本文认为海洋产业安全是指在

开放的条件下，一国的海洋产业在内外因素的

综合作用下，能够持续、均衡、协调发展的状态。
持续是指海洋产业的生存能力不受外界威胁并

具有较大未来发展空间的状态；均衡是指海洋

产业与其他产业相互制约、相互促进以共同提

高我国产业的国际竞争力；协调是指海洋产业

能够与自身的动态发展和国家经济安全政策的

动态调整相适应。

２．２　 海洋产业安全的影响因素

海洋产业安全的影响因素是多方面的，具
有代表性的观点有三类：第一，内外部影响因

素，其中外部影响因素强调外国的资本、技术以

及产品等进入国内和经济全球化等对产业安全

问题的影响，内部影响因素强调我国海洋产业

的生存环境、竞争环境、产业政策等对海洋产业

安全的影响；第二，基于产业经济学理论分类的

影响因素，产业经济学将影响产业安全的因素

分为组织、结构、布局和政策四种因素；⑥第三，
动静态影响因素，其中静态影响因子主要是指

影响海洋产业安全的内外部影响因子；动态影

响因子指国际上产业竞争力、产业政策以及政

治经济格局的动态变化。⑦

我国海洋产业具有自身的特殊性，首先，我
国主导的海洋产业（如海洋渔业、海洋盐业等）
对海洋自然资源环境依赖强度大，海洋资源与

自然环境是影响海洋产业安全的基础因素；其
次，我国海洋技术发展水平较低，海洋开发能力

有限，海洋开发技术水平是影响海洋产业安全
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的重要因素；另外，日益复杂的海洋地缘政治问

题也成为影响海洋产业安全的因素之一。 但国

内关于海洋产业安全的影响因素分析大多是由

产业安全的影响因素演化而来，缺乏对海洋产

业本身的关注。

２．３　 海洋产业安全的评价

定量评价模型和指标体系的构建是当前海

洋产业安全评价研究的主要内容。 目前，国外

针对产业安全的评价指标体系研究较多，模型

方法主要有“背包模型” ①“敏感模型” ②等。 国

内关于海洋产业安全的评价指标体系的研究较

薄弱，大多是借鉴产业安全指标体系构建的。
其中具有代表性的两个产业安全评价指标是：
（１）２００２ 年，经济安全论坛提出了“制造业安全

模型评价体系”， 该模型以国民经济的支柱性

产业制造业为视角构建的安全评价体系，是我

国早期产业安全研究的重要成果，对之后产业

安全评价体系的发展和完善具有重要的借鉴意

义；③（２）２００２ 年，“入世后我国产业安全的评价

指标体系与估算研究”课题组提出了包含产业

控制力、对外依存度以及国际竞争力三大评价

指标体系，该指标体系在可操作性、精炼性和系

统性方面具有显著的提高。④

图 ３　 产业安全评价指标体系

２００６ 年何维达又进一步完善了产业安全

评价指标体系，提出产业安全包含四大项评价

指标（见图 ３），这四项指标在产业安全评价模

型中得到了广泛的应用。 同时，景玉琴认为产

业对外依存度评价指标拆分的意义不大，将其

从产业安全评价指标体系中剔除，增加了衡量

政府规制绩效等指标。⑤ 此外，刘莉雪基于“压

力－状态－响应”模型建立了产业安全评价方

法框架，⑥为具体产业安全的指标及测算方法

提供了研究范式。 许芳从生态学这一新的视

角构建了产业安全的评价指标体系，从活力、
组织结构和恢复力三个方面对产业生态系统

的健康状态进行判断，⑦扩展了产业安全评价

研究的视角。
关于海洋产业安全评价指标体系是基于以

上四大项评价指标构建的，具体在海洋产业安

全方面，王玲玲和法丽娜增加了海洋产业权益

安全的评价指标体系；⑧孙才志以环渤海地区为

研究对象，构建了经济、环境、资源、社会和智力

五个方面的评价指标体系。⑨ 丁申锐在四大评

价指标体系的基础上，增加了海洋产业结构和

海洋产业发展承载力两个评价指标，进一步丰

富了海洋产业安全的评价指标体系。􀃊􀁉􀁒 周乐萍

从海洋产业生存安全、发展安全和适应安全三

个维度构建了评价指标体系。􀃊􀁉􀁓 综合来看，国内

关于产业安全评价指标体系的研究已相对完
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善，关于海洋产业安全评价指标体系的研究较

少。 国内关于某些具体产业的安全进行了实证

研究，如农业、物流业、制造业等产业，海洋产业

安全评价指标体系的研究可结合自身特点并借

鉴上述各产业安全评价指标体系的构建，建立

海洋产业安全评价指标体系。
海洋产业安全的评价体系都偏重于引用产

业安全的评价体系来构建自身的评价体系，没
有结合海洋产业的特点，因此，在理论应用和实

际运用中，其适用性和有效性都需要科学检验；
海洋产业安全的评价标准和方法很不统一，具
有一定的主观性；海洋产业安全评价指标具有

动态性，因此海洋产业安全评价应随着时间和

经济形势的变化而调整；评价指标体系之间存

在重复性、不相关性，某些指标存在矛盾；①产业

安全的影响因素是多方面的，不能将产业安全

作为一个独立的内容进行研究，否则产业安全

评价指标就不够全面与客观。

２．４　 海洋产业安全预警与优化

海洋产业安全预警机制的研究是海洋产业

决策的重要参考依据。 针对产业安全预警的大

量研究值得海洋产业安全预警机制研究借鉴。
产业安全预警是选取影响产业发展的主要因素、
应用合适的模型，采用定性与定量相结合的方

法，通过分析产业安全的状态和趋势，来及时反

映产业安全发展状况。② 预警指标的选取、安全

区间或安全界限的界定和结果分析即构成一套

完整的预警系统，其中安全区间的确定是预警

机制的关键，应将客观分析和以往经验相结合，
并根据经济发展的动态变化做出相应的调整。③

现有的产业安全预警模型设定方法主要有：模
糊综合评价法、线性回归分析法、反向传播神经

网络法（Ｂａｃｋ Ｐｒｏｐａｇａｔｉｏｎ Ｎｅｕｒａｌ Ｎｅｔｗｏｒｋ， ＢＰ）、
因子分析与主成分分析方法、数据包络分析方

法（Ｄａｔａ Ｅｎｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｎａｌｙｓｉｓ， ＤＥＡ）等。
预警机制的研究最早是在宏观经济领域开

展。 １９ 世纪 ８０ 年代，阿尔弗雷德·福里利

（Ａｌｆｒｅｄ Ｆｏｕｉｌｌéｅ）首次提出了“经济预警”的概

念。 ２０ 世纪 ５０、６０ 年代，扩散指数与合成指数

的应用、向量自回归系统（Ｖｅｃｔｏｒ Ａｕｔｏｒｅｇｒｅｓｓｉｖｅ，
ＶＡＲ）的提出促进了预警机制的进一步发展，④

进而由理论上的发展逐步进入实际应用领域。
由于预警理论在宏观经济领域取得较大发展，
企业层面的微观领域也开始引入预警理论。 国

内关于产业安全预警的研究最初主要是针对倾

销、补贴以及其他贸易壁垒展开的研究，可以说

最初的产业安全预警实际上是产业损害预警。
之后国内才进一步考虑了其他影响产业安全的

因素，比如外资、技术以及内部环境等内外因

素。 在研究视角上，有宏观经济视角和各领域

企业以及关乎国计民生的各大产业或行业的微

观视角。 如在宏观经济视角上，顾海兵提出了

红黄黑三种经济预警方法；⑤微观企业视角方

面，佘廉通过研究我国三百多家国有大中型企

业的生产状况，提出企业应建立预警控制系统，
这开拓了预警管理在微观企业领域的研究；⑥各

个产业方面，国内学者主要针对农业、零售业、
保险业、物流业、煤炭业等方面进行了预警分析

的研究。 另外，海洋产业安全方面，唐磊基于国

内外海洋产业安全预警理论，借助 ＤＥＡ 方法和

产业安全理论，构建了我国海洋船舶业预警体

系；⑦于谨凯通过构建可拓物元模型和评价指标

体系，对我国海洋渔业、海洋运输业和海洋油气

业的安全状况和预警机制进行了实证研究。⑧
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但是，目前海洋产业安全预警机制还存在

一定的不足，主要表现在：海洋产业安全预警机

制，在指标警戒范围的设定上存在一定的主观

性，以往研究多以定性为主，定量研究较少，没
有明确的海洋产业安全区间或安全界限，由此

导致产业安全的态势最终只是一种相对估计，
而非绝对的确定；由于海洋产业安全自身的复

杂性和特殊性，在预警指标的选取和模型的设

定方面缺乏相应的现实依据，很少有研究致力

于验证模型的适用性、可操作性以及准确性，这
使海洋产业安全预警在可靠性与实用性方面存

在一定的缺陷。

三、结　 语

通过对已有相关文献的综合分析来看，我
国学者对于产业安全问题的研究取得了较大

进展。 在理论上，借助经济理论和数理模型等

工具对产业安全的内涵、成因、产业安全评价

理论与方法、产业安全的调节与政策等进行了

深入的探讨；在实证分析方面，借助数量模型

和相关软件，分析了产业安全的关键影响因

素、产业安全的状态和趋势等。 但是整体来

看，对产业安全的研究不够系统，还没有形成

完善的研究体系，已有的研究大多集中于经济

学或管理学领域，在广度和深度上都有待提

高，海洋产业安全研究目前还处于探索和发展

阶段，未来的研究方向主要集中于以下几个

方面。
（１）继续拓展和深化海洋产业安全评价指

标体系与预警机制。 使用恰当的海洋产业安全

评价指标体系与预警机制，对于政府制定适时

合理、正确的产业安全保护政策，减少产业安全

威胁或产业安全损害具有重要的指导作用。 在

经济全球化的条件下，产业控制力指标仍是当

前研究评价体系的主要内容。 针对海洋产业安

全预警机制的研究，要充分借鉴以往针对其他

行业的产业安全预警机制的模型和方法，在指

标体系建立、模型和方法选择上应构建体现海

洋产业安全自身特殊性的预警机制。 在海洋产

业安全阀值的确定方面，应结合当时的海洋产

业发展环境及时动态地进行相应的调整，以确

保得出的结论能够准确反映我国海洋产业安全

实际情况。
（２）应加强海洋产业安全研究的多元化。

对于海洋产业安全的研究只是局限于某个角

度，比如海岸安全、海洋经济可持续发展水平、
海洋资源开发等，研究角度还不够全面。 对海

洋产业安全的大多研究都局限于海洋产业的

“经济安全”层面考量，对于产业的“环境安全”
“生态安全” “结构安全” “空间安全”等研究明

显不足。
（３）应从全局的角度研究海洋产业安全。

海洋产业安全研究从不同的视角体现为不同

的主要内容。 目前，国内针对海洋产业安全的

研究集中在海洋渔业、海洋运输业、海洋旅游

业等核心产业的产业安全问题上，并在一定程

度上揭示了海洋产业安全的全貌。 这样的研

究方法有一定的道理，但核心产业的安全问题

难以体现出海洋产业安全的整体情况。 如何

从整体的角度考量海洋产业安全，仍然是困扰

我国海洋产业安全研究的问题。 研究视角的

多样化和综合化是未来海洋产业安全研究的

方向。
（４）应合理积极借鉴产业经济学和其他学

科的优秀成果。 海洋产业安全研究与产业安全

研究相比仍然是一种新兴的研究领域，其研究

的客观现状要求海洋产业安全要积极借鉴产业

经济学的优秀研究成果，尤其要借鉴其丰富、完
善的产业安全评价指标体系；充分发挥地理信

息技术在空间分析方面的优势，将传统的产业

安全评价方法与地理空间计量方法相结合，定
性与定量相结合，重点实现产业安全理论分析

方法与海洋经济地理学的交叉融合。 同时，地
理学视角下的海洋产业安全研究不应只局限于

地理学视角，还应广泛借鉴其他学科，如经济

学、管理学、人类学等。 但在借鉴的同时也不能

脱离自身在空间和人地分析方面所具有的突出

优势。
（５）探索建立中国海洋产业安全理论体系，
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进一步加强研究成果的实践性和政策理论的前

瞻指导性。 虽然 ２１ 世纪以来，中国海洋产业及

其理论体系取得了一定的发展，但仍然处在初

步发展和学习阶段，无论其理论体系还是实际

运用都依赖于西方理论体系。 同时，由于中国

在海洋方面开发较晚，其海洋产业安全问题与

西方沿海国家存在较大的差别，但当前的研究

尚未深入分析这些差别。 因此，中国海洋产业

安全理论要取得长足的发展，就必须建立符合

我国国情的创新型理论体系。

编辑　 龚　 婷
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