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权力转移理论视角下的中俄美
中亚格局演变

刘长敏１　 李益斌１

（１．中国政法大学，北京 １０００８８）

摘要： 近年来，中俄美分别提出了自己的中亚战略。 俄罗斯和美国试图巩固自己在中亚的地

位，在中国“一带一路”规划中，中亚地区也被囊括在“丝绸之路经济带”的范畴之内，形成三国

中亚战略交错和对冲的局面。 基于奥根斯基的权力转移理论，对这一事实进行深入的解读和

剖析，可以发现，冷战后中亚地区经历了从权力真空到美俄争霸，再到中俄美不等边三角关系

形成的不同发展阶段，客观上形成了权力转移的事实。 中俄美三者的中亚战略在地区指向方

面有较多的重叠，但从战略意图到具体实施具有较大差异性。 中国无意参与中亚地区争霸，但
由于国家实力与战略意愿的提升，客观上会导致中国在该地区权力和影响力的上升。
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基金项目：本文系教育部人文社科研究一般项目“中美合作机制与新型大国关系构建研究”（１３ＹＪＡＧＪＷ００４）的阶段性成果。
作者简介：刘长敏（１９５４—），女，辽宁鞍山人，中国政法大学国际政治系教授，博士生导师，中国政法大学中国周边安全研究中心主任，国
家领土主权与海洋权益协同创新中心研究员，主要研究方向：中美关系、中国周边外交与安全问题；李益斌（１９９０—），男，山西河津人，中
国政法大学 ２０１６ 级国际关系方向博士研究生，主要研究方向：中国周边外交与安全。
①　 习近平：“创新合作模式 共同建设‘丝绸之路经济带’”，中国共产党新闻网，２０１３ 年 ９ 月 ７ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｐｃ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｎ ／ ２０１３ ／ ０９０７ ／
ｃ１６４１１３－２２８４０６４６．ｈｔｍｌ。
②　 “欧亚经济联盟”是“欧亚联盟”战略的第三阶段，目前俄罗斯正在努力推进“欧亚经济联盟”，为了表述方便，本文主要以“欧亚联盟”
代称俄罗斯近期的中亚战略，参见“ Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｕｎｉｏｎ Ｓｉｇｎｅｄ”， Ｍａｙ ２９， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｅｎ． ｋｒｅｍｌｉｎ． ｒｕ ／ ｅｖｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ／
ｎｅｗｓ ／ ４５７８７。

２０１３ 年 ９ 月 ７ 日，中国国家主席习近平在哈

萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学作重要演讲，提出可

以用创新的合作模式，共同建设“丝绸之路经济

带”。①“丝绸之路经济带”的提出，意味着中国在

中亚地区的战略布局更加清晰，与中亚各国的经

贸合作势必加强，也意味着中国在中亚地区与其

他大国互动将更加频繁。 中亚地区在冷战后成

为俄美竞争的新领域，俄罗斯为此提出“欧亚联

盟”（Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｕｎｉｏｎ）的构想，其中“欧亚经济联

盟” （Ｔｈｅ Ｅｕｒａｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｕｎｉｏｎ）② 已付诸实

践，并取得一定成效。 美国提出“大中亚计划”
（Ｇｒｅａｔｅｒ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ），后调整为
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“新丝绸之路计划”（Ｎｅｗ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ）。 中俄美三

国的政策构想在中亚地区存在一定的战略重

叠，将会引起本地区权力格局出现新的变化。

一、权力转移理论与中亚格局变迁

权力转移理论（Ｐｏｗｅｒ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ Ｔｈｅｏｒｙ）是

由美国学者奥根斯基（Ａ． Ｆ． Ｋ． Ｏｒｇａｎｓｋｉ）在其著

作《世界政治》中首次提出的，经过其本人和追

随者的不断完善，已经成为颇具影响力的国际

关系理论之一。

１．１　 权力转移理论的主要观点

首先，权力的构成是实力加意图。 与所有

现实主义学者一样，奥根斯基理论构想的出发

点是如何在无政府状态的世界上维护自身的国

家利益，对于国家利益的追求就是对权力的追

求。 权力是一个国家最重要的特征，是“按照自

身的目的影响他国行为的能力”①。 另外，奥根

斯基特别强调使用权力的意愿对国家权力的影

响。 他指出，如果一国拥有强大的实力，但是无

意参与国际竞争，不对他国施加影响，那么该国

的实力并不能完全转化为权力。
其次，金字塔式的国际体系是稳定的。 奥

根斯基从根本上否定了现实主义的均势观点，
而是从“权力转移”的角度来分析战争的根源。
他认为“均势对和平是不可少的说法是不能成

立的，甚至是不合逻辑的”，②恰恰相反，国家间

的实力差距越大，就越可能实现和平。 他还认

为，国际体系的稳定取决于国家间权力的分配。
国际体系是由一个公认的有合法意识形态的结

构构成，只有各成员承认其合法性时，该体系才

是稳定的。 因此，金字塔结构是理想的国际体

系，即一个服众的霸权国位于金字塔顶端，最弱

的国家在塔基的结构。 国际社会的稳定主要取

决于权力与满意间的平衡，所以“权力的追求程

度和满意程度是鉴别一国是否会威胁世界和平

的重要特征”。③

第三，主导国与挑战国的关系定位。 根据

奥根斯基对权力和国际体系的界定，可以把体

系中的国家分为四种类型：强大而满意型、强大

但不满意型、虚弱而满意型和弱小但不满意型。
其中，强大而满意型的国家基本属于国际社会

的主导国，他们建立了现有的国际秩序，制定了

国际规则，并且以实力来保障规则的运行，以此

来维护自身的国家利益。 强大但不满意的国家

属于挑战国，他们经过不断地发展，实力已经成

长到可以与主导国抗衡的地步，但是国际社会

的运行规则并非由他们制定，在发展到一定阶

段后，必须通过改变规则来进一步维护自身利

益，因此他们成为国际社会最大的不稳定因素。
总之，权力发生转移的基本要素在于：无政

府主义状态下，对权力的追逐不仅要拥有实力，
还要有战略意图；国家间实力对比与国际体系

稳定的关系，表现为差距越大越趋于稳定；一般

情况下，权力的转移发生在强大而满意型与强

大但不满意型国家之间。 这一理论视角对于分

析中亚地区权力转移的过程与缘由，有着特殊

的指导意义。

１．２　 冷战后中亚权力格局变迁

纵观冷战后中亚地区的权力格局演变，大
体经历了以下三个时期。④

（１）权力真空期（２０ 世纪 ８０ 年代末至 ９０ 年

代初）
中亚各国均为前苏联的成员，独立后该地

区也一直受到俄罗斯的控制和影响。 俄罗斯独

立之初，经济面临崩溃，社会危机四伏，对中亚

地区采取了“甩包袱”战略。 俄罗斯的政策使中

亚国家陷入孤立无援的境地，从而给西方国家，
尤其是美国的介入以可乘之机。 “对美国而言，
欧亚大陆是最重要的地缘政治目标。”⑤美国从

政治、经济、军事等全方位介入中亚地区事务。

４２

①

②
③
④

⑤

Ａ．Ｆ．Ｋ．Ｏｒｇａｎｓｋｉ，Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ， Ａｌｆｒｅｄ Ａ．Ｋｏｎｐｆ， Ｉｎｃ ．１９６８，
ｐ．１２３．

同①， ｐ．２９２．
同①， ｐ．２９５．
中亚特指亚洲中部内陆地区，作为一个地理概念，有广义

和狭义之分。 本文中的中亚为狭义上的中亚，仅指哈萨克斯坦、土
库曼斯坦、吉尔吉斯斯坦、乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦五国。

［美］兹比格纽·布热津斯基著，中国国际问题研究所

译：《大棋局》，上海人民出版社，１９８５ 年版，第 ４１ 页。
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但是，在这一时期美国并未真正重视中亚地区，
“中亚政策只是美国整个欧亚大陆政策的从属

部分。”①

（２）美俄争霸时期（２０ 世纪 ９０ 年代中期）
俄罗斯“一边倒”的外交政策并没有收到西

方真正的援助，促使俄罗斯改变其外交政策，尤
其是对独联体国家的外交政策。 １９９５ 年 ９ 月，
俄罗斯政府通过《俄罗斯对独联体国家战略方

针》文件，阐述了其对独联体的目标是“将独联

体建成在国际社会中享有应有地位的、政治和

经济一体化的国家联合体”，②此后，俄罗斯强化

了“多极化”思想在外交中的地位，不再唯西方

国家马首是瞻，调整自己与中亚国家的双边关

系，加强在中亚地区的军事存在，恢复对此地区

的经贸援助，与白、哈、吉成立“关税同盟”，加强

经济一体化。
面对俄罗斯在中亚地区的调整，美国在波

黑内战结束后也腾出手来关注这一地区的形

势。 首先，在能源方面，美国鼓励本国企业参与

中亚的能源开采，对中亚能源实行外运管道多

元化。 其次，在军事上，美国加强与哈、乌的合

作，开始对中亚地区出售武器，试图打破俄罗斯

对这一地区的安全控制。 第三，在反恐问题上，
美国于 ２０００ 年把乌兹别克斯坦伊斯兰运动（Ｉｓ⁃
ｌａｍｉｃ Ｍｏｖｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ）③列为恐怖组织，
更加担心“塔利班所推行的伊斯兰极端主义政

策的影响波及原本宗教传统十分深厚的中亚地

区。 在许多美国政治家眼中，中亚地区的民主

化进程才应该是美国关注的中心。”④

（３）从美国强势介入到中俄美三方平衡（２１
世纪初以来）

“９·１１”事件后，美国发动阿富汗战争，反
恐成为其最重要的事务。 中亚由于其在反恐战

争中的重要地位，也受到美国的特别关注。
２００２ 年 １１ 月 ２７ 日，美国国务院发布报告指出，
“美国在中亚的战略利益包括安全、能源和内部

改革三个方面。”⑤美国发起的阿富汗战争和反

恐行动得到俄罗斯及中亚各国的支持。 美军全

面进入中亚地区，迅速在中亚取得优势地位。
同时，还不失时机地在能源和民主化方面对中

亚国家进行援助和渗透，取得了一定的成效。
总的来说，在“９·１１”事件后初期，美国在中亚

地区取得了一定的优势地位，中亚地区的权力

格局开始发生部分转移。
２００３ 年，美国发动伊拉克战争， “单边主

义”让美国失去民心。 ２００５ 年，乌兹别克斯坦发

生“安集延事件”，美国向乌施压。 面对美国在

中亚地区咄咄逼人的“颜色革命”，中俄两国在

莫斯科元首会晤期间，表达了双方对“颜色革

命”的共同立场：必须尊重多民族国家的历史传

统及其促进各民族和睦相处、共同发展和维护

国家统一的努力。⑥ 中俄和中亚国家加强联系

的同时，两国联手借助“上海合作组织”平台扩

大在这一地区的影响，以抵制美国的强势渗透。

１．３　 权力转移理论与中亚权力转移

根据权力转移理论，一个国家的权力由国

家实力和意愿共同组成。 在中亚地区，俄罗斯

在三国中实力最弱，但却是地区主导国，最主要

的原因就是俄罗斯把中亚看作自己的“后院”，
在此区域的战略意图最为强势，决不允许其他

大国过多介入和染指。 美国的综合国力最强，
但是中亚并不属于其核心利益，美国在中亚地

区的战略意图较弱，可以预见，美国在此区域的

权力将呈现下降趋势。 中国是全球性的新兴国

家，同时也是中亚地区的新兴国家。 中国的国

力增长客观上提高了在中亚的影响力，由于中

国外向型的经济模式，“丝绸之路经济带”的实

５２

①

②

③

④

⑤

⑥

郑羽：“苏联解体以来美国对中亚政策的演变 １９９１—
２００６”，《俄罗斯中亚东欧研究》，２００７ 年第 ４ 期，第 ５４－６６ 页。

学刚、姜毅主编：《叶利钦时代的俄罗斯（外交卷）》，人民

出版社，２００１ 年版，第 ４１ 页。
乌兹别克斯坦伊斯兰运动（ Ｉｓｌａｍｉｃ Ｍｏｖｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｕｚｂｅｋｉ⁃

ｓｔａｎ），简称乌伊运，是一个成立于 １９９１ 年的伊斯兰民兵组织，制
造了多起恐怖主义事件。

吴大辉：“美国对中亚的军事安全政策”，《俄罗斯中亚东

欧研究》，２００８ 年第 ２ 期，第 ７２－７７ 页。
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“中俄关于 ２１ 世纪国际秩序的联合声明（全文）”，外交

部网站，２００５ 年 ７ 月 ２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ ＿
６７４９０４ ／ １１７９＿６７４９０９ ／ ｔ２０１９８８．ｓｈｔｍｌ。
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施会彰显中国在中亚地区的战略意愿。 实力和

意愿的双重提升必然导致中国在中亚地区的权

力地位呈现上升趋势。
此外，在权力转移理论中，金字塔型的国际

体系最为稳定，冷战后的中亚地区权力格局即

是这种稳定的金字塔型体系。 俄罗斯一直在本

地区处于金字塔顶端，是绝对的权力主导国，而
其他中亚五国实力远不及俄罗斯，无力也无意

挑战本地区的权力格局。 此后，域外国家美国

进入中亚地区，希望在这一地区寻找自己的战

略利益，客观上扮演了“强大但不满意”型的角

色，构成了对本地区原有权力结构的挑战，诱发

了中亚地区的权力转移现象出现。 冷战之后，
特别是“９·１１”事件之后，美俄在中亚地区争霸

成为地区权力格局主流，二者影响力此消彼长，
交替领先。 由历史演变可以看出，美国依靠其

强大的实力，一度在本地区取得优势地位，威胁

到俄罗斯作为主导国的地位，但是由于其政策

失当和意愿下降，并未完成对主导国的取代。
权力转移理论似乎陈旧，尚有不完善之处，

但作为一种独特的理论依旧可以解释冷战后中

亚地区权力转移过程。 中亚权力格局经历了从

权力真空，再到美俄争霸，以及正在演化的中俄

美不等边三角关系的不同发展时期。 地区权力

架构正在经历从集中到分散，未来可能继续整

合的历史过程。 由于各种势力的较量一直存

在，地区局势也始终保持在一种动态的进程之

中，权力转移或部分转移的可能性一直存在。

二、中俄美的中亚战略及其地区影响

英国近代地缘政治学家哈尔福德·约翰·
麦金德（Ｈａｌｆｏｒｄ Ｊｏｈｎ Ｍａｃｋｉｎｄｅｒ）在《历史的地理

枢纽》中提出了著名论断：“中亚是历史的地理

枢纽，是欧亚大陆的心脏，谁控制了心脏地带，
谁就能统治世界岛，谁统治了世界岛，谁就统治

了世界。”①作为欧亚大陆的中心，中亚有着极其

重要的战略地位，布热津斯基（Ｚｂｉｇｎｉｅｗ Ｂｒｚｅｚｉｎ⁃
ｓｋｉ）曾指出，中亚是欧亚大陆的巴尔干，美国要

“确保没有任何一个大国单独控制这一地缘政

治空间”。②

２．１　 中俄美三国的中亚战略

冷战结束之后，中亚地区的权力格局几经

变化，经历了真空期、美俄争霸期、美国强势介

入期，到现在的中俄美三方平衡期。 近年来，中
俄美三国陆续提出自己的中亚地缘战略，形成

了新的战略对冲，越发引人瞩目。
俄罗斯作为中亚地区的传统大国，历来是

地区主导国。 ２０１１ 年 １０ 月，普京在《消息报》发
表的文章中正式提出欧亚联盟的概念。 以俄罗

斯、白俄罗斯和哈萨克斯坦三国的关税同盟为

基础，联合其他独联体国家，试图创建一个超国

家联合体。 欧亚经济联盟的发展包括建立统一

经济空间，实行统一货币，建立共同能源市场，
实现商品和服务、资本和劳动力的自由流动等。
普京试图把欧亚联盟建设成一个“强有力、超国

家的联盟模式。”③但由于自身实力所限，其又有

意在与中国的合作中对抗美国，为本地区的“权
力转移”提供了客观条件。 上个世纪末，美国就

提出了“新丝绸之路”计划。 倡导人是约翰·霍

普金斯大学中亚和高加索研究所负责人弗雷德

里克·斯塔尔（Ｆｒｅｄｅｒｉｃｋ Ｓｔａｒｒ）教授。 他认为，
后阿富汗战争时代，恢复阿富汗的古丝绸之路

可以为美国解决阿富汗问题提供途径。 另外，
他还强调美国需要在阿富汗创造更多的就业岗

位，提供社会服务和基础设施建设，完善金融体

系，制订一个统一的计划来综合统筹。④ 美国政

府采纳了斯塔尔教授的计划，２０１１ 年 ７ 月 ２０
日，时任美国国务卿的希拉里·克林顿（Ｈｉｌｌａｒｙ
Ｃｌｉｎｔｏｎ）在印度金奈首次对外宣布“新丝绸之

６２

①

②

③

④

［英］麦金德著，林尔蔚、陈江译：《历史的地理枢纽》，商
务印书馆，１９８５ 版，第 １３ 页。

［美］兹比格纽·布热津斯基著，中国国际问题研究所

译：《大棋局》，上海人民出版社，１９８５ 年版，第 １９７ 页。
杨辉：“普京对后苏联空间的整合及前景———以欧亚经济

联盟的成立为例”，《世界经济与政治论坛》，２０１４ 年第 ４ 期，第
３３－４３ 页。

ＳＦ Ｓｔａｒｒ，ＡＣ Ｋｕｃｈｉｎｓ，“Ｔｈｅ Ｋｅｙ ｔｏ Ｓｕｃｃｅｓｓ ｉｎ Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ：
Ａ Ｍｏｄｅｒｎ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ”， Ｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ⁃
Ｃａｕｃａｓｕｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ＆ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｐｒｏｇｒａｍ，Ｍａｙ ２０１０，ｐ．２９，ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｈａｎｎｅｌｉｎｇｒｅａｌｉｔｙ．ｃｏｍ ／ ＮＡＵ ／ Ｃｏｒｒｉｄｏｒｓ ／ Ａｆｇｈａｎ＿Ｓｉｌｋ＿Ｒｏａｄ＿
１００５Ａｆｇｈａｎ．ｐｄｆ．
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路”计划。 随后，美国国务院官员在多种场合阐

述了美国的“新丝绸之路”计划。 美国的官方文

件认为，“２０１１ 年首次提出的新丝绸之路倡议，
通过恢复被破坏的传统贸易路线和重要基础设

施，将使阿富汗进一步融入本地区。 今天，阿富

汗及其邻国正引领这一关键领域，建设新的南

北交通和贸易路线，重现欧亚大陆贯穿东西的

活力。”①尽管斯塔尔教授反对将“新丝绸之路”
构想上升为地缘政治经济战略，②但是政府版

“新丝绸之路”计划依然有浓厚的地缘政治意

味，明显将俄罗斯、伊朗和中国排除在外，而且

也面临资金来源和印巴矛盾难以调节等困难。
２０１３ 年，中国提出共同建设“丝绸之路经济

带”，将其作为一项造福沿途各国人民的大事业

的倡议。③ 并特别强调建设中的“五通”，即政策

沟通、道路联通、贸易畅通、货币流通、民心相

通。④ 后来这“五通”再次概括为：政策沟通、设
施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通。⑤ 打通

西部通道，与中亚和欧洲实现经济联动，同时，
也不乏战略上的规划，“丝绸之路经济带”意在

扩展中国在西部疆域的战略空间，缓解中国在

东部受到的阻力。

２．２　 中俄美三国中亚战略的差异

首先，三者的战略意图不同。 普京的欧亚

联盟战略目标绝不仅仅停留在经济联盟，还包

括实现政治联盟和军事联盟等。 希望把欧亚联

盟打造成一个可以和美国、欧盟、中国抗衡的多

极中的一极。 普京上台伊始就明确了恢复俄罗

斯荣光的目标，提出“俄罗斯唯一现实的选择是

做强大而自信的国家。”⑥俄罗斯欧亚联盟的战

略目标就是巩固俄罗斯在“后苏联空间”的绝对

优势，恢复俄罗斯强国地位。 而美国推出“新丝

绸之路”计划的主要目的是为后阿富汗战争时

代做准备，整合地区经济，重做安排，使自己抽

身阿富汗泥潭。 “新丝绸之路”计划不同于欧亚

联盟战略，其不主张地区一体化，只关注地区经

济发展，同时刻意提高印度在此区域的地位。
中国倡导的“丝绸之路经济带”以促进地区合作

发展理念为主要内容，依靠中国与有关国家既

有的双边和多边机制，借助既有的、行之有效的

区域合作平台，旨在借用古代“丝绸之路”的历

史符号，在和平发展的旗帜下，主动发展与沿线

国家的经济合作伙伴关系，共同打造政治互信、
经济融合、文化包容的利益共同体、命运共同体

和责任共同体。⑦ 中国“丝绸之路经济带”的目

的可以归结为：扩大开放、支持中亚国家的基础

设施建设、加强与中亚各国人文交流和反恐合

作等。 相比较而言，前两者地缘政治色彩更浓

厚，并倾向于强化各自在中亚的势力范围，而中

国的中亚战略更多是从经济和社会发展角度出

发，兼容性更强，更强调互惠互通和共同发展。
其次，三者开放程度不同。 从涵盖的地理

范围来看，俄罗斯的欧亚联盟战略覆盖面仅限

于前苏联地区。 而美国的新丝绸之路计划则主

要针对中亚、阿富汗、巴基斯坦、印度等国，美国

官方的解释是“通过支持贸易和打开新的市场，
连接阿富汗，中亚，巴基斯坦，印度等。”⑧中国

“丝绸之路经济带”的重点是“畅通中国经中亚、
俄罗斯至欧洲（波罗的海）；中国经中亚、西亚至

７２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， “Ｕ． Ｓ． Ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｓｉｌｋ
Ｒｏａｄ”， Ｓｅｐｔ． ９， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｔａｔｅ． ｇｏｖ ／ ｐ ／ ｓｃａ ／ ｃｉ ／ ａｆ ／ ｎｅｗｓｉｌｋ⁃
ｒｏａｄ ／ ．

潘光：“美国‘新丝绸之路’计划的缘起、演变和发展前

景———对话‘新丝绸之路’构想的提出人斯塔教授”，《当代世界》，
２０１５ 年第 ４ 期，第 ２５－２７ 页。

“习近平发表重要演讲呼吁共建‘丝绸之路经济带’”，外
交部网站，２０１３ 年 ９ 月 ７ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿
６７４９０４ ／ ｚｔ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｙｄｙｌ ＿ ６７５０４９ ／ ｚｙｘｗ ＿ ６７５０５１ ／
ｔ１０７４０６３．ｓｈｔｍｌ。

习近平：“弘扬人民友谊共创美好未来”，外交部网站，
２０１３ 年 ９ 月 ８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿６７４９０４ ／ ｚｔ＿
６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｙｄｙｌ ＿ ６７５０４９ ／ ｚｙｘｗ ＿ ６７５０５１ ／ ｔ１０７４１５１．
ｓｈｔｍｌ。

“推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿

景与行动”，外交部网站，２０１５ 年 ３ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．
ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿６７４９０４ ／ ｚｔ ＿６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｙｄｙｌ ＿６７５０４９ ／
ｚｙｘｗ＿６７５０５１ ／ ｔ１２４９５７４．ｓｈｔｍｌ。

［俄］普京著，张树华等译：《普京文集：文章和讲话选

集》，中国社会科学出版社，２００２ 年版，第 ７８ 页。
“习近平发表重要演讲呼吁共建‘丝绸之路经济带’”，外

交部网站，２０１３ 年 ９ 月 ７ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿
６７４９０４ ／ ｚｔ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｙｄｙｌ ＿ ６７５０４９ ／ ｚｙｘｗ ＿ ６７５０５１ ／
ｔ１０７４０６３．ｓｈｔｍｌ。

同①。
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波斯湾、地中海等”。① 由此可见，中国的开放区

域更为广阔，包括欧亚大陆的主要国家，美国其

次，而俄罗斯最窄。 同时，从三者的开放区域来

看，丝绸之路经济带是东西合作模型，而“新丝

绸之路”计划是南北走向模型，欧亚联盟是环形

走向模型。
第三，三者合作形式不同。 俄罗斯提出的

欧亚联盟是一个一体化组织，希望重组后苏联

空间的国家，建立一个超国家的联合体。 普京

在《消息报》上的文章指出，欧亚联盟是更高程

度、更深层次地实现独联体地区的经济一体化，
是拥有超国家机构的主权国家联盟。② 欧亚联

盟的努力方向是建立一系列“硬机制”，包括法

律机制、决策机制、组织机制等，以主导地区发

展。③ 美国的“新丝绸之路”计划构想是：建设一

个连接南亚、中亚和西亚的交通运输与经济发

展网络，④侧重于一系列的项目合作。 通过提出

建设项目，鼓励沿途各国进行开发合作。 中国

的“丝绸之路经济带”既不同于欧亚联盟，也不

同于“新丝绸之路”计划，其合作形式介于二者

之间。 既以双边和多边合作组织为依托，设立

工作领导小组办公室推进“一带一路”建设，又
以项目为基础，扩大经济带沿岸各国的交流与

合作，建立全新的地区合作机制。

２．３　 三国中亚战略引发的中亚地区权力格局

变化

　 　 冷战结束以来，中亚地区一直处于大国角

力的态势。 近年来，中俄美各自抛出自己不同

的中亚战略，都在某种程度上对中亚格局产生

了重要影响，尤其是中国的崛起和中俄的战略

对接，正深刻地改变着中亚的权力格局，一种不

等边三角关系正在形成。
对俄罗斯而言，为了继续维持自身在中亚

地区的主导国地位，其提出欧亚联盟战略，试图

重新凝聚独联体国家。 但由于美国的干扰，加
之独联体其他成员国对此抱有一定的戒心，俄
罗斯很难有大的突破。 为确保自身在中亚的主

导国地位，俄罗斯有意与中国的“丝绸之路经济

带”达成战略对接，为中国在中亚地区开展经贸

交流开绿灯。⑤ 这样既平衡了美国在中亚的力

量，控制了中亚国家，也可以参与中国在中亚的

经济合作，起到防范中国的作用。 俄罗斯的“中
亚准入政策”客观上提升了中国在中亚地区的

影响力，并促使中亚地区中俄美不等边三角关

系的形成。 美国的中亚战略中有意拉拢印度以

制衡中俄，２０１４ 年奥巴马（Ｂａｒａｃｋ Ｏｂａｍａ）总统

和莫迪（Ｎａｒｅｎｄｒａ Ｍｏｄｉ）总理的会晤强调了美印

合作的重要性：“美国促进与印度的联系，使贸

易和能源更自由的流动。”⑥美国希望可以通过

拉拢印度来对抗中俄和伊朗，由于美国只是部

分支持印度在此地区的战略利益，无法满足印

度的需求，因此印度对此并不积极。 尤其是美

国在阿富汗问题上仰仗巴基斯坦的支持，也使

得印度颇为不满。 在最新公布的阿富汗与南亚

战略（ｔｈｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎ Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ ａｎｄ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ）
中，特朗普（Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ）不仅表示不会撤出阿

富汗，而且将同印度发展战略伙伴关系，让印度

在阿富汗战略中发挥更大的作用。 由此可见，
美印关系的重要性有所上升，而中亚地区的地

位则相对下降。⑦

对中国而言，“丝绸之路经济带”的推行势

８２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿

景与行动”，外交部网站，２０１５ 年 ３ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．
ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿６７４９０４ ／ ｚｔ ＿６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｙｄｙｌ ＿６７５０４９ ／
ｚｙｘｗ＿６７５０５１ ／ ｔ１２４９５７４．ｓｈｔｍｌ。

李兴：“普京欧亚联盟评析”，《俄罗斯研究》，２０１２ 年第 ６
期，第 １５１－１７４ 页。

关于“硬机制”的解释参见李兴：“‘丝绸之路经济带’与
欧亚经济联盟：比较分析与关系前景”，《中国高校社会科学》，
２０１５ 年第 ６ 期，第 ６４－７２ 页。

潘光：“美国‘新丝绸之路’计划的缘起、演变和发展前

景———对话‘新丝绸之路’构想的提出人斯塔教授”，《当代世界》，
２０１５ 年第 ４ 期，第 ２５－２７ 页。

“中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建

设和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明”，外交部网站，２０１５
年 ５ 月 ９ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ ＿
６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｙｄｙｌ ＿ ６７５０４９ ／ ｚｙｘｗ ＿ ６７５０５１ ／ ｔ１２６２１４３．
ｓｈｔｍｌ。

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｓ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ，“Ｕ．Ｓ．－Ｉｎｄｉａ
Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ”，Ｓｅｐｔ． ３０， ２０１４ ，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ｔｈｅ－
ｐｒｅｓｓ－ｏｆｆｉｃｅ ／ ２０１４ ／ ０９ ／ ３０ ／ ｕｓ－ｉｎｄｉａ－ｊｏｉｎｔ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔ．

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｓ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ，“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ
Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ ｔｈｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎ Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ ａｎｄ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ”，Ａｕｇ．
２１， ２０１７，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ． ｇｏｖ ／ ｔｈｅ － ｐｒｅｓｓ － ｏｆｆｉｃｅ ／ ２０１７ ／ ０８ ／
２１ ／ ｒｅｍａｒｋｓ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｔｒｕｍｐ－ｓｔｒａｔｅｇｙ－ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ－ａｎｄ－ｓｏｕｔｈ－ａｓｉａ．
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必对中亚权力格局的改变产生较大影响。 近代

以来，中国一直没有在中亚地区拥有较大影响

力。 上海合作组织成立后，虽然中国致力于加

强与各方在反恐等领域的多边合作，但是由于

受到俄罗斯因素的牵制，对中亚地区的影响力

依然有限。 随着中国综合国力的不断上升，与
中亚各国的交往日益增多，在中亚地区的利益

也越来越多元化，除了反恐之外，能源、贸易、交
通等领域都是中方关切的利益点。 当前，“丝绸

之路经济带”已经得到了一些中亚国家和倡议

沿途国家的欢迎，并已开始了一些实质性的合

作，例如，“中国和俄罗斯正在将丝绸之路经济

带与跨欧亚铁路以及欧亚经济联盟对接，中俄

达成历史性的东线天然气合作协议……中国与

阿拉伯国家计划开展丝绸之路文化之旅活动，
中欧铁路货运班列快速发展。”①

“丝绸之路经济带”的建设将加快中国在经

济、政治、文化和反恐等多领域与中亚地区各国

的战略沟通，尤其是中国正在与俄罗斯欧亚经

济联盟进行战略对接，凸显与中亚主导国力量

之间的合作，将会不断提升中国在该地区的地

位和影响力。

三、中亚权力转移的特殊性与

中国的策略选择

随着国际局势的不断变化，作为解释工具

的权力转移理论也衍生出了新的内涵，以便扩

大解释力，更加适应现实国际关系发展的需要。
中亚五国是中国的近邻，是我国经济发展和欧

亚大开发战略实施的重要区域，其丰富的能源

储藏是我国能源进口多元化和确保能源安全的

保障条件之一。 同时，作为“丝绸之路经济带”
的重要通道，中国与中亚地区的合作直接关系

到“一带一路”倡议的成败得失，其重要性不容

忽视。 中亚权力转移具有其特殊性，因势利导

地调整中国的中亚政策，对于确保丝绸之路经

济带的顺利推进具有重要意义。

３．１　 权力转移理论的嬗变

冷战结束之后，区域问题成为研究的热点，

一些学者将“权力转移理论”引入区域层面研

究，探讨区域的权力体系。 其中，美国学者兰姆

克（Ｄｏｕｇｌａｓ Ｌｅｍｋｅ）②就提出了“多样性等级模

式”理论 （Ｍｕｌｔｉｐｌｅ Ｈｉｅｒａｒｃｈｙ Ｍｏｄｅｌ），试图研究

区域层次的权力转移现象。③他认为，权力转移

的现象不仅仅会出现在国际层面上，同时也会

出现在地区层面上。 例如，许多国家在区域层

次的权力增加后，不会在全球层面上挑战主导

国，但是可能在区域层次挑战地区强国，从而引

发地区性战争。 事实证明，冷战后美苏争霸的

两极格局解体，造成许多地区的权力真空，一些

地区性强国频频动作，以争夺更多的地区权力，
导致了地区性动荡。 中东的伊拉克和伊朗、东
南亚的越南等皆是如此，某种程度上会导致区

域性权力转移。
除此之外，金宇祥（Ｗｏｏｓａｎｇ Ｋｉｍ）也对权力

转移理论“否定均势与同盟”的观点进行了修

正。 奥根斯基的原有理论认为，权力转移由国

家自身的实力提升与下降决定，同盟并不是增

加国家实力的手段。 而金宇祥通过对历史上的

大国战争进行研究，质疑并修正了奥根斯基的

观点。 他认为，大国间联盟的组成和变化可以

在一定的时间内改变大国间的实力，而军事联

盟更是如此，实力的组合使得权力猛增，导致权

力转移的可能性增加。④ 这一论断增加了权力

转移理论的解释范围，同时也间接地接受了均

势和同盟思想，是奥根斯基的追随者对权力转

移理论做出的最大的修正。

９２

①

②

③

④

刘建超：“务实合作，推进丝绸之路经济带建设”，外交部

网站， ２０１４ 年 ７ 月 ２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ ＿
６７４９０４ ／ ｚｔ＿６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｙｄｙｌ＿６７５０４９ ／ ｗｊｂｘｗ＿６７５０５３ ／
ｔ１１７０７８２．ｓｈｔｍｌ。

道格拉斯·兰姆克，美国宾夕法尼亚大学政治科学系助

理教授，研究方向为国际和平与冲突。
Ｄ． Ｌｅｍｋｅ，Ｓ． Ｗｅｒｎｅｒ，“Ｐｏｗｅｒ Ｐａｒｉｔｙ， Ｃｏｍｍｉｔｍｅｎｔ ｔｏ Ｃｈａｎｇｅ，

ａｎｄ Ｗａｒ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ， Ｖｏｌ．４０， Ｎｏ．２， １９９６， ｐｐ．
２３５－２６０．

金宇祥，韩裔美国学者，德克萨斯 Ａ＆Ｍ 大学政治科学系

教授，通过实证研究的方法对“权力转移理论”进行了修正。 观点

详见 Ｗｏｏｓａｎｇ Ｋｉｍ， “ Ｐｏｗｅｒ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎｓ ａｎｄ Ｇｒｅａｔ Ｐｏｗｅｒ Ｗａｒ ｆｒｏｍ
Ｗｅｓｔｐｈａｌｉａ ｔｏ Ｗａｔｅｒｌｏｏ”， Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ， Ｖｏｌ．４５， Ｎｏ．１， Ｏｃｔ． １９９２，
ｐｐ．１５３－１７２．
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３．２　 中亚权力转移的特殊性

首先，出现了中俄联手抗美的三方制衡局

面。 权力转移理论否定均势与同盟的作用，但
是中亚地区的权力转移借助了准联盟关系来进

行。 俄美长期以来在中亚地区争霸，由于俄罗

斯实力较弱，为保证自己的主导国地位，不得不

引入“外在力量”———中国来平衡美国的实力。
中国欲在中亚地区获得更大的影响力也必须借

助俄罗斯的传统势力。 ２０１５ 年 ５ 月，中国和俄

罗斯共同签署了《丝绸之路经济带建设和欧亚

经济联盟建设对接合作的联合声明》，针对双方

的中亚发展战略，声明指出：“俄方支持丝绸之

路经济带建设，愿与中方密切合作，推动落实该

倡议。 中方支持俄方积极推进欧亚经济联盟框

架内一体化的进程，并将启动与欧亚经济联盟

经贸合作方面的协议谈判。”①可见，中俄努力实

现战略对接以避免彼此发生冲突。 由于中俄美

三国在中亚地区各自战略的差异和内涵的不

同，三者均为“强国”，但是谁都无法取得绝对的

主导地位，一种不等边的三角关系正在形成，多
方的介入和制衡使得共生、共存成为必然。

其次，大国间相互依赖与竞争关系并存。
权力转移理论的一大缺陷即忽视了全球化时代

国家间的相互依存。 如前所述，中俄美三国的

中亚战略都有以经济为支柱的内容。 其实，三
国在能源、交通和贸易等领域的战略交叉，一定

程度上也可以促使三方在中亚地区的合作，以
增加在本地区的相互依赖程度。 中国和俄罗斯

已经开始进行战略对接就是很好的例证，同时，
俄罗斯也在积极承接美国在中亚的项目。 总的

来说，三国在中亚地区的合作可以作为权力转

移过程的润滑剂，缓解三者的矛盾。 诚如美国

助理国务卿琳恩·Ｍ．特雷西（Ｌｙｎｎｅ Ｍ． Ｔｒａｃｙ）
所言：“我们也欢迎中国努力发展能源和交通基

础设施，包括习主席最近访问期间宣布的项目。
我们认为，这些努力都是相互促进，有利于中亚

国家和阿富汗的。”“我们愿意与中俄进行合作，
来支持地区稳定。”②

第三，崛起者或挑战国的特殊性。 权力转

移理论认为，崛起国家，即强大但不满意型的国

家一定是挑战国，而忽略了强大国家主观图变

的重要性。 中国在中亚地区扮演着新兴大国的

作用，但是中国的定位并不是挑战国，而是建设

者。 美俄在中亚地区更加重视军事部署与政治

事务，中国在中亚一向以经贸合作为主，积极融

入该地区建设，在能源、交通和贸易等方面的多

边合作中积极有为，这是中国对中亚外交政策

的主要基点。 同为中亚地区的后来者，与中国

相比，美国则更加具有威胁性。 正如米尔斯海

默（Ｊｏｈｎ Ｍｅａｒｓｈｅｉｍｅｒ）所说，即便是最强国也可

以是现状的破坏者。③

３．３　 中国在中亚地区“权力转移”中的策略选择

中国与中亚各国的机制化建设始于 １９９６
年的“上海五国”会晤机制，在此基础上 ２００１ 年

正式成立了“上海合作组织”。 其宗旨是：“加强

成员国之间的互相信任与睦邻友好；鼓励成员

国在政治、经济、科技、文化、教育、能源、交通、
环保和其他领域的有效合作；联合致力于维护

和保障地区的和平、安全与稳定；建立民主、公
正、合理的国际政治经济新秩序。”④“一带一

路”倡议提出后，向中亚方向的发展与融合势在

必行。 “权力转移”理论的秉持者们认为，这无

疑将改变地区原有的力量架构，并挑战现有的

权力格局。 由于“丝绸之路经济带”的实施是全

方位的，涉及政治、经济、人文等方方面面的内

容，中亚地区也历来不是权力真空地带，因此，
中国在推进经济带建设过程中，更须讲究策略，
审慎实施。

首先，秉持“亲、诚、惠、容”原则，努力扩大

０３

①

②

③

④

“中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建

设和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明”，外交部网站，２０１５
年 ５ 月 ９ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ ＿
６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｙｄｙｌ＿６７５０４９ ／ ｚｙｘｗ＿６７５０５１ ／ ｔ１２６２１４３． ｓｈｔ⁃
ｍｌ。

Ｌｙｎｎｅ Ｍ． Ｔｒａｃｙ， “ Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｓｉｌｋ
Ｒｏａｄ”， Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｏｃｔ． ２５， ２０１３， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．
ｇｏｖ ／ ｐ ／ ｓｃａ ／ ｒｌｓ ／ ｒｍｋｓ ／ ２０１３ ／ ２１５９０６．ｈｔｍ．

［美］约翰·米尔斯海默著，王义桅、唐小松译，《大国政

治的悲剧》，上海世纪出版集团，２０１４ 年版，第 ４３ 页。
上海合作组织：“上海合作组织简介”， ２０１６ 年 １１ 月 ２１

日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｈｎ．ｓｅｃｔｓｃｏ．ｏｒｇ ／ ａｂｏｕｔ＿ｓｃｏ ／ 。
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与中亚各国的共识。 中亚各国政治生态迥异、
利益诉求多元，对于中国的友好程度不同，其经

济发展水平不同，因此，中国在推进项目时应统

筹兼顾，综合保障。 要以道路和基础设施建设

为突破口，加快建设中国———中亚天然气管道

Ｄ 线和“双西公路”哈萨克斯坦段等重大工程项

目，切实造福沿线各国人民。 此外，要加强公共

外交，夯实民意基础。 与基础设施建设相比，推
进“丝绸之路经济带”沿线国家的“民心相通”
工程更为紧迫和重要。 必须把实现民心相通提

升到国家战略的高度，从国家战略的层面进行

顶层设计，统筹规划。 通过扩大留学生交流、加
强旅游合作、强化医疗合作、加强科技合作、发
挥政党与议会交流、加强民间组织交流等手段，
不断改善中国在中亚地区的国际形象，消除“中
国威胁论”。

其次，要重视协调与俄罗斯的关系。 中国

与俄罗斯已经签署《中华人民共和国与俄罗斯

联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚经济联盟

建设对接合作的联合声明》，双方在中亚地区的

战略对接已经取得一定的进展。 但是也有学者

指出，目前，中俄战略对接缺乏具体的措施，具
有一定的难度。① 俄罗斯在乌克兰危机之后受

到美欧的制裁，急需中国的战略支持，而中国在

中亚地区开展活动也必须得到俄罗斯的帮助。
然而，中亚历来是俄罗斯的传统势力范围，俄罗

斯对中国在中亚地区活动必然心存戒心，如果

来自西方的压力减小，也不排除调整与中国关

系的可能性。 因此，中国在推行“丝绸之路经济

带”时，一方面需要充分考虑俄罗斯的利益关

切，建设中俄“利益共同体”；另一方面，也要尽

快制定中国的中亚地缘战略，为“丝绸之路经济

带”的顺利实施提供更多的安全保障。
第三，要加强对特朗普政府新中亚政策走向

的关注。 特朗普入主白宫之后，主要精力放在处理

国内的乱局上，外交事务中主要关注反恐与大国关

系，无暇顾及中亚。 但是，对于美国来说，中亚既是

潜在的贸易伙伴，也是打击恐怖主义的前沿。 在

“美国第一”的外交政策中，特朗普政府把反对恐

怖主义作为最优先任务，②有可能寻求与他国在中

亚地区的安全合作。 当选后的特朗普除了与美

国的传统盟友英国、法国、德国、日本等国领导人

直接通话外，还专门致电哈萨克斯坦总统纳扎尔

巴耶夫（Ｎｕｒｓｕｌｔａｎ Ａｂｉｓｈｅｖｉｃｈ Ｎａｚａｒｂａｙｅｖ），在反

恐、核不扩散和美俄关系等方面交换了意见，并
表示此次通话“非常成功”。③ 而最新版的阿富

汗和南亚战略显示，美国有意拉近印度，在中亚

与南亚制衡中国。 面对中亚局势可能存在的变

数，中国须加强对美国中亚政策走向的关注，并
及时制定新的应对策略。

最后，发挥和拓展上合组织的作用。 上合

组织是“丝绸之路经济带”重要的安全保障，安
全合作一直是其优先发展方向。 中俄和中亚五

国皆为上合组织成员，可以借助上合组织的力

量和现有成果深化彼此间的合作。 上合组织成

立 １５ 年以来，在加强内部合作，联合反恐方面

做出了不可忽视的成绩，但是总体而言，还存在

一些不尽如人意之处。 例如，在经贸领域的合

作推进缓慢，组织效率低下，应急能力也明显不

足。 在区域安全公共物品供给意愿和能力方面

的欠缺，也使得它在传统安全和非传统安全挑

战并存的新形势下，难以发挥应有的作用。 因

此，上合组织有必要进一步转变观念，明确定

位，通过推动成员国之间的战略协调与政策沟

通，提升公共物品供给水平与塑造组织认同等

路径，在地区合作中发挥更大作用。

四、结　 论

权力转移理论诠释了世界格局转换的规

律，而区域权力转移的理论修正则较微观地解

读了一个地区力量格局重组与重建的过程。
冷战之后中亚地区历经时代变迁，权力格局的

１３

①

②

③

冯玉军：“论‘丝绸之路经济带’与欧亚经济联盟对接的

路径”，《欧亚经济》，２０１６ 年第 ５ 期，第 １５－１９ 页。
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ，“Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ”，２０１６ 年 ９

月 １１ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ａｍｅｒｉｃａ－ｆｉｒｓｔ－ｆｏｒｅｉｇｎ－ｐｏｌｉｃｙ．
Ｒｅｉｄ Ｓｔａｎｄｉｓｈ， “ Ｔｒｕｍｐ Ｒｅａｃｈｅｓ Ｏｕｔ ｔｏ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ，

Ｌｏｏｋｉｎｇ Ｆｏｒ Ａ Ｂａｃｋ Ｄｏｏｒ ｔｏ Ｒｕｓｓｉａ”，Ｄｅｃ． ２， ２０１６，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｙａ⁃
ｈｏｏ．ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｔｒｕｍｐ－ｒｅａｃｈｅｓ－ｃｅｎｔｒａｌ －ａｓｉａ－ ｌｏｏｋｉｎｇ－ ２１３３０７２１２． ｈｔ⁃
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不断变化，既印证了这一理论的客观性，也不

断丰富了它的内涵。 随着近年来俄罗斯、美
国、中国三国中亚战略的实施，尤其是中国“丝
绸之路经济带”的推进，中亚地区的权力格局

出现了向中俄美不等边三角关系方向的渐变，
中国在中亚地区的影响力得到了不断提升。
中国应该抓住时机，努力“走出去”，加强与中

亚国家的政治互信、经贸往来、文化交流和社

会交往等。 同时，中国也要充分考虑特朗普政

府对美俄关系、美印关系与中亚地区带来的影

响，做好中亚地区平衡者的角色，坚持独立自

主的外交战略。 面对中亚地区复杂的权力结

构，中国应该寻找自身在本地区的准确定位，
配合“一带一路”的实施，继续扩大与各国的开

放合作，以互利共赢为理念，促进地区经济发

展。 另外，要善于利用国际组织和机制来扩大

自身影响力，加强文化交流，凝聚人心，提升中

国在中亚地区的软实力，夯实合作基础，打造

经得住考验的“命运共同体”。
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