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“印太战略”背景下美越关系的
现状及趋势

苏晓晖１

（１．中国国际问题研究院，北京 １００００５）

摘要： 美国提出并启动落实“自由开放的印太战略”，将对地区局势尤其是南海问题产生深远

影响。 观察美国战略动向尤其是美越关系走向，对中国保障周边安全、发展与东盟关系以及维

护中国战略机遇期具有重要意义。 近年来，美越均对双边关系高度重视。 美国拓展对越南政

治、经济、安全等多方面合作，战略意味浓厚，有意将越南打造成抗衡中国的重要依托。 两国更

意图在南海问题上联手制华。 美方政策动向包括提升美越双边关系，邀请越南加入“四方安全

对话”，加强军事互动以阻止中国对南海问题影响力增强等。 然而，越南仍需顾及东盟对美国

“印太战略”的质疑，在南海问题上低调借重美国，避免充当反华先锋。 越南不会为美国战略而

牺牲本国利益。
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近年来，美国深化了与越南的战略合作，有
意将越南打造成其推行“自由开放的印太战略”
的马前卒。 越南看到美国的用意，曾一度希望

借力美国提升自身在地区的地位，在南海等问

题上与中国抗衡。 但 ２０１６ 年越共十二大调整

了对外政策，越南更加趋向于在大国间保持平

衡，不可能为美国战略而牺牲本国利益。

一、美越关系近年来不断升温

美国总统奥巴马推出“亚太再平衡”战略

后，越南在美国地区战略中的地位日益凸显。

美国希望将越南打造成在亚太地区，特别是在

南海与中国抗衡的主要力量，而越南则有意借

助美国在南海问题上制衡中国。 因此，两国均

对双边关系高度重视。

１．１　 美国促进与越南伙伴关系发展

自 ２００９ 年入主白宫后，奥巴马在外交方面

最重要的变化是对美国的战略重心进行调整。
奥巴马政府曾高调宣称“美国回来了”，继而提

出“重返”、“转向”亚洲、“战略重心东移”等提

法，在美国国内引发批评，也引起中国反弹。
２０１２ 年，奥巴马政府从策略上进行调整，代之以
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“再平衡”，强调美国从来就没有离开过亚洲，并
有意淡化“重返”的军事意味。 美国明显拉紧日

本、韩国、澳大利亚等传统盟友，同时拓展与越

南等新伙伴的关系。
高层互动成为美越关系发展重要推手。

２０１３ 年 ７ 月，越南国家主席张晋创访问美国，美
国总统奥巴马与其在白宫会面，随后双方发表

联合声明，宣布越南与美国建立“全面伙伴关

系”。 声明强调，美越致力于在互相尊重和基于

共同利益基础上开创两国关系“新阶段”。 全面

伙伴关系将使两国在政治和外交、贸易和经济、
科学和技术、教育和培训、环境和卫生、战争遗

留问题、防务和安全、人权、文化、体育和旅游等

领域建立合作机制。
２０１５ 年 ７ 月，越美关系正常化二十周年之

际，越共总书记阮富仲成为历史上第一位访美

的越共总书记。 阮富仲称，美国是越南外交政

策“最重要的经营领域”，并表示越南加强与美

国的关系是越南共产党和国家领导人之间达成

的共识，同时承诺越南加入“跨太平洋伙伴关系

协定”（后文简称 ＴＰＰ）后将进行任何必要的改

革。① ２０１６ 年 ５ 月，美国总统奥巴马访问越南。
奥巴马与越南国家主席陈大光就推动完成 ＴＰＰ
谈判、海事安全和灾难应对合作等方面展开会

谈。 越美签署多项合作协议，包括越南向美国

购买总价值 １１３ 亿美元的 １００ 架波音 ７３７ＭＡＸ
型客机。 奥巴马宣布，美国将全面解除对越南

长达 ５０ 年的武器禁运，此举表明越美军事领域

的合作取得重要突破，具有重大的战略意义，两
国“全面伙伴关系”实现从虚到实的质变。

２０１７ 年 ５ 月，越南总理阮春福成为自特朗

普入主白宫以来东盟国家中第一个前往美国访

问的领导人。 在其访美期间，双方签署了价值

１５０ 亿美元的商品和服务协议。 在发表的联合

声明中，两国领导一致同意加强双边防务关系。
阮春福与特朗普还就美国航母访问越南港口以

及进一步加强两国海军力量的合作交换意见。
２０１７ 年 １１ 月，特朗普赴越南参加亚太经济合作

组织领导人非正式会议，并对越南进行国事访

问，越南成为特朗普就任总统后访问的首个东

南亚国家。 越方强调重视与美国的关系并希望

越美关系不断向纵深发展。 特朗普指出，美国

十分重视与越南的友好合作关系以及越南在该

地区扮演的角色，美国将继续与越南携手推动

美越全面伙伴关系务实发展。 伴随美越频繁高

层互动，双方关系不断深化，越南成为美国地区

战略实施的重要伙伴。

１．２　 两国经贸合作发展迅速

ＴＰＰ 一度成为美国“亚太再平衡”战略在经

济领域的核心要素。 ＴＰＰ 不是单纯的多边经济

合作协议，而是奥巴马政府在亚太地区打造的

排除中国的经贸框架，旨在掌控未来规则制定

的主导权。 美国主动拉拢越南加入 ＴＰＰ。② 越

南对美方的青睐颇为自豪，并将加入 ＴＰＰ 视为

自身发展经济、转变经济增长方式、改变经济结

构的机遇。
同时，美越间经济合作不断提升。 越南海

关总局统计数据显示，自美越贸易协定于 ２０００
年生效以来，越南与美国的双边贸易额保持逐

年增长态势，从 ２０００ 年的 ７．３ 亿美元增至 ２０１７
年的 ４１６ 亿美元。③ ２０１７ 年，美国是越南的最大

出口国，越南产品约占美国市场份额的 １９％，越
南对美贸易顺差高达 ３８０ 亿美元。④ 越南已成

为美国投资者的重要目标国。 截至 ２０１８ 年 ８
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杨耀源：“新世纪以来越南对美‘伙伴关系’政策评析”，
《东南亚研究》，２０１６ 年第 ５ 期，第 ６３ 页。

ＴＰＰ 由亚太经合组织（ＡＰＥＣ）成员中的新西兰、新加坡、
智利和文莱四国于 ２００２ 年发起。 美国于 ２００８ 年宣布加入 ＴＰＰ 谈

判，实质上提升了 ＴＰＰ 的重要性。 随着美国的加入和主导，ＴＰＰ
的规模和影响迅速扩大。 在东盟国家中，缅甸、柬埔寨和老挝因与

ＴＰＰ 标准差距过大而无缘加入；印度尼西亚明确表示暂不加入

ＴＰＰ；菲律宾和泰国有加入 ＴＰＰ 的意愿，但受到现实障碍制约；越
南和马来西亚加入谈判并成为成员国；新加坡和文莱是 ＴＰＰ 创始

成员国。 尽管美国未承认越南的市场经济地位，但不惜在经济上

降低要求，对越南给予政策灵活性，以期越南加入到 ＴＰＰ 中来，体
现出美国对越南的重视。

“越南对美国出口的七种主要商品”，越南人民报网，２０１８
年 １０ 月 ２５ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｎ．ｎｈａｎｄａｎ．ｏｒｇ．ｖｎ ／ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ／ ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ ／ ｉｔｅｍ ／
６５２９７０１－％Ｅ８％Ｂ６％８Ａ％Ｅ５％８Ｄ％９７％Ｅ５％ＡＦ％Ｂ９％Ｅ７％ＢＥ％８Ｅ％
Ｅ５％９Ｂ％ＢＤ％Ｅ５％８７％ＢＡ％Ｅ５％８Ｆ％Ａ３％Ｅ７％９Ａ％８４％Ｅ４％Ｂ８％
８３％Ｅ７％Ａ７％８Ｄ％Ｅ４％Ｂ８％ＢＢ％Ｅ８％Ａ６％８１％Ｅ５％９５％８６％Ｅ５％
９３％８１．ｈｔｍｌ。
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月，美国共有 ８８６ 个对越投资项目，注册资本总

额约为 ８９．６ 亿美元。①

１．３　 美越安全合作不断强化

美越双方重视安全领域合作的机制化建

设。 ２００８ 年两国设立了政治安全国防对话机

制。 ２０１０ 年开启国防部副部长级对话机制，即
国防政策对话会议。 同年，越南将美国拉入东

盟防长扩大会议（ＡＤＭＭ＋），增加了美越军事合

作机制。②

美越两军互动频繁。 美国三军参谋长联席

会议主席、海军部长、海岸防卫队司令、国防部

长等先后访越。 ２０１６ 年 １０ 月，美军潜艇补给舰

“弗兰克·凯布尔”号和导弹驱逐舰“约翰·Ｓ·
麦凯恩”号抵达越南，这是美越关系正常化 ２１
年来，美军舰首次停靠在越南金兰湾。 ２０１７ 年

４ 月，美国向越南转让了“摩根索”号巡逻舰，成
为 １９７５ 年以来美国对越南的最大军事装备供

应。 ２０１８ 年 ３ 月，美国“卡尔·文森”号航母战

斗群访问并停靠越南岘港。 在此期间，越南与

美国两国海军进行了密切的互动交流。 这是自

越战结束后 ４３ 年来美国航空母舰首次到访越

南港口，也是这两个往日敌对国家如今深化双

方军事合作的重要标志。 航母访问结束后不到

一个月，美国军方依照与越南达成的双边协议

向越南政府移交了六艘巡逻艇和装备，总价值

２ ０００ 万美元。 越南还首次加入 ２０１８ 年 ６ 月 ２７
日到 ８ 月 ２ 日进行的“环太平洋”演习。 该演习

由美国主导，号称“世界上最大规模海上军演”。
２０１８ 年 ５ 月 ２３ 日，美国以“中国将南海岛礁军

事化”为由宣布撤回“环太平洋”演习对中国海

军的邀请，美国国防部长马蒂斯（Ｊａｍｅｓ Ｍａｔｔｉｓ）
还指责中国“违反不在南海部署武器的承诺”。
在此背景下，越南首次加入演习，被认为是越战

后美越军事关系的重大进展。 ２０１８ 年 ８ 月，美
国国务卿蓬佩奥在美国—东盟部长会议上表

示，美国将拨款 ３ 亿美元用于加强“印太”地区

安全，并说明部分资金将用于为一些国家提供

军事援助、加强“海上安全”。 越南很可能成为

这笔款项的最大受益方。

二、美国将越南作为实施“印太战略”
的最佳伙伴

　 　 奥巴马政府时期，尽管美国并未全面履行

“亚太再平衡”战略，但美国推动 ＴＰＰ，加强地区

同盟体系构建，战略东移态势明显。 然而，特朗

普政府对东南亚投入不足，政策缺乏一致性，美
精英层认为美国在该地区的信誉和影响力受

损。 美国欲弥补错失，在东南亚重建信任，全面

实施“自由开放的印太战略”，需以美越关系为

重要抓手。 而美国要在东南亚建立安全架构，
美越安全合作也是不可或缺的支柱。

２．１　 美国重视两国经贸合作潜力

美国致力于增加对越南出口。 事实上，美
国一直对在亚洲“出口安全、收获赤字”的状况

不满，想打开亚洲盟国的市场，为美国产品寻求

更多出路。 为应对金融危机，美国总统奥巴马

曾提出“出口倍增”计划，希望向亚洲出口更多

产品，增加国内的就业机会。 特朗普贸易政策

团队中负责亚洲事务的助理贸易代表杰弗里·
格里什（Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｇｅｒｒｉｓｈ）曾强势要求东盟国家扩

大市场准入。 特朗普本人也多次针对贸易逆差

问题批评越南领导人，甚至声称越南“偷窃”美
国的就业机会。 面对美方诉求，越南表示愿与

美国进行双边贸易磋商。 ２０１７ 年 ５ 月，美国总

统特朗普在白宫会见到访的越南总理阮春福，
贸易往来是会晤的首要议题。 随后，美国商务

部宣布，美越签署价值 ８０ 亿美元的 １３ 项新合

同，能够在美新增 ２．３ 万个工作岗位。 这些协议

包括通用集团价值 ５５．８ 亿美元的电力设备、飞
机引擎以及服务。 越南还成为美国猪肉的新兴

亚洲市场。 ２０１７ 年，美国对越南出口的新鲜火

腿、冷冻火腿和肩背肉等产品金额达 １ １００ 万美
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ｎａｍ－ ｕｓｔｒａｄｅ． ｏｒｇ ／ ｉｎｄｅｘ． ｐｈｐ？ ｆ ＝ ｎｅｗｓ＆ｄｏ ＝ ｄｅｔａｉｌ＆ｉｄ ＝ ７４５＆ｌａｎｇ ＝
ｅｎｇｌｉｓｈ．

李春霞：“大国博弈下的越南南海策略调整：东盟化与国

际化”，《太平洋学报》，２０１７ 年第 ２ 期，第 ８８－９７ 页。
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元。 美国寻求继续扩大美国猪肉对越南市场的

出口。①

对美国来说，更重要的是，可伺机利用越南

在贸易政策上对华施压。 美国看到，尽管越南

不反对中国继续促进地区贸易合作，但仍会与

美国合力，以实现“公平的亚太贸易”为名在经

贸方面对中国施压。 越南客观上也受益于中美

贸易摩擦，部分中国企业因为贸易摩擦将工厂

转移至越南，而很多在华外资企业也把制造基

地从中国转移至越南。

２．２　 美越之间的不信任感和分歧可控

越南是共产党领导下的社会主义国家，同
美国和西方在政治体制和意识形态上存在明显

差异，这是美越芥蒂的根源。 多年来，海外势力

加紧向越南国内渗透，支持所谓“激进思潮”的
人正越来越多地出现在河内和胡志明市等地。
所谓的“激进思潮”，核心是主张把历时 ２１ 年的

越南抗美救国战争重新定义为“兄弟相残的内

战”，将西贡伪政权与越南合法政府混为一谈，
甚至将伪政权视为“合法、正统”。 总部设在华

盛顿的美国之音、自由亚洲电台每日连篇累牍

大做文章，不变的主题是“越南如何民主化”、
“越共何时解体”。② 上述行为的本质是反共，目
的是倒旗易帜，必然引起越共高度警惕。

美国多次就人权问题对越南提出要求，包
括释放更多的政治犯，放开网络管制，释放以网

络写作为名攻击政府而被捕的民运人士等。 越

方高层官员则要求美方在互相尊重独立、主权、
领土完整和政治制度的基础上推动两国全面伙

伴关系。 这实际是在提醒美方，不要就人权、宗
教自由以及政治制度等问题对越南说三道四。

但特朗普就任后，美国政府不再将人权和

民主作为外交政策的优先目标。 尽管一些国会

议员和中层行政官员仍强调越南存在严重人权

问题，但美国总统与国务卿在访越期间均刻意

避免对越方进行尖锐批评。 ２０１７ 年 １１ 月，美国

总统特朗普参加在越南举行的亚太经合组织

（ＡＰＥＣ）领导人非正式会议，并对越南进行正式

访问，访问期间并未公开提及“人权侵害”问题。

２０１８ 年 ７ 月，美国国务卿访问越南时，敦促越方

释放因参加示威被扣的美国公民，但未再对该

国人权状况进行更多指责。 美国政策的灵活

性，减少了美越发展战略关系的障碍。
美国还格外关注越南民意的“积极走势”。

根据皮尤调查中心的数据，５８％的越南人对特

朗普总统能够在对外关系中正确决策 “有信

心”。 尽管很多欧洲国家的民众认为中国是全

球领先的经济大国，但 ５１％的越南民众仍将美

国视为全球领先的经济大国。③

２．３　 美国相信美越在“印太”概念上可产生共鸣

２０１８ 年 ３ 月，越南国家主席陈大光在访问

印度期间发表演讲，提出了 “印亚太” （ Ｉｎｄｏ⁃
Ａｓｉａ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ）概念，涵盖了印度洋、亚洲和太平

洋。 他盘点了世界在 ２１ 世纪前 ２０ 年里所发生

的迅速、深刻和全面的变化，其中亚洲的崛起被

视为最大的变化。 陈大光指出，仅在几十年里，
世界陆续见证了印度、中国、日本、韩国、东盟各

国所创造的奇迹。 这些奇迹的中心均位于“印
亚太”地区。 多年来，该地区出现了一系列地区

和国际范围的倡议、构想和长期合作战略，包括

东盟与 ６ 个伙伴国的“区域全面经济伙伴关系

协定”、印度的“向东行动”政策、中国“一带一

路”倡议、美国的“自由和开放的印太”概念以及

“全面先进的跨太平洋伙伴关系协定”（ＣＰＴＰＰ）
等。 陈大光强调，若上述倡议、构想和战略变成

现实，将能见证新安全和发展空间———“印亚

太”空间的形成。 亚洲—太平洋和印度洋在经

济、政治和文化方面对接日益密切，将创造新的

９１

①

②

③

“美国猪肉寻找对越南出口的出路”，越南人民报网，
２０１８ 年 １０ 月 ８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｎ．ｎｈａｎｄａｎ．ｃｏｍ．ｖｎ ／ ｎｅｗｅｓｔ ／ ｉｔｅｍ ／ ６４８３５０１
－％Ｅ７％ＢＥ％８Ｅ％Ｅ５％９Ｂ％ＢＤ％Ｅ７％８Ｃ％ＡＡ％Ｅ８％８２％８９％Ｅ５％
ＡＦ％ＢＢ％ Ｅ６％ ８９％ ＢＥ％ Ｅ５％ ＡＦ％ Ｂ９％ Ｅ８％ Ｂ６％ ８Ａ％ Ｅ５％ ８Ｄ％
９７％Ｅ５％８７％ＢＡ％Ｅ５％８Ｆ％Ａ３％Ｅ７％９Ａ％８４％Ｅ５％８７％ＢＡ％Ｅ８％
Ｂ７％ＡＦ．ｈｔｍｌ。

“评论：警惕企图改写越南历史的所谓‘激进思潮’”，新
华网，２０１５ 年 ４ 月 １７ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１５－
０４ ／ １７ ／ ｃ＿１１１５００８８０３．ｈｔｍ。

Ｋｒｉｓｔｅｎ Ｂｉａｌｉｋ， “ Ａｓｉａｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｏｎ Ｔｒｕｍｐ’ ｓ Ｔｒｉｐ ｈａｖｅ
Ｌａｒｇｅｌｙ Ｐｏｓｉｔｉｖｅ Ｖｉｅｗｓ ｏｆ Ｕ．Ｓ． Ｂｕｔ Ｄｉｓａｇｒｅｅ ｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ”， Ｐｅｗ Ｒｅｓｅａｒｃｈ
Ｃｅｎｔｅｒ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ３， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｐｅｗｒｅｓｅａｒｃｈ．ｏｒｇ ／ ｆａｃｔ－ｔａｎｋ ／
２０１７ ／ １１ ／ ０３ ／ ｏｐｉｎｉｏｎｓ－ｉｎ－ａｓｉａｎ－ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ－ｏｎ－ｔｒｕｍｐ－ｔｒｉｐ ／ ．
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增长引擎，使亚洲的世纪成为 “印亚太” 的

世纪。①

陈大光建议各国共同建设开放和以规则为

基础的印太地区，维护和平、稳定、包容的繁荣；
保护航行自由，实现贸易畅通无阻，不让地区被

大国划为自己的“势力范围”；让该地区足以容

纳各国繁荣；建立有效机制以维护和平、稳定和

法治，确保共同安全，防止冲突和战争，有效应

对安全挑战。② 美国则认为，越南的“印亚太”概
念表明，越南有意接受美国的“印太”理念，即由

地区伙伴共同制衡并遏制中国。③

２．４　 美越均在南海问题上对华防范戒备

中国与南海直接争议方管控分歧成效明

显，让美国失去插手南海问题的 “急先锋”。
２０１８ 年 １１ 月，习近平主席对菲律宾进行国事

访问。 中菲元首就南海问题交换了意见，认为

南海争议不是中菲关系的全部，不应影响双方

其他领域互利合作。 双方重申维护和促进地

区和平稳定以及在南海的航行和飞越自由的

重要性，致力于根据包括 《联合国宪章》 和

１９８２ 年《联合国海洋法公约》在内的国际法公

认原则，由直接相关的主权国家通过友好磋商

和谈判，以和平方式处理争议，不诉诸武力或

以武力相威胁。 两国元首共同见证了《中华人

民共和国政府与菲律宾共和国政府关于油气

开发合作的谅解备忘录》的签署。 双方表示，
将积极商讨包括海上油气勘探和开发，矿产、
能源及其他海洋资源可持续利用等在内的海

上合作。④

事实上，杜特尔特就任总统以来，菲律宾对

外政策呈现明显变化。 在对华政策方面，杜特

尔特改变了前任政府在南海问题上不断挑战中

国底线和红线的姿态。 杜特尔特多次对媒体表

示，不愿将阿基诺政府发起的所谓“仲裁”强加

给中国，并实质上搁置了仲裁裁决。 在对美政

策方面，杜特尔特政府改变了阿基诺政府过度

依赖美菲同盟关系的做法，重新评估美菲安全

合作现状。 奥巴马政府曾批评杜特尔特开展的

禁毒工作，并因此暂缓实施对菲援助，一度引起

菲方强烈反弹。 尽管杜特尔特表示与特朗普

“有点私交”，但美菲关系并未因此迅速拉近。
失去菲律宾这一“地区打手”后，美国经过考量

将目光转向越南，计划把越南打造为新的地区

战略抓手。
美国选中越南作为介入南海问题的抓手，

基于对越南政策立场的认知。 第一，中越在南

海问题上积怨已久。 越南非法侵占中国岛礁的

数量最多。 两国曾于 １９８８ 年爆发过“３·１４”海
战。 ２０１４ 年，越南强力干扰中国在西沙中建南

钻探项目的实施，企图在不存在争议的西沙人

为制造争议。 越方还纵容国内进行反华游行示

威，数千越南不法分子对包括中国在内的多国

在越企业进行打砸抢烧，造成中方人员伤亡和

财产损失。 第二，越南看重在南海的现实利益。
中国反对越方对南海争议地区油气资源的声

索，阻止越方在南海开拓新开发项目。 自 ２０１５
年以来，越南石油出口减少约 ４０％。 第三，越南

对中国崛起及中国在南海的影响力有所防范。
越南高度警惕中国在南海岛礁上进行军事部署

以及一系列巩固南海主权权益的行动。 越南正

以多重手段促使亚洲国家与其共同维护南海

“航行自由”，这与美国拉紧亚洲伙伴增加对华

威慑、增强与地区国家海军和海警协作的政策

有共通之处。 第四，越南民众在南海问题上对

华敌意发酵，倒逼越政府立场不断转强。 越南

自认无法匹敌中国在南海的军力投入，因此，与

０２

①

②

③

④

“陈大光主席在新德里尼赫鲁纪念博物馆发表重要演

讲”，越南人民军队报，２０１８ 年 ３ 月 ４ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｎ．ｑｄｎｄ． ｖｎ ／ ｃｉｄ－
６１２３ ／ ７１８３ ／ ｎｉｄ－５４７５８６．ｈｔｍｌ。

Ｌｅ Ｈｏｎｇ Ｈｉｅｐ， “ Ａｍｅｒｉｃａ’ ｓ Ｆｒｅｅ ａｎｄ Ｏｐｅｎ Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ： Ａ Ｖｉｅｔｎａｍｅｓｅ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ”， Ｙｕｓｏｆ Ｉｓｈａｋ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ａｕｇｕｓｔ
７， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｓｅａｓ．ｅｄｕ． ｓｇ ／ ｉｍａｇｅｓ ／ ｐｄｆ ／ ＩＳＥＡＳ＿Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ＿
２０１８＿４３＠ ５０．ｐｄｆ．

Ｊｏｓｈｕａ Ｋｕｒｌａｎｔｚｉｃｋ， “Ｍａｋｉｎｇ Ｕ．Ｓ．⁃Ｖｉｅｔｎａｍ Ｔｉｅｓ ａ Ｍｏｄｅｌ ｆｏｒ
ａ Ｆｒｅｅ ａｎｄ Ｏｐｅｎ Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ Ｐａｐｅｒ， ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒ⁃
ｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｆｒｄ８－ｆｉｌｅｓ．ｃｆｒ．ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅ⁃
ｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｒｅｐｏｒｔ＿ｐｄｆ ／ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ＿Ｐａｐｅｒ＿Ｋｕｒｌａｎｔｚｉｃｋ＿Ｖｉｅｔｎａｍ．ｐｄｆ．

参见苏晓晖：“周边外交：维护形势稳定和地区合作势

头”，载《国际形势和中国外交蓝皮书（２０１８）》，世界知识出版社，
２０１８ 年版，第 ２６７ 页。
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美国合作成为目前“抗衡中国”的现实选择。①

与泰国等国对华友好上升、对美轻视加剧不同，
越南对美合作更具“可持续性”。

２．５　 越南已与美国“印太战略”的伙伴国推进

双边合作

　 　 日本、澳大利亚和印度提出各自的“印太战

略”。 三国构想强调基于规则的国际秩序、透
明、治理、海上安全及基础设施，与美国战略有

重合之处。 美版“印太战略”则为美国与这些盟

友和伙伴加强合作提供契机。 ２０１７ 年，美国、日
本、印度和澳大利亚的“四边安全对话”全面“复
活”，成为四国统一认知、协调行动、加强合作的

对话平台。 日本的“印太战略”、澳大利亚的外

交政策白皮书和印度的“向东干”政策，都体现

出对东南亚的重视。②

近年来，越南与日本、澳大利亚、印度三国

的安全合作与战略沟通不断强化。 其一，２０１６
年 ４ 月，日本海上自卫队舰艇首次停靠越南金

兰湾国际港。 日本还为越南提供更大力度海上

安全支持并加强国防工业合作。 其二，２０１８ 年

３ 月，越南政府总理阮春福偕夫人及越南高级别

代表团对澳大利亚进行正式访问，并出席东

盟—澳大利亚特别峰会。 期间，越澳发表《越南

社会主义共和国和澳大利亚联邦关于建立战略

伙伴关系的联合声明》。 双方对南海形势表示

担忧，强调将继续协调联动，维护地区和平稳

定，重申全面有效落实《南海各方行为宣言》以
及尽早达成东盟与中国之间更具约束力、符合

国际法的《南海行为准则》的重要性。 ２０１８ 年

１１ 月，越澳签署关于促进两国防务合作关系的

《联合愿景声明》。 其三，越南与印度于 ２００７ 年

建立战略伙伴关系。 ２０１６ 年 ９ 月，越印双边关

系提升为全面战略伙伴关系。 ２０１７ 年，两国举

行多项活动纪念越印建交 ４５ 周年暨越印战略

伙伴关系建立 １０ 周年，两国推动在海洋安全及

油气开发方面更密切的合作。 印度为越南培训

战斗机飞行员并向越南出售地对空导弹，两国

还推进海军联合演习。 美方认为，越南与澳印

日三国合作可构成美国将越南纳入“印太战略”

的基础。③

三、美国有意拉近和提升美越关系

近来，美国学界把越南视为美国落实东南

亚政策的理想切入点，并对美越关系发展提出

重要看法和具有可操作性的建议，这将对美国

决策产生不可低估的影响。④

３．１　 将双边关系提升为战略伙伴关系

近年来，提升双边关系成为美越共同努力

的方向，美国不断对越南释放善意，高调展示双

边关系发展成果。 ２０１６ 年，美国总统访问越南，
美国解除对越南的武器禁运，被视为双方发展

战略关系的信号。 ２０１９ 年 ２ 月，美国总统特朗

普与朝鲜最高领导人金正恩在越南河内进行第

二次会晤。 在与金正恩会晤前，特朗普抵达越

南主席府，分别会见越南国家主席阮富仲、总理

阮春福。 特朗普对越南在短促的时间内为朝美

首脑会议提供支持表示感谢，认为此次在越南

举行的朝美首脑会议具有重要意义。 舆论普遍

认为，美国选择在越南举办第二次金特会，一方

面是因为朝鲜有意借鉴越南“革新开放”的经

验，实现经济腾飞，另一方面则是美国刻意展示

美越可以跨越历史障碍发展关系，希望朝鲜放

下心结。 越战造成数百万越南人和 ５．８ 万名美

军丧生，美军当年使用的橙剂至今仍让数百万

越南人深受其害。 但是两国从敌对到合作，越
南从实用主义角度出发与美国缓和关系，美国

也将越南视为化敌为友的“典范”。 在此次会晤

过程中，美国总统强调，美国将继续同越南合

作，在未来推动全面伙伴关系取得实质性进展

１２

①

②

③
④

Ｊｏｓｈｕａ Ｋｕｒｌａｎｔｚｉｃｋ， “Ｍａｋｉｎｇ Ｕ．Ｓ．⁃Ｖｉｅｔｎａｍ Ｔｉｅｓ ａ Ｍｏｄｅｌ ｆｏｒ
ａ Ｆｒｅｅ ａｎｄ Ｏｐｅｎ Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ Ｐａｐｅｒ， ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒ⁃
ｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｆｒｄ８－ｆｉｌｅｓ．ｃｆｒ．ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅ⁃
ｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｒｅｐｏｒｔ＿ｐｄｆ ／ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ＿Ｐａｐｅｒ＿Ｋｕｒｌａｎｔｚｉｃｋ＿Ｖｉｅｔｎａｍ．ｐｄｆ．

Ｐｒａｓｈａｎｔｈ Ｐａｒａｍｅｓｗａｒａｎ， “ＡＳＥＡＮ’ ｓ Ｒｏｌｅ ｉｎ ａ Ｕ．Ｓ． Ｉｎｄｏ⁃
Ｐａｃｉｆｉｃ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”， ｔｈｅ Ｗｉｌｓｏｎ Ｃｅｎｔｅｒ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｗｉｌｓｏｎｃｅｎｔｅｒ．ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０１８－０９＿ａｓｅａｎｓ＿ｒｏｌｅ＿ｐａｒａｍｅｓｗａ⁃
ｒａｎ．ｐｄｆ．

同①。
同①。
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和更好的效果。 ２０１９ 年初，越南驻美大使在公

开讲话中提到，两国将在不久的将来将双边关

系提升为战略伙伴关系。
建立战略伙伴关系对美越意义重大。 尽管

越南尚未准备好成为美国的盟友，但建立战略

伙伴关系意味着双方实质上将彼此视为盟友。
在此基础上，两国有望制定在未来若干年内提

升安全合作的具体联合行动计划，纳入建设越

海空军力量、美越定期举行联合军演、加强两军

合作、在东南亚发生冲突时美军可更便捷进入

金兰湾港口等内容。

３．２　 邀请越南加入“四方安全对话”

美印日澳四边安全互动始于 ２００７ 年。 当

年 ５ 月召开东盟地区论坛期间，四国官员在菲

律宾马尼拉举行首次对话，讨论四方安全合作

方案。 这一多边安全对话矛头直接指向中国，
显露出美国在印太地区建立针对中国的政治军

事联盟的战略企图，引发中方强烈反应。 鉴于

中国的反应以及澳大利亚和印度的政策摇摆，
四方安全对话于 ２００７ 年首次举行后未再延续。
２０１７ 年 １１ 月，四国重启该平台。 重启后的安全

对话致力于巩固四国合作，并扩大对地区事务

的影响力。 美国认为，此时邀请越南加入，可向

其他东南亚国家展示，四方安全对话有意将这

些国家作为平等伙伴，可借机吸引其他国家加

入。 而越南可由此认为，美国将越南视为与对

话伙伴同一层级的安全伙伴，有助越南提升在

地区安全事务中的话语权。

３．３　 加强军事互动以阻止中国对南海问题影响

力提升

　 　 美国可安排航母每年停靠越南港口，并常态

化邀请越南参加“环太平洋”军演。 美国应支持

越南海军力量发展，加倍为其提供资金支持。 美

国还应促使越南公开表态支持“航行自由行动”，
并推动越方在 ２０１９ 年年内加入该行动。 越南一

旦加入，有望吸引其他地区国家陆续响应，赋予

“航行自由行动”多边属性。 美国可借此打造以

越南为重心的地区战略布局，增加东南亚国家与

中国谈判的筹码，鼓动这些国家与中国抗衡。

３．４　 支持外国能源公司加入越南的南海开采项目

越南是最早在南海进行油气开采的国家。
２０ 世纪 ８０ 年代，越南开始欢迎西方公司加入南

海能源开采，目的是以利益为诱饵，使南沙群岛

争端国际化。 近年来，美国认为中国不断施压，
影响了越南与西方在南海的合作开采。 美国媒

体不断炒作的是，越南油气集团与西班牙雷普

索尔石油公司于 ２０１７ 年在万安滩越南单方划

定的 １３６－０３ 油气区块实施油气勘探活动。 该

海域位于“断续线”内，遭到中方强烈反对，致使

中越军事交流活动一度中断，越南最终被迫停

止勘探。
美国认为，上述事件发生后，越方把希望寄

托在其中部广南省、广义省外海的“蓝鲸”油气

区。 ２０１４ 年 １１ 月，美国埃克森美孚公司与越南

国家油气集团就联合开发“蓝鲸”天然气田达成

初步协议，美方在该项目中占股 ６４％。 但该油

气区位于中国中建岛以西海域，同样跨越“断续

线”伸入西沙海域，在越南单方划定的 １１８ 油气

区块内。 ２０１７ 年 １ 月 １３ 日，美越在河内签署 ２
份关于“蓝鲸” 油气区的框架协议，本计划于

２０１７ 年 １１ 月启动，后推迟至 ２０１９ 年。 该项目

涉及越方重大经济利益。 根据勘探数据，油气

区天然气储量达 １ ５００ 亿立方米，是越南当前最

大的南昆山油气区储量的 ３ 倍，预计可开采

３０～４０ 年，将给越南国家财政带来近 ２００ 亿美

元的收入，既可帮助越南应对每年新增 ５０ 亿 ～
６０ 亿美元的外债，也可缓解越南在保障能源供

应方面的压力。① 美国则希望以项目成功落实

来减轻美国公司对投资越南油气开发的顾虑，
促进美越进一步在类似项目上开展合作。

３．５　 合作打造“一带一路”的替代方案

２０１８ 年以来，美国国内围绕“一带一路”的
智库研究和政策争论显著升温，美国行政和立

法部门在制衡“一带一路”方面取得较大共识。
美国战略界人士普遍认为，中国持续推进“一带

一路”建设的影响不容轻视，不仅具有改变欧亚

２２

① “越南为何答应美航母访问 急着在南海争议海区搞勘

探”，《参考消息》，２０１８ 年 ３ 月 ６ 日。
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大陆地缘经济和地缘政治平衡的潜力，也会在

技术标准、军事安全、国际发展等多领域对美国

构成现实挑战，甚至会破坏美国在第二次世界

大战后建立的全球霸权的基础。①

特朗普政府通过充实和细化“自由开放的

印太战略”、宣扬中国制造“债务陷阱”等负面

论调、改革国际发展融资机制以及其他多种方

式，不断加大对“一带一路”倡议的制衡。 另

外，美试图另起炉灶取代 “一带一路” 倡议。
２０１８ 年 ７ 月，美国国务卿蓬佩奥在美国商会论

坛上公布了印太区域投资计划，美国将向该地

区提供 １．１３ 亿美元的投资，用于新技术、能源和

基础设施建设。 ２０１８ 年 １０ 月，特朗普签署《更
好利用投资引导开发法案》（Ｂｅｔｔｅｒ Ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ
Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ Ｌｅａｄｉｎｇ ｔｏ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｃｔ ｏｆ ２０１８），
整合美国政府海外投资机构，授权成立美国国

际开发金融公司（ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｆｉ⁃
ｎａｎｃｅ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ），并拨付 ６００ 亿美元资金。 即

使如此，美国仍然担心在投入上无法与“一带一

路”倡议比肩。 美国有意利用部分东南亚国家

对该倡议的顾虑，与日本合作帮助这些国家建

立本国的基础设施资金。 美日还打算为越南和

其他东南亚国家提供技术援助、优惠贷款等

支持。

四、越南从现实角度看待美国的

“印太战略”

　 　 尽管美国“自由开放的印太战略”与越南利

益攸关，但受多重因素制约，越南不可能成为美

国战略的马前卒。

４．１　 越南认为美版“印太战略”尚未成型

在非官方层面，越南战略家和学者很少公开

讨论美国的“印太战略”、战略对越南影响以及越

南应如何进行政策应对等议题。 曾有越南外交

部官员表示，美国“自由开放的印太战略”实为

“旧战略的新方式”，而由于印度意愿缺失，中国

实力和影响力俱增，美国的地区战略投入不足，
“印太战略”和“四方安全对话”前景堪忧。②

与此同时，东盟也迫切要求了解美版“印

太战略”的内涵及该战略对地区的长远影响。
在东盟看来，美国提出“印太战略”至今，只给

出了战略的概要，具体内容和执行计划缺失。
更重要的是，美国内部尚未就该战略设计达

成一致。 美国务院认为 “印太战略” 无所不

包，涵盖安全、经济、社会等层面，而国防部则

更强调“印太战略” 的安全意义。 ２０１８ 年 ３
月，澳大利亚在东盟—澳大利亚特别峰会期

间主动与东盟成员国讨论“印太战略”实施的

可能性，但东盟多个国家质疑该战略的可能

性，指出战略内容不明确，要求相关方加以澄

清。 可见，美版“印太战略”未能获得东盟国

家积极支持。

４．２　 越南需顾及东盟保持政策独立性的决定

东盟担忧美国的“印太战略”会导致地缘政

治风险上升。 东盟认定美国战略是狭隘的、以
安全为核心的牵制中国的工具，同时注意到中

国已对美“印太战略”提出质疑。 为避免在大国

间被迫“选边站”的窘境，东盟选择提出具有东

盟特色的“印太”概念。
东盟已明确表示，其“印太”概念不针对中

国，而是要提出中国可接受并能参与的合作方

案。 自 ２０１７ 年至今，东盟高官讨论了所有涉

及“印太”的理念。 印尼是东盟最早提出“印

太”概念的国家，首倡“新五项原则”。 第一项

是“开放”，不同于美“印太”战略秉持的“自由

和开放”，东盟的“开放”不带政治意味。 第二

项是“包容”，特指不排斥中国。 第三项是“透
明”，意指对外政策及战略意图要清晰。 第四

项是“尊重国际法”，要以规则为基础，尊重国

际法权威，维护国际秩序。 第五项是“东盟中

心主义”，要求东盟为伙伴国提供沟通平台，基
于“先易后难”的东盟原则，在地区事务中发挥

３２

①

②

赵明昊：“大国竞争背景下美国对‘一带一路’的制衡态

势论析“，《世界经济与政治》，２０１８ 年第 １２ 期，第 ４－３１ 页。
Ｌｅ Ｈｏｎｇ Ｈｉｅｐ， “ Ａｍｅｒｉｃａ’ ｓ Ｆｒｅｅ ａｎｄ Ｏｐｅｎ Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ

Ｓｔｒａｔｅｇｙ： Ａ Ｖｉｅｔｎａｍｅｓｅ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ”， Ｙｕｓｏｆ Ｉｓｈａｋ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ａｕｇｕｓｔ
７， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｓｅａｓ．ｅｄｕ． ｓｇ ／ ｉｍａｇｅｓ ／ ｐｄｆ ／ ＩＳＥＡＳ＿Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ＿
２０１８＿４３＠ ５０．ｐｄｆ．
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更大作用。 私下里，东盟外交官还提醒对话伙

伴国，尽管东盟的印太框架与美国提出的战略

在关键原则上有某种重合，但本质不同。 印尼

提出的理念具有包容性，不针对任何特定

大国。①

东盟正在推动东盟版 “印太” 概念成型。
２０１９ 年 １ 月，东盟外长就“印太”概念进行了讨

论。 目前，越南已对东盟版“印太”概念表示支

持，并指出东盟在印太架构中应该扮演的角色。

４．３　 越南不愿充当反华先锋

越南历来在对外军事交流方面秉持“三不”
原则：不建立军事关系、不设外国军事基地、不
结盟对抗其他国家。② 越共“十二大”之后，越南

共产党审时度势，重新强化了对执政党的主导

性地位以及意识形态的牢牢控制，特别是在成

功地清除了亲美势力代表、前总理阮晋勇之后，
越南一方面需要拉拢美国介入南海，但另一方

面又对美国保持警惕和距离。 一部分越南官员

强调，要警惕美国以民主和人权为借口对越南

进行“和平演变”的企图。③ 另外，越南与中国经

济联系紧密，不愿公然采取牵制中国崛起的政

策措施。

４．４　 越南在南海问题上低调借重美国

越南与中国在南海存在争议，且与崛起的

中国相比处于弱势。 因此，越南选择与美国及

其他安全伙伴一起，支持区域“以规则为基础

的秩序”。 越南也表示愿推动构建不由单一大

国主导的地区安全架构。 外交上，越南有可能

与伙伴国家在双边联合声明中写入印太战略

的相关内容。 操作层面，越南可能继续深化与

主要大国，特别是四边安全对话国家的战略合

作，以强化集体安全并获得更有力的对华谈判

筹码。 然而，越南难以对美国“印太战略”公开

表示支持，更倾向于选择低调方式与美国进行

配合。④

４．５　 难民等具体问题是美越关系隐患

美国和越南政府曾在 ２００８ 年达成一致，同
意不再遣返 １９９５ 年以前进入美国的越方人员，
但特朗普政府在移民、难民领域的政策走向让

越方担心美政策生变。 据人权组织披露，特朗

普政府依旧强制遣返有犯罪前科的难民和移

民，１９９５ 年以前到达美国的越南难民也在被遣

返之列，且这种情况正在增加。 难民问题发酵，
恐成为两国关系的障碍。

五、结　 语

近年来，越南在美国地区战略中的地位日

益提升。 美国关注与越南的经贸合作潜力，刻
意管控两国不信任感和分歧，指出两国针对“印
太”有共同立场，强调双方在南海问题上对华防

范取向。 越南已与美国“印太战略”伙伴国开展

双边战略合作。 基于上述因素，美国推出“自由

开放的印太战略”后，有意将越南打造成抗衡中

国的重要依托。 美国希望将越美双边关系提升

为战略伙伴关系，邀请越南加入四方安全对话，
加强军事互动以阻止中国对南海管控能力加

强，支持外国能源公司加入越南的南海开采项

目，并与越南合作打造“一带一路” 倡议替代

方案。
从越南角度看，大国正在亚太地区展开战

略竞争，为越南发展平衡的大国关系提供了机

遇。 在东南亚地区，过去东盟“经贸靠中国、安
全靠美国”的旧有格局已被中美亚太地区力量

平衡重建打破。 面对美国的拉拢与靠近，越南

正采取“不选边站”的灵活政策，既对美国有所

靠近，又保持高度警惕，同时又与中国发展国家

和政党间的友好关系，从而为越南的国内发展
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提供良好的外部环境。
未来，美越关系有望进一步加强。 尽管越

南官方对美国“印太战略”总体保持沉默，但在

政治、经济、安全领域将保持密切互动，并深化

双方战略合作。 南海问题更是两国联手对华的

焦点，恐对地区局势增添更多风险。
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