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从新加坡峰会到河内峰会：美朝无核化
谈判的困局、症结与前景

刘　 鸣１

（１．上海社会科学院，上海 ２０００２０）

摘要： 从 ２０１８ 年的新加坡峰会到 ２０１９ 年无果而终的河内峰会，主要反映了美朝对朝核问题解

决的路径与目标存在着严重分歧。 美朝目前都陷入到了一个两难困境，如果美朝找不到妥协

点与突破口，朝核问题将进入一个长期冷冻期。 这是一个对美朝都是次坏的选择，对中国、韩
国来说，也将带来长期化的朝鲜核武装的困境。 未来发展存在着四种变量的影响：朝鲜是否有

新的更大胆的扩大废弃核设施范围的路线图；朝鲜经济上抗经济制裁的能力；如美国加大制裁

力度，不排除在压力下朝鲜冻核的承诺会改变，进行小规模核导活动；在彻底无核化无法实现

的背景下，不排除美国方面提出多种替代方案。
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２０１８ 年朝鲜半岛局势出现了重大变化，朝
鲜宣布把国家战略重心转移到经济建设，不再

进行任何核试验和中远程、洲际弹道火箭试射。
４ 月 ２７ 日朝鲜最高领导人金正恩与韩国总统文

在寅在朝韩边境板门店举行了历史性会谈，会
后发表了《为促进朝鲜半岛和平、繁荣、统一的

板门店宣言》，该宣言核心内容是三大款 １２ 条，
其主要内容为：朝将尽快促成高级别会谈等各

领域的对话和谈判，在开城地区设立韩朝共同

联络事务所；双方将在地面、海上、空中等一切

空间，全面停止一切敌对行为；双方为在半岛构

建牢固的永久性和平机制积极合作，在《停战协

定》签署 ６５ 周年的 ２０１８ 年宣布结束战争状态，
推进停和机制转换；韩朝确认通过完全弃核实

现半岛无核化的共同目标。
２０１８ 年 ６ 月 １２ 日美国总统特朗普与朝鲜

领导人金正恩在新加坡举行史无前例的峰会，
发表了包含四点内容的《联合声明》，涉及了美

朝新型关系、朝鲜半岛和平机制与无核化。 这

两个峰会后，朝韩关系取得了较大进展，美朝无
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核化的会谈并不顺利，陷入了僵局。 ２０１９ 年 ２
月底，美朝又在越南河内举行了第二次 “金特

会”，但最后不欢而散，无果而终。
朝鲜半岛无核化与和平机制构建能否取得

实质性进展？ 无核化与美朝关系能否突破？ 难

点是什么，突破关系的路径是什么？ 朝鲜半岛

形势能否长期稳定？ 相关进程过程中中国与朝

美韩如何互动及其影响？ 这些均是朝鲜半岛局

势变化过程中的核心问题，涉及各种深层与长

期结构性因素。 探索如何在新的形势下解析与

重新认知这些因素，将有助于我们廓清各种似

是而非的问题，提炼出一些新的变量、不确定与

风险因素，勾画出未来朝鲜半岛与大国关系互

动的粗略路线图。

一、２０１８ 年朝韩、美朝首次峰会后

朝鲜半岛形势发展轨迹

１．１　 美朝新加坡峰会形式大于实质

２０１８ 年 ４ 月 ２７ 日朝韩板门店峰会的意义

是积极的，经过 １０ 年的朝韩高度对抗后，双方

终于迎来了重新对话、交流、合作的时代。 其

中，《板门店宣言》为后期改善朝韩关系奠定了

政治基础。
紧随板门店峰会，朝美 ２０１８ 年 ６ 月 １２ 日在

新加坡进行了峰会。 这个峰会确实是史无前例

与突破性的，但在双方严重不信任与没有任何

共同利益的背景下举行这样的峰会，肯定是蕴

含着巨大政治风险。①双方发表的联合声明言简

意赅：一、美朝致力于根据两国人民对和平和繁

荣的愿望建立崭新的美朝关系；二、美朝将共同

努力，在朝鲜半岛建立一个持久稳定的和平机

制；三、朝鲜再次确认 ４ 月 ２７ 日《板门店宣言》
精神，承诺为朝鲜半岛完全无核化努力；四、美
国和朝鲜致力于找回战俘 ／战时失踪人员遗骸，
包括将已经确认身份的遗骸立即送返美国。

它没有取得外界期望有关无核化问题的突

破，美国政界、智库、媒体深感失望。 因为美国

总统下决心与朝鲜领导人举行会谈，本身就是

非同寻常与充满风险的，美国当然期望获得只

有美国总统才能得到的弃核承诺，但最后文件

里仅仅是一个模棱两可的承诺，是对 ４ 月 ２７ 日

《板门店宣言》的重复。②对于特朗普在记者招待

会上未经与韩国磋商就宣布暂停所有在韩国的

军事演习，美国与韩国现实主义学者、军方均深

感失望，认为是对美韩同盟的弱化。③

新加坡会谈没有实质性突破的原因是多方

面的。 首先，美朝过去有诸多失败的合作文件，
包括 １９９４ 年的《日内瓦核框架协定》与 ２００５ 年

六方会谈的“９·１９ 共同声明”，这次是两国领

导人首次会晤，不可能在短短几小时了断已经

存在近 ２５ 年的核问题，通过首次会晤定下两国

关系的总基调与原则性承诺是比较合理的目

标。 其次，对于朝鲜来说，并不希望在尚未开始

谈判之前，就拱手向特朗普作出让步，宣布启动

无核化进程。 无核化的进程应该由其根据对美

朝互信关系的进展来定，等朝鲜国内完全形成

了共识后才可以启动无核化进程。 其三，美国

对金正恩不愿在峰会上明确作出弃核的判断

是：朝鲜内部有不同政治势力，金正恩需要时间

说服军方接受无核化的决定。④ 其四，会晤的两

位都是个性化的领导人，特别是特朗普是一位

喜欢轰动效应、自我意识极强的总统。 他们都

希望借峰会举行向全世界展示他们的个人魅

力。 所以，通过一次峰会来寻找突破与解决长

５１

①

②

③

④

美国前国防部长，中情局长帕内塔则认为，鉴于美国谈判

团队未到位，谈判准备工作严重不足，这次峰会不可能奠定解决问

题的基础。 美国前代理助理国务卿、韩国学会会长里维尔也在文

章中表示，金正恩提议同特朗普会谈是旧瓶装旧酒，想以马拉松、
复杂的会谈来拖延问题的解决。 参见刘鸣：“特朗普－金正恩会谈

与中美朝三方利益的互动”，《金融时报》，２０１８ 年 ４ 月 １６ 日。
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期业已存在的问题并不是他们最迫切需要的。
在新加坡峰会举行 ８ 个月后，特朗普与金

正恩又于 ２０１９ 年 ２ 月 ２８ 日在越南河内举行了

第二次峰会，但双方由于立场南辕北辙，会谈没

有达成任何协议。 美朝无核化进入了一个新的

不确定阶段。 实际上这种僵局与分歧在 ２０１８
年下半年美朝的一系列互动中就逐步显现出

来，它已经勾勒出下一步发展的轨迹与态势。
在新加坡峰会后，美朝保持了有限的积极

互动：２０１８ 年停止了美韩军事演习，美韩 ２０１９
年又决定停止代号为“关键决断”和“鹞鹰”的

联合军演，分别改成为短期的“同盟”的联演与

作战训练；朝鲜向美国移交了朝鲜战争期间战

亡的 ５５ 具美军士兵遗骸；朝鲜从 ７ 月份到 ８ 月

初开始部分拆除西海卫星发射基地设施（东仓

里导弹引擎实验基地）；美国加大与朝鲜的各种

磋商，包括板门店、纽约渠道及中情局与朝鲜统

一战线部的工作磋商，双方还开始利用包括电

话、短信、电子邮件等方式进行联系。 金特会后

蓬佩奥又对朝鲜进行了两次访问（２０１８ 年 ７ 月

和 １０ 月）。 在第三次（７ 月）访问朝鲜时，他向

朝鲜方面提交了弃核时间表，要求朝鲜须在六

个月至八个月内交出 ６０％至 ７０％的核弹数量，
并由美国或第三方（国）接管和移除①。 朝鲜方

面拒绝了美国建议，把其要求斥之为强盗行为。
但第四次（１０ 月）访问时，他与金正恩原则上达

成了安排考察团视察朝鲜导弹引擎测试基地和

丰溪里核试验基地事项，双方也同意通过磋商

来安排第二次朝美首脑会谈，朝方指定崔善姬

为美国国务院对朝政策特别代表比根的对话伙

伴，在奥地利维也纳展开无核化工作磋商，开始

为特朗普总统和金正恩举行第二次会谈做

准备。
在美朝进入无核化谈判的预备性进程中，

朝鲜方面重祭了经典的、曾经行之有效的策略

大旗：要求美国以同步与率先行动来证明其与

朝鲜发展关系的诚意；坚持无核化是一个进程

与目标，而不是单程与一步到位可以摘取的果

实，朝鲜保留再回到核导发展轨道的权利。 金

正恩在 ２０１９ 年新年讲话中已经为这种策略选

择与 ２ 月将举行的特金会定了调：“美国如果不

遵守自己的承诺（６·１２ 朝美首脑会谈），误判

我们的（朝鲜）人民的耐心，继续单方面提出要

求，对朝鲜进行制裁和施压，朝鲜将被迫寻求新

的道路”。② 这相当于警告美国，如果不采取措

施解除对朝制裁，朝鲜可能会重新启动核开发

活动。
美国经过 ２０１８ 年下半年近半年的对朝试

探与摸底，对朝鲜的意图总体感觉是失望的。
美国最高安全团队在对无核化与美朝关系如何

推进的路径、策略进行了反复评估后，最终倾向

于一种意见：即如果以分阶段方式与以已知的

核设施关闭为起点推进无核化进程，将再次给

朝鲜牵着鼻子走，进入一个长期看不到尽头的

“隧道”。 最终决定不能重复前任历届政府的拖

延与迂回性策略，要利用金正恩的战略调整、极
早摆脱经济困境及渴望保持与美国良好关系的

愿望而一鼓作气，乘胜追击拿下朝核的硬骨头。
其结果是 ２０１９ 年 ２ 月河内峰会上上演了超出原

共同剧本的一幕：美国拿出一个全面弃核的方

案，逼朝鲜就范，朝鲜断然拒绝。 同时，美国也

否定了朝鲜要求放松 ２０１６—２０１７ 年联合国通过

的部分民生内容经济制裁的提议。

１．２　 朝韩关系发展超越了现有对抗结构

相对应与美朝关系互动的步履维艰，朝韩

２０１８ 年的关系可谓是顺水顺舟。 当然，主要原

因是文在寅总统的全身心投入、推动，并努力与

金正恩建立“推心置腹、心心相印”的个人关系，
同时双方尽量在原则上摆脱朝核掣肘这点上寻

找合作。 其中，朝鲜方面国内政策的调整与对

韩国进步派政府积极作用的认识创造了一个朝

韩关系发展的基础。

６１

①

②

据日本外相河野太郎称，“美方向朝鲜提出了 ４７ 点要求，
如果这种意义上的全面无核化要求得不到满足，则对朝制裁不会

解除。”参见：“日外务省：美对朝提出全面无核化 ４７ 点要求”，观
察者网，２０１８ 年 ６ 月 １７ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｕａｎｃｈａ． ｃｎ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎ ／
２０１８＿０６＿１７＿４６０４１４．ｓｈｔｍｌ？ ｓ＝ｗａｐｚｗｙｘｇｔｊｄｔ。

朝鲜最高领导人金正恩 ２０１９ 年 １ 月 １ 日的新年贺词，参
见：“综述：金正恩新年贺词释放一系列积极信号”，新华网，２０１９
年 １ 月 １ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１９ － ０１ ／ ０１ ／ ｃ ＿
１１２３９３４４０４．ｈｔｍ。
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首先，在落实朝鲜劳动党七届三中全会战

略与探寻半岛和平机制过程中，朝鲜深知韩国

作为主要推手的重大作用。 无核化与美朝关系

正常化谈易行难，逐步推进更符合朝鲜利益。
但把国家重心转移到经济建设这个目标与缓解

美朝谈判矛盾均需要尽快得到韩国的全面配合

与支持。 事实上也是如此，当 ２００８ 年 ５ 月特金

会安排遇到挫折，６—７ 月期间美国国务卿蓬佩

奥要取消对朝鲜的第三次访问时，韩国在关键

时刻出手斡旋，向美传递信息，才使特金会峰回

路转与美朝继续保持互动。 金正恩对文在寅苦

心探索、坚忍不拔的努力和果敢的决断多次表

示高度评价。 因此，朝鲜采取了优先发展与韩

国的关系，并以此推进与美国谈判无核化。
韩国方面对发展朝韩关系的积极性要高于

无核化进程本身，文在寅基本上继承了金大中

与卢武铉的对朝理念：通过对朝经济援助、经济

合作与建立稳固信任的政治、军事关系，推动朝

鲜融入国际社会，改革开放，提高人民的经济水

平与政治权利，使其放弃以发展核武器为中心

的强军路线，最终实现朝韩的阶段性的统一。
文在寅希望超越前两位总统的地方是，把同朝

鲜的稳定与共存关系以法律与全社会共识的形

式巩固与传承下去；通过与金正恩建立赤诚的

关系，让他放下戒心，实现半岛无核化与韩国共

同构建不可逆的永久和平；让美朝通过自上而

下的方式来实现核问题与美朝关系上的战略性

突破，最终实现美朝关系正常化。
文在寅政府对朝鲜优先发展朝韩经济关系

的策略并不反对，因为一个稳定的朝韩关系会

确保朝鲜不会再回到加速核导发展与美韩对抗

的时代，这是韩国要保证的基本利益盘，也是文

在寅政府在国家安全与朝韩关系问题上的最大

的政绩。 所以，在不违反联合国制裁与美国反

对的前提下，朝韩试图先以开展对京义线、东海

线的路况调查，维修开城工业园的部分设施，为
重开金刚山旅游项目、开城工业园区作准备。
韩国甚至考虑建立南北自由贸易区，使双方的

贸易变成内部交易，从而变相让朝鲜产品进入

到世界市场。①文在寅表示“只有韩国和朝鲜建

立和平机制、实现人员自由往来和经济一体化，
才是真正的祖国光复”。②

在双方领导人这种强烈的意愿推动下，文
在寅与金正恩 ２００８ 年 ９ 月举行了第三次韩朝首

脑会谈，签署包含了六大款的《９ 月平壤共同宣

言》（简称《平壤宣言》）。 其中最重要的内容是

停止军事敌对关系，消除朝鲜半岛全境的战争

威胁，从根本上解除敌对关系。 双方国防部长

签署了《关于落实板门店宣言中军事领域共识

的协议》，该协议书等于是一个事实上的朝韩

“互不侵犯宣言”或“终战宣言”，已经在事实上

突破了美韩联盟的共同功能与军事同步行动的

框架。 换言之，朝鲜作为美韩共同防备、遏制的

威胁敌手已经不再存在，美军的作用在政治上、
军事上已经边缘化，这预示着半岛军事形势与

结构即将发生根本变化。 因为，韩国事实上已

经在未与美韩联合司令部事先协调的情况下，
自我决定韩朝终止陆海空等所有空间的一切敌

对行为，双方明确表态不以任何手段和方式作

出侵犯、攻击、占领对方管辖区域的行为。 同

时，韩朝还决定成立商讨控制军备的韩朝军事

共同委员会，就终止针对对方的军事训练、武力

增强和各种封锁、阻断和妨碍航行以及对对方

的侦查行为等问题进行协商，特别是双方各自

拆除了非军事区内的 １０ 处哨所。
虽然朝韩在南北关系上取得了重要的突

破，但朝韩关系的前景并不是一片灿烂光明的，
两国关系距离实现真正好转仍然任重道远。③

主要障碍仍然是朝鲜无核化与美国因素，只要

美朝未就无核化问题达成协议及朝鲜未采取实

质性弃核的举措，美国就会成为朝韩改善关系

的阻挡者。

７１

①

②

③

ＬＥＥ， Ｈｙｏ－Ｙｏｕｎｇ， “ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ ｆｏｒ Ｓｔａｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｎｔｅｒ － Ｋｏｒｅａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ”， ＩＦＡＮＳ
Ｆｏｃｕｓ， ＩＦ２０１８－２５Ｅ， Ａｕｇｕｓｔ ３， ２０１８．

“韩国总统文在寅：韩朝建立和平机制才是真正的祖国光

复”，中央广电总台国际在线，２０１８ 年 ８ 月 １５ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｃｒｉ．
ｃｎ ／ ２０１８０８１５ ／ ｆｅ３２５５７９－ｂ８９ａ－ｄ６０ｅ－ｃｆ３６－１ｄｆ２５ｅ０ｄｄ３ｅ８．ｈｔｍｌ。

［俄］格奥尔吉·托洛拉亚：“俄专家分析朝韩和解后俄

应采取的对朝策略”，２０１８ 年 ９ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ ／ ａ ／
２５６６７７５９５＿４３９９６５，原载于知远战略与防务研究所网站。
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其次是，对于在朝鲜没有弃核前提下推进

朝韩合作，韩国尚没有形成共识，现实主义者、
保守派始终把无核化、美韩同盟放在第一位，对
朝鲜有很深疑虑。 他们担心，文在寅的鸽派理

念和特朗普的虚荣心结合在一起，可能意味着

美国和韩国会对朝鲜做出太多的让步，以至于

他们最终会同意签署一项和平条约，结果是让

朝鲜保留其核武器。① 在金大中与卢武铉时代，
韩国也曾接受朝鲜的要求，对其不吝支援，但最

终的结果是无核化并未取得任何进展。②所以，
他们对美国坚持先弃核、后和平机制与解除经

济制裁及经济合作的前提性原则是支持的。

二、河内峰会破裂背后的朝美目标、
路径与利益差异

　 　 从 ２０１８ 年 ６ 月的新加坡峰会到 ２０１９ 年 ２
月 ２８ 日无果而终的河内峰会，美朝关系过山车

的发展，主要反映了美朝对朝核问题解决的路

径与目标存在着严重分歧，双方领导人首次会

晤与联合声明只是反映了双方最高层的一种政

治上的意愿，就全面解决朝核与美朝关系正常

化的问题形成了原则性的共识，但对于如何落

实《新加坡联合声明》，特别是无核化如何推进，
双方最高领导人在会谈中作出了回避，而是把

问题交给实务部门继续去谈判。
但工作层一旦启动谈判，接触到实际问题，

双方巨大的不信任、不对称的力量关系导引的

不对等谈判地位就浮现出来了。 有不少观点认

为，河内峰会的失败主要是给工作层的磋商时

间太短，而 １９９４ 年的《日内瓦核框架协定》谈了

１６ 个月。③ 但如果双方领导人对基本的目标与

路径无法苟合，那工作层磋商也会步履维艰。
蓬佩奥第三次访朝中双方显现的分歧就反映了

深层的对立。 朝鲜对美国在新加坡峰会后一系

列表态与举措，非常不满，认为美国把新加坡峰

会作为一个自动的程序，迫使朝鲜启动先行、单
方面、无条件弃核的进程。 朝鲜党政军高层对

如何履行《新加坡联合声明》没有形成一个共

识，仅仅是金正恩本人对继续与特朗普会谈、找

到某种妥协点、引导朝美关系良性互动抱有一

定期望。
特朗普作为一个号称擅长谈判的商人总

统，是一个不见兔子不撒鹰的老手，是不会轻易

放弃其手上筹码的，况且他认为美国处于谈判

的上风。 所以，当河内峰会上金正恩提出以永

久废弃宁边地区包含铀、钚在内的所有核物质

生产设施来换取联合国解除 ２０１６—２０１７ 年 １１
项涉朝决议中的 ５ 项制裁建议时，特朗普的拒

绝是完全可以预料的。 因为，一方面宁边核反

应堆就是一个在 １９９４ 年—２００２ 年被冻结、
２００７—２００８ 年又被去功能化的老旧设施，它仅

仅包含了朝鲜的一部分浓缩铀设施（老核反应

堆、铀浓缩和钚再处理能力的特定部分），所以

美国对此并不看重。 另一方面，朝鲜弃置宁边

核反应堆的方案并没有包括分江地区的地下核

设施，该设施据称有着 １ 万多个离心机，而且从

行政区域看，宁边就属于分江地区。 但朝鲜认

为，分江地区与宁边有明显地界界限。④ 另外，
从 ２０１８ 年 ６ 月开始，美国情报机构就在渲染朝

鲜拥有另一个名为善刚，规模大约是宁边两倍

的秘密浓缩铀基地，再加上美国非常关心的朝

鲜洲际导弹系统、核弹头。 所以，美国希望在这

一次会谈中能够把宁边＋Ｘ 项目一并纳入废弃

与验证的范围，这是特朗普视为“大交易”的成

果，也是对朝鲜是否真心推进下一步更大范围

弃核的检验。⑤这当然也超出了朝鲜准备让步的

底线。
但美朝立场对立的背后复杂因素要远大于

８１

①

②

③

④

⑤

［英］吉迪恩·拉赫曼：“文在寅的豪赌”，《金融时报》，
２０１８ 年 ９ 月 １９ 日。 　

“文在寅须冷静认清现实 用行动争取成果”，韩国《中央

日报》，２０１８ 年 ３ 月 ８ 日。
ＫＩＭ Ｈｙｕｎ－ｗｏｏｋ， “Ｏｕｔｌｏｏｋ ｆｏｒ Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａ’ｓ Ｄｅｎｕｃｌｅａｒｉｚａ⁃

ｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ａｆｔｅｒｍａｔｈ ｏｆ Ｈａｎｏｉ Ｓｕｍｍｉｔ”， ＩＦＡＮＳ Ｆｏｃｕｓ， Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ
Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ ａｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， Ｋｏｒｅａ， Ｍａｒｃｈ ２８， ２０１９．

全秀珍：“金正恩特朗普对‘宁边核设施’的定义南辕北

辙”，韩国《中央日报》，２０１９ 年 ３ 月 ４ 日。
“Ａｎａｌｙｚｉｎｇ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ－Ｋｉｍ Ｓｕｍｍｉｔ”， Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ

Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２８， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｆｒ． ｏｒｇ ／ ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ －
ｃａｌｌｓ ／ ａｎａｌｙｚｉｎｇ－ ｔｒｕｍｐ － ｋｉｍ － ｓｕｍｍｉｔ？ ｕｔｍ ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｅｍａｉｌ＆ｕｔｍ ＿
ｓｏｕｒｃｅ＝ ｔｗｔｗ＆ｕｔｍ＿ｃｏｎｔｅｎｔ ＝ ０３０１１９＆ｓｐ ＿ｍｉｄ ＝ ５８６１６５２０＆ｓｐ ＿ ｒｉｄ ＝
ｂＧｌ１ｂＶ８ｘＮＥＢ５ＹＷｈｖｂｙ５ｊｂ２０Ｓ１．
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河内会议表面上的开价差异。

２．１　 双方初步交易的对象或内容的差异

朝鲜从最初开始就是把签署“终战宣言”、
永久废弃宁边核设施与美国放松经济制裁视为

双方建立信任关系的一个测试石，但到 ２０１８ 年

９ 月后，则把“终战宣言”搁置了，转以让美国放

松经济制裁为优先目标。
签署“终战宣言”曾是朝鲜设计的无核化路

线图的第一个台阶。 其原因有：第一，这是文在

寅在板门店会谈时承诺的，希望在 ２０１８ 年 ６ 月

２５ 日朝鲜战争爆发 ６８ 周年纪念日签署，以作为

一个时代的终结，以新的非战争的状态开始推

动下一步朝韩美关系发展，也是对朝鲜主动废

弃核试验场的一种象征性回报。 第二，要求先

行讨论发表“终战宣言”，这不仅仅是一个先后

程序上的分歧，而是朝鲜理解的新加坡共识中

应该首先是建立美朝信任，包括结束战争状态

的内容。 第三，朝鲜军方与同美打交道的官员

对如此迅速的履行无核化的承诺感到担心与震

惊，因为这不符合朝鲜在处理强权外交关系中

的传统模式，他们也对美国是否能够如约提供

安全担保、关系正常化与提供经济援助持怀疑

态度。 所以，“终战宣言”被视为美国对朝鲜停

止核导试验、废弃核试验场的一种积极的友好

反应，也是停战协定转变为和平协定、实现朝鲜

半岛永久和平的前提，是为朝美互信营造有利

氛围的第一个台阶。①

但朝鲜对于第一个台阶实现后，是否会采

取下一步实质性的弃核步骤，是否会提供核设

施的全面清单，朝鲜没有给出任何保证，也没有

明确提出美国应以什么让步与条件来交换朝鲜

启动无核化进程。 即美国签署“终战宣言”仅仅

可以与永久废弃宁边核设施挂钩，它与朝鲜启

动无核化无关。② 他们认为，“终战宣言”仅仅是

建立朝美关系、构建半岛和平机制的最基本措

施，未达到向朝鲜提供安全保障的条件。 而朝

鲜主动废弃宁边核设施，则是朝鲜核计划的最

核心部分，也是朝鲜开始采取的无核化初步

措施。

美国对无核化的起步行动的定位也非常明

确：朝鲜必须提交无核化路线图与核清单。 朝

鲜领导人金正恩虽然多次向特朗普表明了无核

化的意愿，但对于按照美国要求以制订无核化

路线图与提供核清单的方式来启动无核化的进

程，一直采取了回避的态度。
朝鲜的基本考虑是：在达成协议之前，在美

国承诺提供安全承诺与经济援助之前向美提供

核设施的全面清单，就等于拱手让出了自己的

筹码，给了美国一份未来的军事目标清单，所
以，朝鲜目前不会交出核清单与宣布无核化的

路线图。 即使最终提供清单，那也可能是分阶

段的，朝鲜希望按照自己的节奏行事③。
从美国角度看，经过二十多年的发展，宁边

核设施已经不是美国主要的无核化对象，而是

其他未宣布的浓缩铀与弹道导弹系统与弹头的

制造与储藏地，它不会接受以宁边核设施的“永
久”废弃来交换“终战宣言”及其放松制裁。 在

朝鲜弃核没有采取实质性措施前，先签署“终战

宣言”是本末倒置，赋予朝鲜核的正当性；美国

对签署“终战宣言”后朝鲜能否如期完成核申

报、接受全面验证、进入废弃核设施的步骤没有

把握；美国还担心，“终战宣言”签署后，朝鲜会

声称朝鲜半岛已经进入和平机制，提出更进一

步的要求。 所以，在有关朝核取得实质性进展

之前，美国不会接受发表终战宣言。④

当然，朝鲜这种立场并没有违反《板门店宣

言》与《新加坡联合声明》精神。 美国国家安全

委员会相关人士曾透露朝鲜的保证是：“在朝美

两国首脑会谈前要信守无核化以及不会进行核

９１

①

②

③

④

“朝鲜媒体表示发表终战宣言是实现半岛和平稳定的第

一步”，新华网， ２０１８ 年 ８ 月 ９ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／
ｗｏｒｌｄ ／ ２０１８－０８ ／ ０９ ／ ｃ＿１１２３２４８２９５．ｈｔｍ。

“朝中社说终战宣言不是无核化谈判筹码”，新华网，
２０１８ 年 １０ 月 ２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ／ ２０１８ － １０ ／ ０２ ／ ｃ ＿
１１２３５１５１６３．ｈｔｍ。

这是美国专家的判断，参见：“朝鲜对美提更高要求：解除

制裁证明 ‘爱’”，上观新闻， ２０１８ 年 １０ 月 ５ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｊｆｄａｉｌｙ．ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｄｅｔａｉｌ？ ｉｄ ＝ １０９０９６。

“朝美对今年发表‘终战宣言’ 存在分歧”，《中国青年

报》，２０１８ 年 ７ 月 ２５ 日第 ６ 版；“朝鲜无核化进展为零 特朗普‘深
感受挫’”，韩国《中央日报》，２０１８ 年 ７ 月 ２３ 日。
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导弹试验的承诺”，并称将努力进行无核化、克
制核试验和导弹试验、理解韩美两国定期举行

的联合军演。①从以上不同的信息看，朝鲜从最

初开始就没有明确很快进入弃核进程，仅仅是

承诺不进行核试验与导弹发射，对于无核化，只
是反复表示实现朝鲜半岛无核化，没有具体的

承诺朝鲜无核化。

２．２　 无核化实现的原则与推进路径的较量

由于美国过去几十年在处理朝核、伊核问

题上积累的经验及对对方的严重不信任，所以，
它在推动新一轮的无核化谈判中，坚持了小布

什时期定下的基本原则，即“全面的、可验证的、
不可逆的无核化”（ＣＶＩＤ）。 它不仅包括朝鲜放

弃钚和高浓缩铀等核材料，废弃核与导弹设施，
还包括洲际导弹、长程导弹、中程导弹及用于民

用的核反应堆与核材料，核数据与资料、生化武

器等。 更重要的是要将所有废弃的核武器、弹
道导弹运到美国田纳西州橡树岭国家实验室销

毁。 同时，让核研究人员转业。
由于朝鲜的坚决反对，美国最终在美朝新

加坡会谈之前，决定用“完整的、全面的、可验证

的无核化” （ＦＦＶＤ）作为新的弃核原则。 实际

上，两者之间并没有实质性不同，美国仅仅是通

过玩弄的文字游戏来满足朝鲜的观感。 有一点

是肯定的：无核化需要验证，朝鲜的核项目不能

留有尾巴。 至于是否把核武器、弹道导弹全部

分解后运出朝鲜、验证的程度与方式、无核化的

范围、弃核的时间长度， 应该只要朝鲜确认开始

无核化进程，美国会保持谈判的空间，但“完整

的、全面的、可验证的无核化”（ＦＦＶＤ）的立场没

有发生实质性变化。
美国国务卿蓬佩奥 ２００８ 年 １０ 月 ４ 日访朝

时就向朝鲜领导人金正恩提出了全面无核化的

要求，据他称金正恩至少做出过 ６ 次无核化承

诺，但这种对最终目标的承诺并不是对无核化

进程启动的承诺。 换言之，朝鲜从来没有松动

过其基本立场：不承诺接受“完整的、全面的、可
验证的无核化” （ＦＦＶＤ），现在不启动全面的无

核化。

朝鲜至今不承诺接受“全面的、可验证的、
不可逆的无核化”（ＣＶＩＤ） 与“完整的、全面的、
可验证的无核化” （ＦＦＶＤ），朝鲜这个立场是复

杂的。
第一，朝鲜作为一个已经完成核武器发展

与核运载工具试验的国家，一个在东亚地区具

有军事实力的中等国家，它不会愿意倒回到相

当于上世纪 ６０—７０ 年代时的军事能力，完全放

弃所有对美日韩均有威慑力的大规模毁灭性武

器。 它如果接受全面的弃核，等于几十年经营

的核导设施、能力、资料与数据、军民两用的技

术、核科学机构与人才将灰飞烟灭，其常规的中

程导弹、生化武器、卫星发射技术都可能被剥

夺，这是它不甘心的。 所以，以拖待变，步步为

营来保留这些能力应该是其优先选项。
第二，退一步讲，如果它同意全面弃核，也

不太可能把全部拆卸下的核弹头、核设施、核装

备、核原材料运出朝鲜，这有点像战败国投降后

处理武器与设施的方式，是屈辱的 “利比亚模

式”，等同于一种向强权国家投降。 即使朝鲜最

终同意弃核，其方式一定是朝鲜特色的，以确保

其国家与领导人的尊严。 同时，从其军队防卫

与在东北亚的战略平衡需要出发，它不会彻底

放弃所有弹道导弹，将努力确保一个地区中等

军事国家所具有的打击力量。
第三，它所理解的全面无核化，一定不同于

美国的标准，它会要求拥有正常国家所有的民

用核能力，保留太空探索能力，继续拥有民用核

反应堆、医用与农业用铀材料权利。
第四，朝鲜领导担心迅速、一步到位的完成

弃核过程，其国内军方、官员、民众可能会极不

适应，存在抵触情绪。② 所以，在整个无核化过

程中，它一方面将通过渐进推进的过程让国内

民众与党政军官员适应；另一方面，以分阶段的

弃核方式来逐步收获美国给予的补偿，并根据

０２

①

②

郑墉洙、郑效植：“金正恩的赌局：弃核并在今年实现朝美

关系正常化”，韩国《中央日报》，２０１８ 年 ３ 月 １２ 日。
Ｓｅｅ Ｃｈｕｎｇ－ｉｎ Ｍｏｏｎ： “Ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｓｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｋｏｒｅａｎ Ｐｅａｃｅ

Ｐｒｏｃｅｓｓ － － Ｗｈｙ Ｓｅｏｕｌ Ｒｅｍａｉｎｓ Ｏｐｔｉｍｉｓｔｉｃ ａｆｔｅｒ Ｈａｎｏｉ ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ａｆｆａｉｒｓ， Ｍａｒｃｈ １４， ２０１９．
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这种补偿的力度，决定下一步的速度与目标，而
不是做一次性，充满不确定回报利益的大交易。

这就是朝鲜的“分阶段、同步走的措施，半
岛无核化问题才能够得到解决”的原则，它不会

接受“申报清单－验证－全面弃核－美国安全担

保－取消经济制裁－和平条约”这个模式。①在河

内峰会期间，朝鲜提出的方案就是这种原则的

落实。

２．３　 无核化的时间表、验证的对立及其他因素

双方对弃核其他潜在的分歧与对立同样非

常尖锐。 如首先是弃核需要花多少时间来完

成？ 博尔顿确定的无核化的最终时间是一年，
也就是在 ２０１９ 年应该大致完成，显然这是一种

下马威的谈判姿态。 当然，这种时间表并不仅

仅是美方单方面的说辞，文在寅曾转述金正恩

的意向：“希望在特朗普总统的第一个任期之内

结束朝美 ７０ 年的敌对历史，改善朝美关系，并
实现无核化”。 换言之，在 ２０２１ 年 １ 月前解决

无核化问题。 但朝方没有公开作出过这种承

诺，他的内涵完全可能是以美国的实质性让步

与朝鲜定义的弃核为核心目标。
从美国最高层看，特朗普原先给出的时间

比较宽容，强调“无论是需要两年、三年还是五

个月都无所谓，重要的是朝鲜不再进行核试验

和试射导弹，甚至在中期选举后称“解决要 ２５
年”，并且 ７ 次强调“美国没有什么需要着急

的”。② 他的这种态度原因比较复杂：①感觉金

正恩遵守承诺停止了核导试验，既避免了对全

球性的持续冲击，也使特朗普在全世界面前保

留了颜面，更免除了美国不得不使用武力来解

决朝核问题的负担。 ②在朝鲜停止核导试验与

美朝领导人建立正常关系方面政绩压过前总统

奥巴马、小布什与克林顿。 ③要朝鲜彻底弃核，
难度很大，或基本不现实。 ④随着特朗普把应

对中国全面崛起、贸易战、“通俄门”调查、避免

经济危机、全面遏制伊朗等议题视为其最重要

议程，朝核问题在美国外交议程中的地位、紧迫

性相对下降。 ⑤要给金正恩留有一定的空间，
让他理顺国内关系。 如果逼得太紧，有可能欲

速而不达，使双方关系走入死胡同。
但是，其安全团队的博尔顿、蓬佩奥等人还

是希望能在 ２０２１ 年 １ 月前落实朝鲜无核化的目

标，以此证明特朗普在解决朝核问题上并非只

是空想，反击国内对特朗普在朝核问题上获得

所谓成果的贬损言论。 为此，他们决定放弃河

内峰会前双方工作层准备好的协议内容———先

废弃宁边核设施，以后再讨论放弃其他核设施

与弹道导弹，同意相互设立联络处，签署“终战

宣言”、放行开城工业园区与金刚山旅游项目。③

于是，在河内峰会前，他们说服了特朗普放弃局

部阶段性无核化的想法。④蓬佩奥等人与国家安

全委员会、财政部和能源部等部门事先制定了

一份全面的无核化路线图方案（大交易文件），
核心要点是朝鲜只要提交核清单并废弃所有核

物质、核武器、导弹和生化核武器，美国就承诺

帮助朝鲜经济实现飞跃发展，包括经济援助、和
平机制构建、外交承认。⑤ 在此过程中，美国要

对朝鲜主要核导弹设施进行验证和监督。 虽然

这种放弃分阶段的弃核构想没有涉及时间点，
但应该就是一种加快推进的进程。

其次是申报与验证，美国认为在不掌握核

裂变材料、核弹头有多少与在哪里之前，是不可

能开展下一步无核化进程的。⑥ 一旦美国确定

了无核化路线图与朝鲜提供了核清单，美国就

会启动验证，这必然是美朝又一个较量的重点。
由于美国并不精确地掌握朝鲜所有这些设施、

１２

①

②

③

④

⑤

⑥

新华社：“习近平同金正恩举行会谈”，新华网，２０１８ 年 ３
月 ２８ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１８ － ０３ ／ ２８ ／ ｃ ＿
１１２２６００２９２．ｈｔｍ。

高冰冰：“特朗普：朝鲜想要放缓制裁 需要做出相应措

施”，韩国《亚洲日报》，２０１８ 年 １１ 月 ８ 日。
Ｓｅｅ Ｃｈｕｎｇ－ｉｎ Ｍｏｏｎ， “Ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｓｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｋｏｒｅａｎ Ｐｅａｃｅ

Ｐｒｏｃｅｓｓ － － Ｗｈｙ Ｓｅｏｕｌ Ｒｅｍａｉｎｓ Ｏｐｔｉｍｉｓｔｉｃ ａｆｔｅｒ Ｈａｎｏｉ ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ａｆｆａｉｒｓ， Ｍａｒｃｈ １４， ２０１９．

金玄基：“朝美围绕美国的朝核大交易方案互掷激烈言

辞”，韩国《中央日报》，２０１９ 年 ３ 月 １８ 日。
参见美国白宫国家安全顾问博尔顿 ２０１９ 年 ３ 月 ３ 日接

受美国有线电视新闻网（ＣＮＮ）、哥伦比亚广播公司（ＣＢＳ）和福克

斯新闻频道采访，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ．ｃｎｎ．ｃｏｍ ／ ＴＲＡＮＳＣＲＩＰＴＳ ／ １９０３ ／ ０３ ／
ｃｎｒ．０１．ｈｔｍｌ。

Ｊｅｓｓｉｃａ Ｔ． Ｍａｔｈｅｗｓ， “Ｗｈａｔ Ｈａｐｐｅｎｅｄ ｉｎ Ｈａｎｏｉ？” Ｔｈｅ Ｎｅｗ
Ｙｏｒｋ Ｒｅｖｉｅｗ， Ａｐｒｉｌ １８， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎｙｂｏｏｋｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／
２０１９ ／ ０４ ／ １８ ／ ｔｒｕｍｐ－ｋｉｍ－ｋｏｒｅａ－ｍｅｅｔｉｎｇ－ｈａｎｏｉ ／ ．
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材料、设备放置在什么地方，提炼了多少浓缩铀

与生产核弹头等等，所以，它将根据美国掌握的

情报资料，不停地要求朝鲜提供补充材料、证据

来证明其是否存在，同时派专家进行广泛核查。
朝鲜能否完全配合进行验证，美国能否通过 ３ ～
５ 年的折腾彻底弄清所有的核情况，这都是短期

内很难回答的问题。
这将是专家所称的“历来最大规模核裁军

检查”。 目前国际原子能总署（ ＩＡＥＡ）检查人员

人数及训练上皆不足，其在全球 １８０ 个国家派

出约 ３００ 名检查人员，监测各项核子活动，包括

伊朗工作小组的 ８０ 名检查人。 朝鲜的检查工

作可能需要 ３００ 名以上检查人参与，而目前很

难找到那么多兼具能力和经验的核查人。 由于

许多核查人员不具有追踪各制造场及仪器中处

理过浓缩铀及钚情况的能力，所以还需要培

训。① 国际原子能总署专家认为，朝鲜核武核查

“需研发出新的监测及确认办法。”如美国怀疑

朝鲜藏有多达 ６ ０００ 个或以上的离心机，它已经

将 ７０％的钚物质和高浓缩铀物质制成武器，至
少拥有 ２６ ～ ４４ 个核武器。②显然，朝鲜不可能接

受类似当年对伊拉克的侵入式、无限制的核查，
军事基地与设施不可能开放。 因为，一旦其科

研与军事综合体的保护层被层层剥开，朝鲜为

捍卫其安全底线，将不得不与美国陷入一场无

休止的拉锯战，类似于当年对伊拉克大规模毁

灭性武器的核查。 而美国是不会接受与相信没

有得到验证的无核化。 双方在这些问题上的纠

缠将消磨掉各自的耐心。
其三，从美国国会、舆论与智库方面看，对

朝鲜已采取的无核化举措意图表示深深的怀

疑，认为朝鲜拆除导弹发射场的目的是使其包

括机动部署弹道导弹在内的核潜力“合法化”，
而关闭宁边核设施则完全是以“死马当活马”的
方式向美国展示其诚意。③特朗普从河内峰会拂

袖而去得到了国会领导人、华盛顿智库与舆论

的一致肯定，美国朝野异口同声支持他放弃签

署河内宣言的决定，认为退场是高招，是维护了

美国的国家利益。 他们认为无协定比一个坏协

定好，无原则的妥协将后患无穷。④ 而民主党甚

至认为应该进一步收紧对朝制裁，最少还需要

持续勒紧对朝制裁 １～２ 年。
如果双方僵局延续的时间越长，双方信任

度就会变得更差，美国消极舆论会趋向更强烈，
无核化启动的难度就愈大。 即使进程能够启

动，其进展也会非常缓慢，甚至出现反复，并且

不排除陷入无限期僵局的可能。

三、无核化与和平机制构建过程中

中国作用及与朝美韩互动

　 　 朝鲜的无核化与未来的朝鲜半岛和平机制

构建，实际上不仅仅是美朝两家就可以了断与

拍板定局的，它既要中韩作为朝鲜半岛的当事

方与攸关方的参与，也要通过中朝美韩、中朝、
中朝俄、美朝韩日、中美朝等三方与四方的多边

互动与博弈才能奠定方向与确定最终解决的

方案。

３．１　 中朝重启伙伴关系对朝核问题解决的影响

朝鲜领导人金正恩委员长从 ２０１８ 年 ３ 月

２５ 日第一次访华后，在 １０ 个月已经连续访问了

中国四次，这是 ７０ 多年中朝关系历史上的一个

罕见的发展。 但这种关系的发展，也是说明中

朝关系的特殊性：中国在安全上、经济上一直对

朝鲜保持特殊的关心与照顾，朝鲜则在这几方

面对中国有一定程度的依赖性。 但这种依赖性

并没有转化为朝鲜在战略上全面依从中国，它
更多体现在遇到重大安全危机与因战略上的脆

２２

①

②

③

④

Ｄａｖｉｄ Ｅ． Ｓａｎｇｅｒ ａｎｄ Ｗｉｌｌｉａｍ Ｊ． Ｂｒｏａｄ， “Ｖｅｒｉｆｙｉｎｇ ｔｈｅ Ｅｎｄ
ｏｆ ａ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａ ‘Ｃｏｕｌｄ Ｍａｋｅ Ｉｒａｎ Ｌｏｏｋ Ｅａｓｙ’”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ
Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｙ ６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎｙｔｉｍｅｓ． ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ ０５ ／ ０６ ／ ｕｓ ／
ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｎｕｃｌｅａｒ－ｎｏｒｔｈ－ｋｏｒｅａ－ｉｒａｎ－ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎｓ．ｈｔｍｌ．

Ｄａｖｉｄ Ａｌｂｒｉｇｈｔ， “Ｏｎ ｔｈｅ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ ｏｆ Ａｎｏｔｈｅｒ Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａｎ
Ｃｅｎｔｒｉｆｕｇｅ Ｐｌａｎｔ ａｎｄ ｔｈｅ Ｓｕｓｐｅｃｔ Ｋａｎｇｓｏｎｇ Ｐｌａｎｔ ”， Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ
Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， Ｍａｙ ２５， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｓｉｓ －
ｏｎｌｉｎｅ． ｏｒｇ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ｉｓｉｓ － ｒｅｐｏｒｔｓ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ Ｋａｎｇｓｏｎｇ ＿ ２５Ｍａｙ２０１８ ＿
ｆｉｎａｌ．ｐｄｆ．

［俄］格奥尔吉·托洛拉亚：“俄专家分析朝韩和解后俄

应采取的对朝策略””，２０１８ 年 ９ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ ／
ａ ／ ２５６６７７５９５＿４３９９６５，原载于知远战略与防务研究所网站。

“国际特稿：特朗普的各种‘走为上策’”，联合早报网，
２０１９ 年 ３ 月 １０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｚａｏｂａｏ．ｃｏｍ ／ ｚｎｅｗｓ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ｓｔｏ⁃
ｒｙ２０１９０３１０－９３８６４７。
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弱性而难以独立应对重大战略调整时而不得不

转向中国支持。 ２０００ 年 ６ 月 １２ 日朝韩举行首

次峰会前，金正日决定 ５ 月 ２９ 日至 ３０ 日访华，
这是他接班 ６ 年后第一次访华。 金正恩 ２０１８ 年

３ 月的访华也是发生在接班 ７ 年后。 显然，作为

一个没有战略盟友、在国际社会相对处于孤立

的国家，它在准备对外重大外事行动前，需要与

最重要的伙伴或战略靠山进行磋商，征求意见，
获取支持，提高其外交谈判的分量与筹码。

通过金正恩的四次访问，双方在无核化与

和平机制构建问题上的磋商达到了新的高度，
中国的重要作用与影响也重新得到了确立与加

强。 今后无论是朝美谈判，还是朝韩交流与合

作，中朝两家均会进行沟通与战略协调，这在一

定程度上保证了朝鲜在与美国谈判过程中的有

利地位。 这种磋商表明，中国希望继续在半岛

问题上发挥建设性的作用，确保无核化与和平

机制谈判能够有效、渐进、平衡推进，争取在无

核化进程中能够反映美朝的对应利益。 由于朝

鲜是谈判的弱方，在朝美缺乏战略互信背景下，
中国鼓励美方采取更多主动、灵活的行动，支持

朝方在不同阶段维护自己正当权益。 所谓“中
国因为担心其在半岛快速的和平进程中作用的

边缘化，所以从地缘战略角度考虑站到了朝鲜

一边，不再支持极限施压政策”的说法是不全面

的，中国从来没有明确支持过“极限施压”政策，
也不担心所谓边缘化，因为中国有信心能够在

未来的朝鲜半岛和平机制中发挥不可或缺的

作用。①

进入上世纪 ９０ 年代以来，中国与朝鲜的矛

盾主要就是朝鲜不接受中国的规劝强势发展核

导与中韩全面伙伴关系的发展。 朝鲜过去 １０
年一意孤行加快核导试验，加剧半岛紧张局势，
给中国带来了巨大的战略后果与外交压力，也
导致了两国冷淡的关系。 对于中国积极发展中

韩关系，虽然朝鲜并不乐见，但随着中韩建交已

经 ２７ 年，中韩之间也有诸多磕磕绊绊问题，加
上韩国已经不是保守党执政，所以，中韩关系的

因素在朝鲜人中的阴影一定程度上已经淡化。
现在随着朝鲜结束并进战略，进入经济发展的新

时代，中朝之间的最大包袱也开始逐步解套，缺
乏战略互信的状况有望逐步得到化解。 在这种

背景下，中国对朝鲜的战略定位得到了提升。 因

为，在中美战略竞争越来越剧烈的情况下，维持

朝鲜半岛的战略稳定与东北亚的多边平衡，将是

中国未来较长时间的最大利益与目标之一。
由此，推进中朝、中韩关系的互补互利平衡

发展是实现这种目标的关键与基础，平行发展

中俄战略关系是基本保障与补充。 但是，推进

这种平衡关系有两个最重要、最根本的前提条

件：①朝鲜无核化进程必须向前迈进，并需要取

得实质性进展，中国不会容忍朝鲜再退回到

２０１６—２０１７ 年的状态，再用核导试验加剧半岛

局势紧张。 中国愿意落实帮助朝鲜把战略重心

转移到经济发展上、开展与朝鲜经济合作的承

诺，支持朝鲜半岛推进经济合作。 但只有核谈

判取得进展，才有可能换取放松经济制裁，豁免

对上述经济合作项目的制裁。 ②中国不会把朝

鲜拿来作为一张牌与美国对抗、交易，中朝与中

美关系发展有联动，但是在两个轨道上运行的，
是以中国基本利益作为政策制定的基础与出

发点。
中国在朝鲜半岛无核化进程中的作用一直

是有原则的，其基本立场不会因为中朝关系的

恢复与加强，中美矛盾的加剧而发生根本性动

摇。 在这几年朝鲜半岛紧张局势升级，无核化

进程陷入僵局的情况下，中国曾多次建议用“双
暂停”与“停和机制”转换来引导美朝停止对抗，
为谈判解决危机铺平道路。 中国坚持的基本原

则是一个整体：首先，坚决反对朝鲜发展核导武

器，不承认其核地位；其次，朝鲜必须走完全无

核化的道路，基本方式是通过谈判来解决，谈判

的主体对象应该是美朝，谈判应该是分阶段与

同步走；其三，在应对朝鲜核导试验过程中，中
国确保与美国、俄罗斯维持紧密磋商，在制订安

３２

① 有关美国学者的观点请参阅： Ｓｃｏｔｔ Ｓｎｙｄｅｒ， “ Ｃｈｉｎａ’ ｓ
Ｓｈｉｆｔｉｎｇ Ｒｏｌｅｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｋｏｒｅａｎ Ｐｅｎｉｎｓｕｌａ： Ｕｎｉｎｔｅｎｄｅｄ Ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｃｅｓ ｏｆ
ｔｈｅ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ Ｓｕｍｍｉｔ”， Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ， Ａｓｉａ Ｕｎｂｏｕｎｄ，
Ｏｃｔｏｂｅｒ ２， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｆｒ． ｏｒｇ ／ ｂｌｏｇ ／ ｃｈｉｎａｓ－ ｓｈｉｆｔｉｎｇ － ｒｏｌｅｓ －
ｋｏｒｅａｎ－ｐｅｎｉｎｓｕｌａ－ｕｎｉｎｔｅｎｄｅｄ－ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｃｅｓ－ｓｉｎｇａｐｏｒｅ－ｓｕｍｍｉｔ。



太平洋学报　 第 ２７ 卷

理会的制裁过程中，既要向朝鲜展示国际社会

在反制核导发展的共同立场与意志，用经济手

段来处罚其错误的行动，也要保证朝鲜人民正

常经济生活的权利不受太大影响；其四，对履行

联合国制裁决议，中国始终如一严格执行。 但

安理会的决议有可逆条款，可根据朝鲜遵守决

议的情况对制裁措施进行调整；①其五，中国一

再强调，美国应该充分考虑朝鲜的安全关切，以
此作为切入口，引导朝鲜走向无核化。

３．２　 美朝无核化进程博弈中的中美互动作用

中国在朝鲜半岛有着重要的战略、安全与

经济利益，无核化、美朝建立正常关系与半岛建

立和平机制符合中国的利益与目标，一直积极

推动三者互动、互促前行。 由于美朝过去 ２０ 多

年有着反复谈判妥协与破裂的经验教训，双方

互信差距是巨大的。 而从中国主导六方会谈的

过程及其效果看，中国的积极斡旋作用并不能

真正完全化解它们之间的深刻矛盾，任何微妙

的倾斜与美朝任何一方的闪失都会引起对中方

的不满，特别是美国经常把朝鲜的强硬立场的

责任推到中国头上。 所以，中国在目前阶段再

扛起这个领导角色是难以胜任的，也是没有必

要的。 更关键的是，美朝都希望由它们自己来

谈判解决问题，其他方的插手可能更会引致谈

判的复杂化。 中国目前阶段的作用应该是外围

的，促进与鼓励性的，根据我们的经验适度提出

走出困境的原则与路径。
在强调中国应该避免挑头去参与无核化的

进程这一点时，我们不能掩盖另一重要点，即无

核化单单靠美朝两家去博弈是不可能产生积极

成果的，换言之仅仅靠美国的极限施压与诱惑

的方案是不可能让朝鲜降服的，中美的合作与

协调是成功的关键。 在中美关系合作的议程

中，自克林顿到奥巴马政府，朝鲜半岛问题一直

是双方合作的重点。 特别是小布什政府，在六

方会谈的前期与中期，基本上是托付于中国进

行主导推进。 在特朗普执政初期，为了应对朝

鲜高频率进行核导试验，美国冀求中国的配合，
双方保持了一定的协调。 但到 ２０１８ 年朝鲜停

止了核导试验，开始寻求与美国谈判时，美国已

经明确宣布中国是战略竞争者，所以，美国决定

不再假手于韩国、中国或六方会谈，而是直接走

上前台。 根据内部政策辩论形成的意见，认为

与一个由唯一最高决策者统治的国家谈判，通
过由上而下的方式进行，比通过实务官员反复

推敲磨合来达成协议更有效。② 美国与中国保

持通报式的磋商，但不再按照中国的建议行事，
更不会让中国发挥主场主导的作用。 特朗普政

府全力以赴同中国打经贸战，意图削弱中国的

国家经济体制动员与竞争能力，制约中国的高

科技制造业的能力与发展速度。 中美的战略与

经济竞争将愈演愈烈，长期化，在这种气氛与严

重缺乏战略互信的背景下，美国不可能在朝核

问题上再倚重中国，也不相信中国会与美国在

无核化问题上协调一致，更不希望给予中国以

朝鲜筹码而撬动中美关系的竞争支点。
随着美朝河内峰会的破局与朝鲜再次摆出

重启短程导弹发射等武器试验活动，美国可能

最终将不得不借重中国的特殊作用，施压朝鲜

重新回到谈判桌。③但中国在美朝谈判中的作用

取决于美国的态度转化，也取决于其对谈判路

径、目标与时间上保持灵活性。 根据与美国关

系的互动，中国将斟酌使用其对朝鲜的有限的

影响力，将会努力劝说朝鲜向无核化方向推进，
特别是协助其迈出第一步进行核申报，接受核

验证，但中国不会接受强迫朝鲜按照“全面的、
可验证的、不可逆的无核化” （ＣＶＩＤ）的方式来

销毁所有核材料与核武器，也不支持任何损害

４２

①

②

③

中国外长王毅在 ２０１８ 年 ９ 月安理会朝核问题会议上的

发言，他表示：“鉴于朝韩朝美关系当前的积极进展，结合朝鲜在

无核化问题上的重要承诺和行动，中方认为，安理会有必要考虑启

动可逆条款，从而鼓励朝鲜以及有关各方朝着无核化的方向迈出

更大的步伐。” 参见“安理会讨论朝核问题：美国呼吁保持压力　
中国要求启动制裁决议可逆条款”，联合国新闻网站，２０１８ 年 ９ 月

２７ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｕｎ．ｏｒｇ ／ ｚｈ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ２０１８ ／ ０９ ／ １０１９０２２。
Ｊｅｓｓｉｃａ Ｔ． Ｍａｔｈｅｗｓ， “Ｗｈａｔ Ｈａｐｐｅｎｅｄ ｉｎ Ｈａｎｏｉ？” Ｔｈｅ Ｎｅｗ

Ｙｏｒｋ Ｒｅｖｉｅｗ， Ａｐｒｉｌ １８， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎｙｂｏｏｋｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／
２０１９ ／ ０４ ／ １８ ／ ｔｒｕｍｐ－ｋｉｍ－ｋｏｒｅａ－ｍｅｅｔｉｎｇ－ｈａｎｏｉ ／ ．

Ｌａｕｒａ Ｚｈｏｕ， “ＵＳ Ｅｎｖｏｙ ｔｏ Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａ Ａｒｒｉｖｅｓ ｉｎ Ｂｅｉｊｉｎｇ ｔｏ
Ｄｉｓｃｕｓｓ ‘ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｏｎ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ’”， Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｍｏｒｎｉｎｇ Ｐｏｓｔ，
Ｍａｒｃｈ ２５， ２０１９．
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朝鲜国家主权与尊严的验证方式及其他要求。
如果中美在朝核问题上开展更实质性的协调，
美朝、中朝、中美三个平行的双边核心谈判机制

应同时发挥作用，同时中俄、中韩、美韩日三个

外围机制也将发挥一定的作用。 目前看，美国

不太可能全面接受中国在美朝之间的仲裁作

用，也不会同意重启中美朝的三方会谈机制，这
就限制了中国的作用。

河内会议的失败表明美朝双方妥协的空间

并不是很大。 朝鲜应该已经认识到以拖延、渐
进的方式来与美国谈判无核化并换取经济的利

益并不是一件容易的事，特朗普与金正恩的良

好的私人关系并不能解决核问题上的重大的利

益分歧。 在河内峰会前后（２０１９ 年 ２ 月 １６ 日—
３ 月 ２ 日），朝鲜开始重新对 ２０１８ 年 ７ 月拆除东

仓里导弹发射场部分设施进行修复，包括顶棚

和门扇修复工作，同时平壤市山阴洞军械研究

所的物资运输车来往次数增加，都反映了朝鲜

对无核化进程不确定性的担心。 特朗普也因为

国内政治的原因，不可能接受一个不能确保朝

鲜彻底弃核的半拉子的协议。 如果美朝找不到

妥协点与突破口，朝核问题、美朝关系将进入一

个长期冷冻期。 这是一个对美朝都是次坏的选

择，对中国、韩国来说，也将带来长期化的朝鲜

核武装的困境。
中国支持按照分阶段、同步走、一揽子三原

则推进朝鲜半岛无核化与和平机制问题的政治

解决。 这个无核化三原则的含义是比较笼统

的，也是微妙的，需要高超艺术来操作。 在美朝

缺乏互信与朝鲜国内尚没有形成共识的背景

下，要一步到位去解决核问题比较困难。 分阶

段可以包括无核化进程的核清单、验证及拆除

与销毁核弹头，也包含美国的安全保障及经济

上鼓励措施，而现在美国要求全部实现无核化

后才有美国回报性的措施，显然不利于调动朝

鲜方面的积极性（ａｎ ａｌｌ－ｏｒ－ｎｏｔｈｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｗａｒｄ
Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａ）。① 同步走，应该有相应的下一步

约束性举措，美朝应以不同的方式采取行动，满
足对方的需要。

但六方会谈的一个经验教训是，双方花了

太长时间就具体的同步行动进行讨价还价，而
交换的实际价值却非常有限。② 因此，分阶段行

动不能过细，不能时间太长，它必须与一揽子原

则同时运用。 美朝互信与朝鲜无核化互为因果

关系，为此需要制订一个全面的方案，把战略互

信与朝鲜无核化的具体行动步骤共同纳入到具

有约束性、可信的路线图中，主要目的就是避免走

一步看一步，拖延谈判与履约时间，防止无正当理

由排除应包含的谈判内容与履行的关键目标。
中美作为东北亚地缘政治关系中两个影响

最大的国家，双方有义务就无核化的推进方式、
责任与成本的分担、监督与管理进行协商。 美

朝对如何启动无核化进程与建立互信有较大的

分歧，中国完全可以作为参与方、协调人提供参

考的意见，在美朝之间进行斡旋，协助美朝韩共

同制定一个公平、有效、有时间节点的无核化方

案，与相关国家共同承担无核化过程中派生的

义务与工作，同时构建一个包括中国长期作用

在内的和平机制。 但这种磋商与合作的一个前

提是中美需要有一个积极健康的双边关系。
构建和平机制是确保无核化完成与可持续

性的延伸性条件。 中国作为《停战协定》的签字

一方，也是朝韩和平共存的外部支持方、半岛的

重要邻邦，理所当然应该参与未来和平机制的

构建。 未来的和平条约应该包括所有当年《停
战协定》的签署方，再加上直接当事国韩国。 另

外，联合国作为特别的一方参与和平条约也是

必要的。③在未来的和平机制构建中，中美两国

５２

①

②

③

美国外交关系委员会会长哈斯也是这样认为，完整的、全
面的、可验证的无核化在不久的任何时候都不是现实的前景，但它

作为一个长期目标需要，也不应该放弃，但不能主导短期政策，否
则美国将在朝核政策上一事无成。 Ｓｅｅ Ｒｉｃｈａｒｄ Ｎ． Ｈａａｓｓ， “Ｐｉｃｋｉｎｇ
Ｕｐ ｔｈｅ Ｐｉｅｃｅｓ Ａｆｔｅｒ Ｈａｎｏｉ”， Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｓｙｎｄｉｃａｔｅ， Ｍａｒ １５， ２０１９．

这被认为是无核化外交三项劣势之一， 参见 Ｐｈｉｌｉｐ
Ｚｅｌｉｋｏｗ， “ Ｈｏｗ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｗｉｔｈ Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａ Ｃａｎ Ｗｏｒｋ： Ａ Ｎａｒｒｏｗ
Ｆｏｃｕｓ ｏｎ Ｄｅｎｕｃｌｅａｒｉｚａｔｉｏｎ Ｉｓ ｔｈｅ Ｗｒｏｎｇ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ，
Ｊｕｌｙ ９， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｏｒｅｉｇｎａｆｆａｉｒｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｎｏｒｔｈ － ｋｏｒｅａ ／
２０１８－０７ － ０９ ／ ｈｏｗ －ｄｉｐｌｏｍａｃｙ － ｎｏｒｔｈ － ｋｏｒｅａ － ｃａｎ －ｗｏｒｋ？ ｃｉｄ ＝ ｉｎｔ －
ｆｌｓ＆ｐｇｔｙｐｅ＝ｈｐｇ。

Ｈａｒｒｙ Ｊ． Ｋａｚｉａｎｉｓ，“Ｌｅｔ’ ｓ Ｏｆｆｅｒ Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａ ａ Ｐｅａｃｅ Ｔｒｅａｔｙ
Ｏｆｆｉｃｉａｌｌｙ Ｅｎｄｉｎｇ ｔｈｅ Ｋｏｒｅａｎ Ｗａｒ ”， Ｊｕｌｙ ２６， ２０１８， Ｆｏｘ Ｎｅｗｓ，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｏｘｎｅｗｓ． ｃｏｍ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ ／ ２０１８ ／ ０７ ／ ２６ ／ ｌｅｔｓ － ｏｆｆｅｒ － ｎｏｒｔｈ －
ｋｏｒｅａ－ｐｅａｃｅ－ｔｒｅａｔｙ－ｏｆｆｉｃｉａｌｌｙ－ｅｎｄｉｎｇ－ｋｏｒｅａｎ－ｗａｒ．ｈｔｍｌ．
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均可以作为外部力量承担和平担保的作用，但
朝韩两国应该被赋予担当军事互信与安全、政
治、经济合作的直接管理者角色。

对于中国来说，主要问题不仅仅是中美对朝

鲜无核化的整体方案、不同推进阶段与和平机制

构建存在分歧，更重要是在无核化发展不顺利情

况下的应对：包括朝核陷入僵局时如何协调行

动，在遇到新的对抗性危机时如何避免单方面军

事行动。 而最令人忧虑的是，在美朝谈判长期僵

局的背景下，美国内部有一种逐步走强的意见：
默认一个不再强化核导能力的有核朝鲜，来交换

朝鲜确保不进行核扩散，不部署核武器，在数量

上和质量上限制核武器生产计划。① 其后果是朝

鲜逐渐把核导的发展计划转向地下，以电脑模拟

与秘密生产形式继续。 这种状况并不完全对美

国的国家利益不利，因为朝核问题继续存在，中
国在朝鲜半岛就无法推进“一带一路”，整个东北

亚五国就不可能建立深入的合作关系，朝韩关系

就不可能实质性改善，美军及战略武器在朝鲜半

岛则可以继续存在；美日军事合作可以进一步强

化；也会导致日本继续向“正常的”军事大国方向

发展。

３．３　 中韩、美韩、朝韩三方互动博弈与影响

韩朝领导人已经举行了三次峰会，而韩国

又是美国的盟国，所以在半岛未来多方互动过

程中，朝韩关系的稳步发展具有重要的意义，它
可以鼓励美朝谈判过程中双方保持灵活性，寻
找突破口，制约双方在遇到谈判障碍时采取强

硬行动。
然而，文在寅总统在金正恩与特朗普之间扮

演调解人与中间人的角色正在褪色。 美国认为

这些转达的信息或文在寅试图为朝鲜辩白的保

证至今都没有转化为美国所希望见到的实际行

动。 ２０１８ 年 １０ 月文在寅在接受《费加罗报》采访

时表示，“我认为朝鲜国务委员长金正恩已经作

出战略决断，只要可以保障朝鲜政权的安全，朝
鲜就会弃核”，并罗列了五项依据。② 显然，这种

判断过于乐观。 而这种不恰当的判断与信息也

错误地提升了美国对与朝鲜谈判上的期望值。

与此同时，他又高估了美国谈判立场的灵活性与

对韩国意见的依从性，并依据这种误判，在韩朝

关系发展篮子里增添一系列超越现实条件的项

目，以实现文在寅任期内理想化的政绩。③ 包括

重开开城工业园区与金刚山旅游特区，开工南北

铁路连接工程等。 韩国统一部在对 ２０１９ 年韩朝

合作基金项目预算中，韩朝铁路与公路对接和升

级改造项目等预算从 ２０１８ 年的 ２ ６８０ 亿韩元增

至 ４ ２８９ 亿韩元，增幅为 ６０％。④ 韩国《中央日

报》还曾披露：统一部对朝铁路公路合作项目秘

密注入了 ３ ５００ 亿韩元以上的资金，还大幅增加

了高达 １ ０００ 亿韩元的对朝融资预算。⑤

事实上，美朝核问题的僵局必定会削弱朝

韩关系发展的速度与方向。 由于韩国没有充分

顾及美国对目前美朝谈判僵局的急躁情绪，一
味加快在军事信任与经济上与朝鲜的合作步

伐，导致了美国对韩国不满公开化。⑥ 这种不满

内容包括：①《９ 月平壤共同宣言》所包含的对

美韩同盟主要结构性的变化，包括在未实现无

核化情况下朝韩宣布停止敌对性的军事行动，
这是美国所无法接受的举措。⑦所以，韩国为了

６２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

俄罗斯卫星通讯社华盛顿 ２０１９ 年 ４ 月 ４ 日引用美国防

务分析研究所研究员约翰∙沃登的观点认为，美国可能需要将朝

鲜完全无核化的目标“束之高阁”。
“文在寅接受法媒专访表示信朝弃核”，韩联社巴黎，

２０１８ 年 １０ 月 １４ 日电，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｎ．ｙｎａ．ｃｏ．ｋｒ ／ ｖｉｅｗ ／ ＡＣＫ２０１８１０１５０００
２００８８１。

韩国总统统一外交安保特别助理文正仁对美国朝核大使

比根在斯坦福大学的讲话的解读反映了韩国方面的一些误判点，
他承认韩国在美朝之间已经没有中间点了。 Ｓｅｅ Ｃｈｕｎｇ－ｉｎ Ｍｏｏｎ，
“Ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｓｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｋｏｒｅａｎ Ｐｅａｃｅ Ｐｒｏｃｅｓｓ－－Ｗｈｙ Ｓｅｏｕｌ Ｒｅｍａｉｎｓ
Ｏｐｔｉｍｉｓｔｉｃ Ａｆｔｅｒ Ｈａｎｏｉ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｍａｒｃｈ １４， ２０１９．

“韩国统一部：明年韩朝合作基金预算同比增加 １５％”，
澎湃新闻，２０１８ 年 １２ 月 １１ 日。

“韩朝两国关系欲速则不达”，韩国《中央日报》，２０１８ 年

１１ 月 ９ 日。
在韩朝两国 ９ 月 ２０ 日达成军事领域协议一事，美国国务

卿蓬佩奥就事前协商不足一事对韩国外交部部长康京和提出抗

议，参阅刘智惠等：“蓬佩奥致电康京和抗议韩朝军事协议”，韩国

《中央日报》，２０１８ 年 １０ 月 １１ 日。
Ｓｃｏｔｔ Ａ． Ｓｎｙｄｅｒ， “Ｔｈｅ Ｐｙｏｎｇｙａｎｇ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ： Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ

ｆｏｒ Ｕ．Ｓ．－ＲＯＫ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｏｎ Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａ”， Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａ⁃
ｔｉｏｎｓ ｗｅｂｓｉｔｅ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２４， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｆｒ． ｏｒｇ ／ ｂｌｏｇ ／
ｐｙｏｎｇｙａｎｇ－ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ－ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ－ｕｓ－ｒｏｋ－ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ－ｎｏｒｔｈ－ｋｏｒｅａ？
ｕｔｍ＿ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｅｍａｉｌ＆ｕｔｍ＿ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｋｏｒｅａ＆ｕｔｍ＿ｃｏｎｔｅｎｔ ＝ １００１１８＆ｓｐ＿
ｍｉｄ＝５７４７１１１１＆ｓｐ＿ｒｉｄ＝ｂＧｌ１ｂＶ８ｘＮＥＢ５ＹＷｈｖｂｙ５ｊｂ２０Ｓ１．
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调查京义线铁道目的而想让列车跨过军事分界

线，所谓的“联合国军司令部”最初反应也是拒

绝批准。 对于设立朝韩联络办公室，美国最初

也表示反对。 韩政府原本计划 ８ 月 １７ 日挂牌成

立联络办，在美国的阻扼下，设立时间不得不拖

至 ９ 月 １４ 日。 ②韩国公司违反联合国制裁协

议，与朝鲜进行经济合作，如美财政部就要求韩

国金融圈遵守对朝制裁。 ③韩国在美朝之间斡

旋过程中，过于展示同情与迁就朝鲜的立场，而
不是要求朝鲜尽快全面弃核，这包括在无核化

没有取得实质性进展前，就要求放松经济制裁

（包括金刚山旅游项目），签署“终战宣言”，要
求核谈判中同步走等。

在美国要求下，２０１８ 年 １１ 月成立了韩美工

作小组，试图通过协调来控制朝韩关系的发展，
“保证双方不再各说各话，不再在对方不知情或

尚未表达意见和想法的情况下单独行动”（蓬佩

奥的原话）。 但河内会谈破裂后，美国政界及政

府对韩国外交安全的相关人士加大了怀疑态

度①，这主要表明美韩在对朝的理念与短期目标

上有很大的分歧。 文在寅总统与其他负责朝核

问题的官员有一种迷思：朝核问题主要是美朝

领导人缺乏战略互信，现在朝鲜领导人已经下

定决心弃核，朝的政治体制又是一人领导，所
以，只要韩国斡旋、仲裁工作做到家，朝核问题

就会迎刃而解。② 它没有认识到朝鲜军队等利

益部门可以在核导问题上影响最高领导人的决

策方向；美国的国内政治结构、现实主义的外交

理念、过去与朝鲜打交道的经验教训使得朝核

问题的解决设置了一系列的障碍。
考虑到盟国关系及文在寅在调停美朝关系

中的特殊作用与进展，美国仍然乐意倾听韩国

的意见。 但在核心利益上美国不会动摇：优先

确保朝鲜无核化与彻底放弃对美威胁的洲际导

弹打击能力，确保美韩在朝鲜半岛的战略优势，
然后才考虑支持朝韩经济合作与建立和平机

制。 美国在没有看到朝鲜采取实质性步骤进行

无核化之前，不会同意解除经济制裁与开展朝

韩经济合作。 从美国的策略看，经济制裁是逼

迫朝鲜尽快无核化的最佳筹码。

从朝鲜方面看，对文在寅的期望值也在急

遽下降，因为他们高估了其对美国的影响力，以
为韩国能够说服美国至少同意放行朝韩之间的

经济合作项目，金正恩在河内峰会提出的“小交

易”方案也是根据韩国的意见而提出的。③ 朝鲜

为此在金刚山下面的元山葛麻海岸旅游区建设

了 １７０ 栋建筑物，以为只要能开放金刚山旅游

项目，２０１９ 年夏天就能吸引 １００ 万名韩国游客，
但最终在河内峰会期间发现美国并不认可韩国

的构想。 所以，朝鲜对韩国领导人急迫推进美

朝就无核化问题达成协议的热情产生了疑虑与

抵触。 朝鲜外务省副相崔善姬河内峰会后在平

壤记者会上公开表示“韩国并非仲裁者，而是局

中人”。 韩国高度期望的金正恩对首尔的回访

已经多次落空，今后实现的可能也不大。 韩朝

根据《９·１９ 军事协议》（该协议是《９ 月平壤共

同宣言》的附属协议）原定于 ４ 月 １ 日启动的两

项合作项目因朝方态度消极而恐难如期落实。
朝鲜在开城工业园区的韩朝联络办公室人员也

一度撤走，这显然是一种暂停与韩国磋商的

信号。
除中美、美韩、朝韩这三方外，中韩在朝鲜

半岛无核化进程中也有着重要的作用，特别是

２００４—２００８ 年六方会谈期间，双方的协调对促

合美朝谈判的进展取得了推进性作用。 在 ２０１８
年开始的新一轮的无核化进程中，双方对朝鲜

在无核化过程中的一些顾虑也是充分理解的，
双方都支持以渐进、同步的路径来解决无核化

问题，所以对化解当前美朝核谈判的困境，有着

共同的立场。 中韩原则上可以进行更多的协

调，形成共同的方案，分别与朝鲜及美国进行磋

商。 但对于韩国来说，由于这一轮谈判主要是

在美朝之间进行，不是多边会谈，它也忌禅美国

对中国介入的不满，担心美国会对韩国在朝核

７２

①

②

③

全秀真：“河内朝美会谈破裂后韩美同盟变得微妙”，韩
国《中央日报》，２０１９ 年 ３ 月 １２ 日。

笔者在 ２０１８ 年 ４ 月、１０ 月多次在韩国有关政府部门的访

谈后得出的判断。
Ｓｅｅ Ｃｈｕｎｇ－ｉｎ Ｍｏｏｎ， “Ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｓｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｋｏｒｅａｎ Ｐｅａｃｅ

Ｐｒｏｃｅｓｓ－－Ｗｈｙ Ｓｅｏｕｌ Ｒｅｍａｉｎｓ Ｏｐｔｉｍｉｓｔｉｃ Ａｆｔｅｒ Ｈａｎｏｉ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆ⁃
ｆａｉｒｓ， Ｍａｒｃｈ １４， ２０１９．
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问题上与中国进行磋商与保持一致不快，更不

希望在未来的朝鲜半岛和平机制建设过程中中

国会发挥主导性作用，所以，至今韩国对与中国

加强磋商并不积极，还是希望利用其独特优势，
继续在美朝之间发挥传递信息、斡旋的作用。

但中韩在朝鲜半岛问题上的合作潜力仍然

是存在的———如果朝核问题能够取得进展，联
合国的经济制裁能够得以松动。 ２０１８ 年，文在

寅总统提出了朝鲜半岛经济合作蓝图，建设韩

朝西海岸经济特区和东海岸旅游特区，“东亚铁

路共同体”及“新北方计划”。 特别是“新北方

政策”是以“九桥”战略为其核心内容，推动包括

天然气、铁路、港口、电力、北极航路、造船、农
业、水产、工业园区九方面的合作。 这些计划都

将在一定程度上与中国的“一带一路”构想对

接。 在朝鲜领导人金正恩第二次访华时，曾邀

请中国合作开发 ４ 个地区：首都平壤、西海岸的

南浦港、边境地区的新义州黄金坪和威化岛，以
及东海岸的清津港等。 此外，葛麻地区、罗先开

发区、开城工业园也可能成为开放的重点。① 已

基本建成的中朝新公路大桥也有望启用。 前几

年由于朝鲜加剧发展核导与朝鲜半岛陷入紧张

局势，中国的“一带一路”构想无法把朝鲜新国

家战略反映进去。 现在情况发生了巨大变化，
中朝韩势必在推进朝鲜半岛无核化及构建半岛

永久和平过程中扩大这方面的合作，也将成为

朝鲜不可逆的向无核化方向发展的推动力与利

益保证。
虽然朝鲜半岛无核化首先应该由美朝两个

主要当事者进行谈判，但中俄韩日也是地区的

利益攸关者，其中从朝鲜半岛和平维护的角度

看，中韩在国际法与历史传承上是理所当然的

当事方，为此，中朝、中美、中俄、中韩、中俄朝在

美朝谈判过程中，特别是无核化推进过程中，应
该保持多个双边磋商与沟通，以确保这种谈判

能够保持在正确、正面、积极的轨道上，同时能

够随时反映相关国家的利益。 中韩作为直接相

关方应该在合适的时机参与谈判，承担落实不

同阶段的主要任务目标及其义务。 俄罗斯与日

本作为间接的相关方，在无核化与和平机制进

入的关键阶段 （特别是东北亚安全机制建设

上），在中美朝韩同意的前提下，也应该参加相

关的工作，承担相应的责任。 国际机构———联

合国与国际原子能署也应该在“终战宣言”或

“和平协定”与核核查及验证工作中发挥作用。

３．４　 朝鲜半岛无核化未来不确定的前景

在朝美第二次领导人会晤破裂之后，虽然

出现了一系列不祥的事态发展的苗头，但总体

上美朝均保留了充分的余地。 美国多次表示希

望尽快恢复对话与谈判，美国财政部 ２０１９ 年 ３
月 ２１ 日发布了对朝鲜、中国和韩国等国共 ９５ 艘

船舶的制裁名单，但隔日特朗普就下令撤回了

对朝制裁法案，其目的显然要安抚朝鲜，防止刺

激朝鲜采取激烈的反应。 朝鲜副外务相崔善姬

曾表示 “朝鲜正考虑停止与美国的无核化谈

判”，朝鲜《劳动新闻》的评论也称，朝鲜曾经历

过战争，也曾度过“苦难行军”时期，但当前的情

况却是最艰难的，呼吁人们要“自力更生”，但到

目前为止朝鲜没有正式回绝与美国下一步的

谈判。
朝鲜并不能从当前的核僵局中获利，因为

它是受到国际社会制裁与孤立的国家，它要把

国家战略重心转移到经济发展，就需要解决核

问题，实现对韩、对美关系的突破，与中韩等周

边国家建立合作共赢的经济关系。 当前对朝鲜

来说是一个难得历史机遇，它不希望形势逆转，
美朝关系再次恶化。 同样长期僵局对美国也非

常不利，因为朝鲜的核导生产就不会停止，核弹

头数量与核能力就会增加，核裂变材料储存量

将提高，核弹头与运载系统都可以不通过试验

进行完善。 到目前为止，朝鲜仅仅进行了两次

洲际弹道导弹的试验，其实际威慑力并没有形

成。 但只要继续完善，若干年后其精确的远程

导弹系统完全可以威慑美国，朝鲜再要实现无

核化就几无可能， 其核地位将事实上得到

８２

① 参见：“传金正恩邀中国合作开发朝鲜四大地区”，《联合

早报》，２０１８ 年 ６ 月 ７ 日。
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承认。①

未来发展存在着几种变量的影响。
第一，朝鲜领导人在特朗普拒绝了宁边的

核设施关闭与视察的方案后，是否有更大胆的

弃核的举动，扩大废弃核设施的范围，并准备在

不久的将来接受一个全面弃核与验证的路线

图；还是坚守目前的立场，以局部、有限的废弃

核设施与冻结核导试验来换取局部的放松经济

制裁？ 从目前的情况看，不排除它会同意略微

扩大化的废弃核设施方案，同意冻结核导生产，
并同意在申报的基础上接受一定程度验证，以
此作为第一阶段的交易，换取美国放松经济制

裁，签署“终战宣言”，双方互设联络处。 但如果

宁边扩大到分江地区或善刚地区的核设施，由
于是地下设施，又是浓缩铀项目，所以核查验证

是难以回避的。 朝鲜能否接受令人怀疑。
第二，朝鲜经济上抗经济制裁的能力。 朝

鲜驻联合国大使金成 ２０１９ 年 ３ 月 ２０ 日致函国

际机构，呼吁它们向朝鲜紧急提供粮食援助。
原因是 ２０１８ 年的干旱、炎热等自然灾害以及农

耕器材进口受对朝制裁所限，导致朝鲜粮食产

量大量减少。 ２０１９ 年 １ 月工人家庭每天人均粮

食配给量从过去的 ５５０ 克减少至 ３００ 克。 朝鲜

市场上大米和面粉等粮价日益上涨，朝鲜已经

向俄罗斯请求支援 １０ 万吨粮食。② 目前朝鲜的

外汇储备大约有十亿美元，粮食和石油也有一

定的储量，但显然还有缺口。 美国方面甚至判

断朝鲜在经济上只能撑一年左右，这也是特朗

普声称“我们会在一年内告诉大家消息”的可能

依据。 但从 １９９５—１９９７ 年“艰苦行军”最困难

的经历、朝鲜内部扩大市场作用的改革与“到
２０１７ 年底为止，朝鲜经济的内部运行并未显现

出足以威胁政权安全的严重困难”的情况看，朝
鲜在经济上是能够扛过经济制裁与天气造成的

粮食困难的。③ 中国、俄罗斯等国也必然会给以

人道主义援助，这不违反联合国制裁。
第三，如果美朝的僵局延续下去，美国加大

制裁力度，不排除在压力下朝鲜的冻核承诺会

改变，进行小规模核导活动是可能的回击选项。
美国正在朝鲜半岛周边逐步展开新的监视、侦

察、盘查等行动，朝鲜人权问题也会更多地受到

炒作。 此外，美国参议院军事、金融、外交委员

会正在拟议新的制裁法案，将包括限制朝鲜金

融交易、扩大船舶转运等制裁监控，加强国际社

会对朝制裁合作等内容。
第四，在彻底无核化在可见的将来无法实

现，甚至永远不能实现的背景下，不排除美国方

面提出多种替代方案，这包括：废弃大宁边核设

施＋洲际弹道导弹系统与弹头＋冻核来换取局部

放松经济制裁；或重回“战略忍耐”政策，以拖待

变；或以“君子协议”方式默认朝鲜核导现状，即
以“同意各自保留有关永久核地位的不同认知”
（ａｇｒｅｅ ｔｏ ｄｉｓａｇｒｅｅ ｏｎ ｉｔｓ ｐｅｒｍａｎｅｎｔ ｎｕｃｌｅａｒ ｓｔａｔｕｓ）
的方式，降低朝鲜紧迫的威胁。 这包括朝鲜要

正式禁止所有的核导试验，最好包括所有短程

导弹试射；以可验证的方式冻结所有核武器级

的燃料与核设施的运行，停止生产核导武器；美
将允准朝韩在联合国相关机构监督下恢复开城

工业园区建设、金刚山旅游项目及可能的铁路

连接。④

第五，如果美朝真能就朝核达成一个“大交

易”，未来的和平机制构建与驻韩美军、韩美同

盟与美国核保护伞将是一个棘手的问题，因为

这与朝鲜、中国的安全关切有密切的关联。 文

在寅总统 ２０１８ 年 ５ 月 ２ 日表示：驻韩美军是涉

及韩美同盟关系的问题，与韩朝签署和平协定

毫无关联。⑤但驻韩美军与韩美同盟是朝鲜战争

与《停战协定》的产物，更是东亚冷战的组成部

９２

①

②

③

④

⑤

Ｓｅｅ Ｒｉｃｈａｒｄ Ｎ． Ｈａａｓｓ， “Ｐｉｃｋｉｎｇ ｕｐ ｔｈｅ Ｐｉｅｃｅｓ ａｆｔｅｒ Ｈａｎｏｉ”，
Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｓｙｎｄｉｃａｔｅ， Ｍａｒ １５， ２０１９．

全秀真：“美国运用大数据追踪朝鲜资金流向”，韩国《中
央日报》，２０１９ 年 ４ 月 ２ 日。

李婷婷：“‘聪明制裁’之后联合国对朝制裁的经济效果

评估”，《现代国际关系》，２０１９ 年第 ２ 期。
这是美国卡内基国际和平研究所前总裁马修斯与外交关

系委员会会长哈斯的主要观点，也是笔者在撰写过程中设想到的

可能场景，两者之间有类同性。 参见 Ｊｅｓｓｉｃａ Ｔ． Ｍａｔｈｅｗｓ， “Ｗｈａｔ
Ｈａｐｐｅｎｅｄ ｉｎ Ｈａｎｏｉ？” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｒｅｖｉｅｗ， Ａｐｒｉｌ １８， ２０１９， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎｙｂｏｏｋｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ２０１９ ／ ０４ ／ １８ ／ ｔｒｕｍｐ － ｋｉｍ － ｋｏｒｅａ －
ｍｅｅｔｉｎｇ－ｈａｎｏｉ ／ ； Ｒｉｃｈａｒｄ Ｎ． Ｈａａｓｓ， “Ｐｉｃｋｉｎｇ ｕｐ ｔｈｅ Ｐｉｅｃｅｓ ａｆｔｅｒ Ｈａ⁃
ｎｏｉ”， Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｓｙｎｄｉｃａｔｅ， Ｍａｒ １５， ２０１９．

文在寅：“朝若签和平条约 驻韩美军也没必要撤离”，新
加坡《联合早报》，２０１８ 年 ５ 月 ３ 日。
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分，长期以来其主要功能是对朝鲜进行军事威

慑。 但一旦朝鲜的核导威胁消除，美朝实现了

关系正常化，朝韩建立了和平共存的合作机制，
驻韩美军就会遇到谁是新威慑对象的问题。 美

军的战略决定了它不可能进入无敌可慑的状

态，它必定会发生转向。
韩国统一研究院在学术会议上提出建议：

在朝鲜无核化完成后韩国和美国在半岛着手

进行结构性军备控制，计划分阶段裁减驻韩美

军，并且在半岛和平协定签订后经联合国安理

会决议解散“联合国军司令部”，并在板门店联

合警备区成立韩朝美中四方参与的“韩半岛和

平管理委员会”。① 这个方案没有明确废除美

韩同盟与撤离所有美军，但作为一个过渡性的

安排是可行的。 即使今后美韩同盟不废除，驻
韩美军不全部撤离，其性质、规模、功能也应该

做出相应的变化。 对于美军去留与同盟的存

废主要应该由朝韩两家来决定，但任何关系到

未来美军地位的决定不能削弱中国的核心国

家利益，美军及其军事设施不能用于威胁、侵
略中国，更不能预设可以在台湾海峡有事时介

入。 驻韩美军不能成为美国构建美韩日军事

同盟的组成部分，也不能削弱朝韩的军事互

信。 未来朝鲜半岛的南北军事力量应该是相

对平衡的，军事上是由一系列互信措施保障

的，美军的行动必须得到韩国政府的节制。 任

何具有针对中国的战略性武器部署，如萨德导

弹，均应该撤离。
从长期的稳定目标出发，朝鲜半岛与东北

亚的安全应该形成一个相互依托性的复合结

构，即在朝鲜半岛和平机制基础上，发展一个东

北亚六个国家共同构建的地区安全合作机制。
在各国逐步建立战略与军事互信措施后，双边

性的军事同盟功能也应该逐步弱化，最终使这

个地区摆脱冷战格局。

结　 语

自朝韩板门店峰会、美朝新加坡峰会以来，
朝鲜半岛局势进入了一个新阶段，朝韩关系正

在稳步发展，但美朝在河内峰会上期冀实现突

破、达成协议的目标落了空，无核化在选择的路

径上、实施对象上又一次陷入了历史上多次重

复发生过的僵局。②

与 ２００４—２００８ 年六方会谈时的谈判不同的

是，这次无核化的最大特点主要是：美朝最高领

导人直接参与谈判，都想通过自上而下的方式

实现历史性突破；朝鲜劳动党最高机构已经宣

布了国家战略转向经济建设，停止了“并进战

略”，这从法理上、政治上奠定了无核化的基础

与动力；韩国总统文在寅在美朝之间穿针引线，
积极调和，已从心灵神交的层次上与朝鲜领导

人建立了信赖关系。
但即便有这些特点，即使美朝领导人已经

拥有了一定的互信，无核化进程早已存在的结

构性障碍仍然是极难逾越的。 首先是朝鲜高

层对彻底弃核在感情上、体制性利益上没有转

过弯来，抵触性很大。 因为这是对通过 ３０ 多

年竭全国人力、物力得来的核地位、核能力的

否定。 其次，美国对无核化定的门槛很高，朝
鲜如果完全按照这个标准做，政治风险很大，
而且可能会失远大于得。 其三，美国国内分裂

化的政党政治与保守现实主义的思维阻止了

任何务实性的思路与方案。 美国也由于过去

的教训，弥漫着对朝鲜的强烈不信任，对无核

化设定了严苛的标准，对特朗普可能对朝鲜的

任何妥协提出了预警，这势必束缚美国对朝政

策展示灵活性。
这导致美朝在中短期内在无核化行动方面

难有实质性的突破。 所以，美朝谈判的僵局完

全有可能长期化。 当然，对朝鲜而言，特朗普是

美国近 ２０ 多年以来最有可能同朝鲜达成核妥

协的一位总统，他没有太多的政治包袱，敢于突

破华盛顿建制派、战略派的清规戒律。 所以，通
过大胆的让步与有原则的谈判来谈成一个不损

０３

①

②

“韩智库建议无核化完成一半时签四方和平协定”，原刊

于韩联社首尔 １２ 月 １３ 日，转刊于 ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｂｆａｕ． ｃｏｍ ／ ｃｂｆ －
２０１５７５４９６．ｈｔｍｌ。

滕建群：“特朗普对朝政策的变化与选择”，《太平洋学

报》，２０１８ 年第 １１ 期，第 ８１－８６ 页。
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及朝鲜底线利益的分阶段的协议，换取美国部

分放松经济制裁与同意签订“和平协定”乃不失

为其一个好的战略选择。
朝鲜半岛能否完全进入无核化，既需要韩

国在美朝之间进行调和，更需要中美两国协调

与合作，朝核问题的突破与进展离不开中国的

作用。 只有中美关系得到改善，双方在朝鲜半

岛才能按照共同利益来推进共同的目标，中国

才能在劝和促谈方面发挥更大的作用，才能说

服朝鲜以渐进的方式完全弃核，才能在安全上

给予朝鲜必要的保障，提高其弃核的自信心。
同样，中美朝韩应该是未来朝鲜半岛和平机制

的平等参与者、缔造者，中美也应该是这个机制

的保障者。
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