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超越洞朗对峙：中印关系的
“重启”及前景

林民旺１

（１．复旦大学，上海 ２００４３３）

摘要： ２０１８ 年 ４ 月，中印两国领导人在武汉举行了首次非正式会晤，在一系列问题上达成了共

识，中印关系实现了自 ２０１７ 年 ６ 月洞朗对峙以来的“峰回路转”，这标志着两国关系走上了“重
启”进程。 然而，这一“重启”的前景仍然具有诸多不确定性和脆弱性，特别是印度积极调整对

华政策的内在原因，到底是战术性的还是战略性的，仍然有待进一步观察。 日益不确定的国际

新环境，特别是美国特朗普政府的保护主义政策，给中印两国的战略合作提供了新动力和新契

机。 中印要借此时机，挖掘两国深层的战略合作基础，以实现这一“重启”进程的持续发展。
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　 　 ２０１７ 年爆发的洞朗对峙事件，是冷战结束

以来中印关系中最具冲击力的事件之一。 然

而，经过短暂的调整后，中印关系在 ２０１８ 年逐

步开始了关系“重启”进程。 两国领导人进行了

首次非正式的武汉会晤，并且保持了密切会晤

和沟通。 在此背景下，两军交流机制恢复，工作

层面的各种沟通机制都在努力恢复并试图取得

一些新进展。 涉及两国敏感利益的问题都得到

了较好的管控。 这一“重启”进程将会如何发

展？ 是否将继续保持这一发展势头？ 从短期

看，中印关系有望继续保持这一重启态势。 然

而，不确定性却是一直存在的。 直接的不确定

性在于，２０１９ 年印度大选后继续连任的莫迪总

理，能否保持对华外交政策的一致性？ 更深层

的因素则是，两国能否继续挖掘出中印合作的

深层基础。
本文拟对洞朗对峙结束后的中印关系“重

启”进程作一阐述，分析中印关系能够实现洞朗

对峙后“重启”的现实原因，最后对两国关系“重
启”的发展趋向进行评估和展望。

一、领导人引领下的“重启”

在长达 ７３ 天的洞朗对峙结束后，２０１７ 年 ９
月 ５ 日举行的厦门金砖国家峰会上，习近平主

席与印度莫迪总理进行了会晤。 双方达成了
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“互相视对方为机遇而不是挑战，是伙伴而不是

对手”的共识。 习近平主席强调中印要“龙象共

舞”，不要“龙象恶斗”；莫迪总理不仅深表赞同，
还提出双边关系能够努力实现“１＋１ ＝ １１”的效

果。① 随后，时任国务委员杨洁篪在 ２０１７ 年 １２
月赴印参加中印边界问题特别代表第二十次会

晤、王毅外长参加中俄印外长第十五次会晤，显
示出两国高层“重启”双边关系的趋势。

然而，此时两国保持高度互疑的大氛围并

没有缓解。 印度高官在洞朗对峙后频频造访边

境地区，凸显出印度方面对中印边界争议区的

担忧和重视。 ２０１７ 年 １２ 月 ３１ 日，印度内政部

长拉杰纳特·辛格（Ｒａｊｎａｔｈ Ｓｉｎｇｈ）飞到边境地

区哨所视察。 ２０１８ 年 ２ 月 ３ 日，印度国防部长

尼尔马拉·西塔拉曼（Ｎｉｒｍａｌａ Ｓｉｔｈａｒａｍａｎ）视察

了靠近中印边界西段的印军哨所，这是她就任

以来第二次视察中印边界地区的印军哨所，她
在此前的 ２０１７ 年 １０ 月就对洞朗地区印方一侧

哨所进行了视察。 这些迹象都显示出，印方对

边境形势的担忧仍旧很深。
直到 ２０１８ 年 ２ 月，中印双方开始释放积极

信号，逐步为在武汉举行的非正式会晤营造气

氛。 中国驻印度大使罗照辉透露，武汉会晤能

够最终确定，其实经历了一段过程和努力。
“２０１７ 年 ６ 月上合组织阿斯塔纳峰会期间，莫迪

总理向习近平主席提出举行非正式会晤。 洞朗

对峙后，习近平主席在去年 ９ 月金砖厦门会晤

期间就此向莫迪总理作出积极回应。 金砖厦门

会晤后，双方投入大量精力筹备非正式会晤。
两国边界问题特别代表、两国外长均在短时间

内实现互访。 中国副外长孔铉佑和印度外秘顾

凯杰（Ｖｉｊａｙ Ｋｅｓｈａｖ Ｇｏｋｈａｌｅ）也实现互访。 中国

商务部长 ３ 月访印。 印香客赴‘神山圣湖’朝圣、
跨境河流问题得以解决。 特别是今年中国‘两
会’结束当日，莫迪总理即致电习近平主席。 这

些都为举行非正式会晤作了很好预热和铺垫。”②

２０１８ 年 ２ 月 ２４ 日，中共中央政治局委员、
中央外事工作委员会办公室主任国务委员杨洁

篪在北京会见印度外秘顾凯杰，就两国领导人

举行非正式会晤进行初步商谈。 ２ 月底，印度外

交部向印度内阁发出通知，要求政府官员不参

加由达赖集团在新德里组织的纪念活动，随后

更要求将纪念活动放在新德里之外。 此举引起

印度一些人士的批评，印度外交部为此发表声

明称，印度政府对达赖“所持的立场没有发生改

变”，达赖的任何“宗教活动”并不受限制。③ 印

度的这一做法明显是考虑到中国的敏感和关

切。 相比一年前的 ２０１７ 年 ４ 月，印度在中方抗

议下仍然允许达赖访问达旺，并且印度内政部

国务秘书基伦·里吉朱（Ｋｉｒｅｎ Ｒｉｊｉｊｕ）还高调

称，“中国在干涉印度内政”。 两相对比，莫迪政

府已经显示出逐步调整对华政策，努力为首次

非正式会晤酝酿气氛。
２０１８ 年 ３ 月 １７ 日，习近平再次当选为中华

人民共和国主席。 印度总理莫迪 ３ 月 １９ 日在社

交媒体推特上表示祝贺，写到“尊敬的习近平主

席，祝贺你再次成功当选为中国国家主席，我期

待能和你共同为中印关系而努力。”④３ 月 ２０
日，莫迪致电国家主席习近平，再次热烈祝贺习

近平当选连任中国国家主席，并表示，印中同为

文明古国和世界上有影响的国家，印方愿同中

方密切高层交往，深化双边关系，加强在国际事

务中协调合作，推动印中更加紧密的发展伙伴

关系取得更大进展，推动世界和地区和平与发

展。 习近平主席称，中方愿同印方共同努力，将
这一良好势头保持下去，“我愿同总理先生就两

国关系全局性、长期性、战略性问题和国际地区

３４
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“习近平会见印度总理莫迪”，中华人民共和国外交部，
２０１７ 年 ９ 月 ５ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｇｊｈｄｑ＿６７６２０１ ／ ｇｊ＿
６７６２０３ ／ ｙｚ＿６７６２０５ ／ １２０６＿６７７２２０ ／ ｘｇｘｗ＿６７７２２６ ／ ｔ１４９０１２５．ｓｈｔｍｌ。

“驻印度大使罗照辉解读中印领导人武汉非正式会晤”，
中华人民共和国驻印度大使馆，２０１８ 年 ５ 月 ４ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉｎ．ｃｈｉｎａ－
ｅｍｂａｓｓｙ．ｏｒｇ ／ ｃｈｎ ／ ｓｇｘｗ ／ ｔ１５５６７８１．ｈｔｍ。
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Ｒｅｃｅｎｔ Ｍｅｄｉａ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ’ ｓ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ｈｉｓ Ｈｏｌｉｎｅｓｓ
ｔｈｅ Ｄａｌａｉ Ｌａｍａ”， ｔｈｅ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉ⁃
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可参见莫迪在 ２０１８ 年 ３ 月 １９ 日的推特，网址为 ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｔｗｉｔｔｅｒ．ｃｏｍ ／ ｎａｒｅｎｄｒａｍｏｄｉ，账号是：Ｎａｒｅｎｄｒａ Ｍｏｄｉ。 ２０１８ 年 １１ 月 １２
日访问。
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形势加强沟通，以增进两国政治互信，为两国关

系发展提供重要指导，不断提升两国关系发展

水平”。① 实际上，通过两国领导人的直接电话

沟通，已经为将要举行的两国领导人史无前例

的非正式会晤做了预热。
为了对具体的会晤安排进行相应磋商，

２０１８ 年 ４ 月 １３ 日，中共中央政治局委员、中央

外事工作委员会办公室主任杨洁篪在上海同印

度国家安全顾问阿吉特·多瓦尔（Ａｊｉｔ Ｄｏｖａｌ）举
行了会谈，就首次非正式会晤的形式与内容进

行了磋商。 ２０１８ 年 ４ 月 ２２ 日，国务委员兼外交

部长王毅与来华访问的印度外长苏诗马·斯瓦

拉吉（Ｓｕｓｈｍａ Ｓｗａｒａｊ）进一步确定了会晤的各项

安排。 随后当日在共见记者时宣布，中国国家

主席习近平同印度总理莫迪将于 ４ 月 ２７ 日至

２８ 日在湖北省武汉市举行非正式会晤。
２０１８ 年 ４ 月 ２７ 日至 ２８ 日，一场“不以成果

为中心”，而“以相互理解为中心”的中印领导人

会晤在武汉东湖举行。 两位领导人在友好气氛

中，就国际格局和双边关系中的全局性、长期

性、战略性问题以及各自国家发展愿景和内外

政策深入交换意见，达成广泛共识。② 通过充分

沟通，实现了丰富的会晤成果，主要体现在：一
是增进两国领导人之间的友谊，创造了中印领

导人交往新模式。 二是增进两国互信，促进双

边合作。 两国领导人谈及战略自主，同意致力

于构建亚洲世纪。 双方重申印中要做好邻居、
好朋友和好伙伴。 双方同意推进贸易，削减贸

易赤字，在电影、体育、旅游、青年交往、地方交

流等方面开展更多合作。 双方同意建立高级别

人文交流机制。 三是深入对接两国发展战略。
两位领导人加深了对各自发展战略和改革措施

的理解，对中印两国所处的历史方位、发展阶

段、发展目标等都有相似看法。 双方积极看待

彼此发展意图，将以平等互利和可持续的方式，
构建更加紧密的发展伙伴关系，支持各自国家

现代化进程。 四是加强国际地区问题协调。 双

方同意在阿富汗开展“中印＋”合作，同意在孟中

印缅框架下加快经济合作。 两位领导人并就朝

鲜半岛局势，各自与美、俄关系，以及在世贸组

织协调立场，共同应对与第三方贸易摩擦交换

了意见。 五是通过友好协商管控分歧。 同意通

过特代会晤机制，致力于解决边界问题，同时建

立信任措施，维护边境地区和平安宁。③

武汉会晤开启了洞朗对峙后的中印关系

“再出发”。 随后，习近平主席和莫迪总理分别

在 ２０１８ 年 ６ 月的上合组织青岛峰会、７ 月的南

非约翰内斯堡金砖国家领导人峰会，及 １１ 月的

二十国集团阿根廷峰会期间举行了会晤。 青岛

会晤期间，中方突出印度作为上海合作组织新

成员，要发挥更加积极的作用，并且早早宣布了

２０１９ 年习近平主席将赴印度继续举行两国非正

式会晤的消息。④ 而 ２０１８ 年 ７ 月 ２６ 日的约翰

内斯堡会晤，则强调了双方对于当前国际秩序

的共同利益诉求。 中方强调中印作为主要新兴

市场国家和现行国际秩序的维护者、贡献者，应
该在加强双边合作的同时，共同探索区域合作

新模式，同时共同高举多边主义旗帜，倡导经济

全球化，推动国际秩序朝着更加公正合理的方

向发展。 莫迪也认可，双方要加强在多边框架

内合作，共同应对保护主义、国际市场波动等给

发展中国家和新兴市场国家带来的挑战，推进

更加紧密的发展伙伴关系。⑤ 同样，在二十国集

团峰会期间的会晤，双方都强调了对于当前国

际形势和国际秩序的共同立场。
总之，武汉会晤为低谷后的中印关系注入

了“重启”的关键动力。 在两国高层的引领下，
中印关系开始摆脱洞朗对峙的消极影响，逐步

迈出了一系列步伐。
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⑤

“习近平应约同印度总理莫迪通电话”，新华网，２０１８ 年 ３
月 ２０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１８ － ０３ ／ ２０ ／ ｃ ＿
１１２２５６６４３８．ｈｔｍ。

“中印领导人非正式会晤达成广泛共识”，中华人民共和

国外交部，２０１８ 年 ４ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｆａ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｙｘｗ ／
ｔ１５５５５３３．ｓｈｔｍｌ。

“驻印度大使罗照辉解读中印领导人武汉非正式会晤”，
中华人民共和国驻印度大使馆，２０１８ 年 ５ 月 ４ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉｎ．ｃｈｉｎａ－
ｅｍｂａｓｓｙ．ｏｒｇ ／ ｃｈｎ ／ ｓｇｘｗ ／ ｔ１５５６７８１．ｈｔｍ。

“习近平会见印度总理莫迪”，新华网，２０１８ 年 ６ 月 ９ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１８－０６ ／ ０９ ／ ｃ＿１１２２９６２０７５．ｈｔｍ。

“习近平会见印度总理莫迪”，新华网，２０１８ 年 ７ 月 ２７
日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１８ － ０７ ／ ２７ ／ ｃ ＿１１２３１８２９６４．
ｈｔｍ。
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二、中印沟通与合作机制的恢复

在为武汉会晤预热和磋商的进程中，中印

两国工作层面的合作机制开始陆续恢复或

重启。
首先是印度官方香客经由乃堆拉山口赴藏

朝圣的恢复。 这一朝圣线路的开通，是 ２０１４ 年

７ 月习近平同莫迪首次会晤中达成的，对印度而

言意义重大。 ２０１７ 年 ６ 月，由于洞朗对峙的发

生，中方暂缓了该朝圣线路的开通。 ２０１８ 年 ２
月初，由外交部亚洲司副司长侯艳琪率领的中

国外交部和西藏自治区人民政府联合工作组访

印，同印方就官方香客经由乃堆拉山口赴藏朝

圣进行了沟通。 ７ 月，印度外交部代表团访华，
共同筹备朝圣活动安排，最终顺利实现了 ２０１８
年印度官方香客赴藏朝圣线路的恢复。

其次是中方向印方提供雅鲁藏布江汛期数

据的恢复。 按照中印 ２０１３ 年和 ２０１５ 年签订的

谅解备忘录，中国每年在汛期的 ５ 月 １５ 日至 １０
月 １５ 日期间与印度分享雅鲁藏布江（印度境内

称“布拉马普特拉河”）和朗钦藏布江（印度境

内称“萨特莱杰河”） 的水文数据。 ２０１７ 年 ９
月，中方暂停向印方继续提供数据，印度普遍认

为这是因洞朗对峙而进行的报复。 按照 ２０１７
年 ９ 月 １２ 日中国外交部发言人耿爽的说法，真
实原因是由于 ２０１６ 年遭遇洪水损毁需进行复

建，以及进行升级改造等技术原因，中方境内的

有关水文站暂不具备搜集有关水文数据的条

件。① 在 ２０１８ 年 ３ 月 ２６ 日至 ２９ 日在中国杭州

举行的中印跨境河流专家级机制第十一次会议

中，中方强调继续本着人道主义精神以及对发

展中印关系的良好意愿，通过既有渠道与印方

开展水文报汛等合作。 这实际意味着恢复了向

印度提供雅鲁藏布江和朗钦藏布江水文数据。
这一合作对印度而言是非常重要的。

更重要的是，２０１８ 年 ８ 月份中国向印度发

出雅鲁藏布江水位上涨———达到 １５０ 年来最高

水位———的预警，给了印度当局足够时间进行

准备。 １０ 月 １７ 日西藏林芝市米林县发生山体

滑坡，导致雅鲁藏布江河道堵塞形成堰塞湖。
发现这一险情后，中方水利部门第一时间向印

方通报有关情况，并启动了应急信息通报机制，
提醒印方做好应对准备。 １０ 月 １７ 日起，中方每

小时向印方提供临时监测的水文数据。 截至 １０
月 ２２ 日，共通报水文信息 ７ 份，提供水文数据

１１０ 份。 １９ 日，中方向印方紧急通报了堰塞湖

自然过流情况。② 为此，莫迪特意在当年 １１ 月

会晤习近平主席时对此着重表示了感激之情。
再者，中印边境事务磋商和协调工作机制

继续启动。 ２０１８ 年 ３ 月 ２２ 日至 ２３ 日，中印边

境事务磋商和协调工作机制第十一次会议在新

德里举行。 中国外交部边海司司长易先良和印

度外交部东亚司司长傅鹏飞共同主持。 双方回

顾了近期两国边境地区形势，就边境管控、增进

互信等事宜深入交换了意见。 双方重申将本着

建设性的态度继续加强沟通协调，增进边防交

往合作，推进信任措施建设，妥善管控涉边问

题，共同维护边境地区的和平与安宁，为中印关

系健康稳定发展创造条件。③ ２０１８ 年 ９ 月 ２７ 日

至 ２８ 日，中印边境事务磋商和协调工作机制第

十二次会议在成都举行。④ 更重要的则是，２０１８
年 １１ 月 ２３ 日至 ２４ 日第 ２１ 次中印边界问题特

别代表会晤机制在成都举行。 这次会晤达成了

六点共识，最主要的是，双方授权中印边境事务

磋商和协调工作机制启动边界问题早期收获的

磋商，以尽快达成具体成果。⑤

此外，中印还陆续恢复或者启动了新的沟

５４

①

②

③

④

⑤

“２０１７ 年 ９ 月 １２ 日外交部发言人耿爽主持例行记者

会”，中华人民共和国外交部，２０１７ 年 ９ 月 １２ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｆａ．
ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｆｙｒｂｔ＿６７３０２１ ／ ｔ１４９２２７９．ｓｈｔｍｌ。

“２０１８ 年 １０ 月 ２２ 日外交部发言人华春莹主持例行记者

会”，中华人民共和国外交部，２０１８ 年 １０ 月 ２２ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍ⁃
ｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｃｅ ／ ｃｅｉｎ ／ ｃｈｎ ／ ｆｙｒｔｈ ／ ｔ１６０６１１８．ｈｔｍ。

“中印边境事务磋商和协调工作机制第十一次会议在新

德里举行”，新华网，２０１８ 年 ３ 月 ２３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／
２０１８－０３ ／ ２３ ／ ｃ＿１１２２５８１２２０．ｈｔｍ。

“中印边境事务磋商和协调工作机制会议在成都举行”，
中华人民共和国外交部，２０１８ 年 ９ 月 ３０ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ．
ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｄｔ＿６７４８７９ ／ ｓｊｘｗ＿６７４８８７ ／ ｔ１６０１０８８．ｓｈｔｍｌ。

“中印边界问题特别代表第二十一次会晤取得重要共

识”，中华人民共和国外交部，２０１８ 年 １１ 月 ２４ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍ⁃
ｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂｚｈｄ ／ ｔ１６１６００３．ｓｈｔｍｌ。
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通机制，特别是中印军控磋商、中印海上安全合

作对话机制。 ２０１８ 年 ４ 月 １０ 日，外交部军控司

司长王群与印度外交部裁军与国际安全司司长

班卡吉·沙玛（Ｐａｎｋａｊ Ｓｈａｒｍａ）在北京举行新一

轮军控磋商，就共同关心的国际安全、军控与防

扩散问题深入交换了看法。① ２０１８ 年 ７ 月 １３
日，中国—印度第二轮海上合作对话在北京举

行，中国外交部亚洲司司长吴江浩及印度外交

部裁军与国际安全事务司司长班卡吉·沙玛共

同主持。 双方就海洋发展战略、海上安全形势

和中印海上合作深入交换意见，同意以两国领

导人重要共识为指引，加强政策沟通，拓展海军

交流、海洋科技、海上搜救等领域的务实合作，
保持在多边事务中的协调配合，促进地区安全

和共同繁荣。②

更重要的则是，为落实两国领导人武汉会

晤的共识，中印两军交流机制得以恢复和加强。
２０１８ 年 ７ 月 ２ 日至 ６ 日，西部战区副司令员刘

小午中将率战区边防代表团访问印度。 期间与

印度陆军、东部军区及所属部队有关领导举行

了多场会谈。 双方在贯彻落实两国领导人共

识、加强边防一线风险管控、拓展战术层面联演

联训、加强边防部队文体交往、共同维护边境地

区和平稳定等方面达成多项共识。 这是 ２０１５
年中央军委副主席访印之后中国高级将领首次

访问印度。 ８ 月 ２１ 日至 ２４ 日，国务委员兼国防

部长魏凤和上将对印度进行正式友好访问。 这

是中国国防部长时隔 ６ 年再次访问印度，期间

双方就进一步落实领导人达成的重要共识，深
化军事安全交流合作，加强防务领域互信机制

建设问题等进行了深入探讨，包括建立国防部

长互访机制，设立国防部直通保密电话，加强防

务部门、战区和军区、军种间各层级交流，建立

相邻军区边防热线，发挥防务与安全磋商机制

和国防部工作组会晤机制作用等。③ 尽管在具

体沟通机制的建设上，尚未达成一致，但是双方

在这一问题上的共识已经形成。 与此同时，中
印第七次“携手”陆军联训于 １２ 月在成都顺利

举行。
两国在内部安全和反恐方面的合作也取得

了进展。 ２０１８ 年 １０ 月 ２２ 日，中国与印度首次

执法安全高级别会晤在新德里举行。 国务委

员、公安部部长赵克志与印度内政部部长辛格

共同签署了《中华人民共和国公安部与印度共

和国内政部合作协议》。 双方将重点在反恐、打
击分裂势力、打击跨国犯罪等领域开展更加务

实的合作，共同防范打击分裂势力和假币犯罪、
电信诈骗、毒品犯罪等跨国犯罪，不断拓展双方

执法部门交流渠道和合作领域，有效保护在本

国的对方国家项目和机构、人员安全，努力开辟

中印执法安全合作新局面，为两国共同繁荣发

展提供安全稳定的环境。④ 考虑到印度内政部

在对华政策上的“强硬”传统，这一合作成果的

取得也是中印关系中的重要突破。
简言之，由于洞朗对峙而陷入停滞的两国

沟通机制，在武汉会晤前后都陆续得以恢复和

重启。 两国官僚机构间的互疑状态，也正在逐

渐减弱。 ２０１８ 年 １２ 月在新德里召开的中印首

次高级别人文交流机制会议，更是有助于进一

步恢复两国的人文纽带。

三、增强在彼此关切议题上的合作

在中印最高领导人的引领下，两国沟通交

流机制得以恢复，在很多彼此关切的重要议题

６４

①

②

③

④

“中印在京举行军控磋商”，中华人民共和国外交部，２０１８ 年

４月 １０日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｄｔ＿６７４８７９ ／ ｓｊｘｗ＿６７４８８７ ／
ｔ１５４９５８７．ｓｈｔｍｌ。

“中印举行第二轮海上合作对话”，中华人民共和国外交

部，２０１８ 年 ７ 月 １３ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｄｔ＿６７４８７９ ／
ｓｊｘｗ＿６７４８８７ ／ ｔ１５７７０５２．ｓｈｔｍｌ。 ２０１６ 年 ２ 月 ４ 日，中国—印度首轮海

上合作对话在新德里举行。 中国外交部部长助理孔铉佑和印度外

交部裁军与国际安全事务司司长吉尔共同主持对话。 双方介绍了

各自海洋发展战略及对当前海上安全形势的看法和立场，同意加

强政策对话，拓展在海洋科技、海军交流、渔业、航运等领域的务实

合作，为建设安全、和谐的海洋而共同努力。 双方同意明年方便的

时候在华举行第二轮中印海上合作对话。
“国防部：龙象共舞，双方有利，亚洲繁荣”，中华人民共

和国国防部，２０１８ 年 ８ 月 ３０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｄ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｖ ／ ２０１８－
０８ ／ ３０ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿４８２３７０５．ｈｔｍ。

“中国与印度首次执法安全高级别会晤举行”，中华人民

共和国公安部， ２０１８ 年 １０ 月 ２２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｐｓ． ｇｏｖ． ｃｎ ／
ｎ２２５４３１４ ／ ｎ２２５４３１５ ／ ｎ２２５４３１７ ／ ｎ５８４６８１２ ／ ｎ５８４６８１９ ／ ｃ６２８６５２７ ／
ｃｏｎｔｅｎｔ．ｈｔｍｌ。
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上也开始致力于合作，或者努力淡化其中的

分歧。
一是中方努力在贸易逆差问题上缓解印方

顾虑。 贸易逆差问题一直是印度对华外交的重

要关切之一。 ２０１７ 年中印双边贸易总额达到

８４４．４ 亿美元，比 ２０１６ 年的 ７１１．８ 亿美元增长

２０．３％。 按印方统计，２０１７ 年印度对华贸易逆差

额为 ５９５． ７ 亿美元，占印度贸易逆差总额的

３９．６％。① 中国继续保持印度最大贸易伙伴地位，
是印度第一大进口来源地和第四大出口目的地。
印度一直希望中方采取切实措施缩小贸易逆差，
促进双方在农产品、药品、信息技术产品贸易上

的合作，扩大和提升两国贸易规模和水平。
中国为了采取措施弥补两国贸易逆差，主

动扩大了从印度的进口。 ２０１８ 年 ３ 月 ２６ 日，中
国商务部部长钟山和印度商工部部长苏雷什·
普拉布（Ｓｕｒｅｓｈ Ｐｒａｂｈｕ）在印度新德里共同主持

召开中印经贸联合小组第 １１ 次会议，由中国商

务部和印度商工部在新德里联合举办了中国国

际进口博览会专场推介和“中国—印度贸易项

目签约仪式”，双方企业共签署 １０１ 项贸易协

议，合同金额达 ２３．６８ 亿美元。 同时，双方还成

立专门工作组，制定发展双边贸易、促进贸易平

衡健康发展和扩大投资合作的路线图，协同推

进贸易投资合作高质量发展。
推动中国从印度更多地进口仿制药，这是

印度方面一直提出并试图缓解两国贸易逆差的

重要途径。 ２０１８ 年年初，根据《中华人民共和国

进出口关税条例》相关规定，中国自 ２０１８ 年 ５
月 １ 日起，以暂定税率方式将包括抗癌药在内

的所有普通药品、具有抗癌作用的生物碱类药

品及有实际进口的中成药进口关税降为零。 印

度对中国的这一政策立即表示了欢迎。 外交部

发言人华春莹在 ２０１８ 年 ７ 月 ９ 日介绍称，中印

双方医药贸易呈现持续增长之势，双方就推动

印度药品进入中国市场、开展中印医药产业对

话交流合作进行着良好沟通。 有关部门就开展

中印双边医药贸易合作及促进扩大印度药品进

入中国市场等制定了具体措施。 相信中印医药

贸易合作扩大和深化，将进一步增进两国人民

的健康福祉。② 虽然具体的进展仍然有待时日

才能得以实现，但是在这一方向上双方迈出了

重要一步。
与此同时，随着中美贸易战的展开，中国扩

大了从印度进口农产品的规模。 ２０１８ 年 ６ 月中

印签署谅解备忘录，允许印度非巴斯马蒂大米

出口中国，中国中粮集团在 ９ 月首次进口一批

印度大米。③ 中国银行则在 ７ 月获得印度中央

银行的原则性批复，将在孟买设立分行。 不仅

将提升孟买作为印度金融中心的活力，也有利

于吸引外国投资者，助力中印两国经贸及金融

合作不断深化。④ 中国驻印度大使馆经济商务

参赞李柏军称，目前产业园区、智能制造、医疗

健康以及互联网等产业是中印两国合作的重点

领域，“快、稳、新、活”是当前中印重点领域经贸

合作的主要特点。 自 ２０１４ 年 ５ 月以来，中国对

印投资累计涨幅超过 ２００％。 在传统产业领域，
广西柳工集团和三一重工等重装制造企业、美
的与海尔等白色家电企业始终坚持在印稳扎稳

打，都取得了长足发展。 中国的新兴产业也在

印度大力开拓，２０１８ 年第一季度，中国手机品牌

占印智能手机市场份额扩大至 ５７％。 中国互联

网企业也已入驻 Ｐａｙｔｍ、Ｚｏｍａｔｏ、Ｈｉｋｅ 等印度互

联网明星企业。 此外，阿里巴巴与腾讯先后通

过入股的方式涉足电商行业，复星集团并购格

兰德制药等案例都显示中国对印投资已不再局

限于直接投资，入股、并购、产业基金等多种投

资方式均成为中方投资的新模式。⑤ 这显示出

７４

①

②

③

④

⑤

倪浩：“８４４ 亿美元！ 中印贸易额创历史新高”，环球网，
２０１８ 年 ４ 月 ２６ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｏｒｌｄ． ｈｕａｎｑｉｕ． ｃｏｍ ／ ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ ／ ２０１８－０４ ／
１１９２４４１８．ｈｔｍｌ。

“２０１８ 年 ７ 月 ９ 日外交部发言人华春莹主持例行记者会”，
中华人民共和国外交部，２０１８ 年 ７ 月 ９ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ． ｇｏｖ．
ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｆｙｒｂｔ＿６７３０２１ ／ ｔ１５７５３１７．ｓｈｔｍｌ。

张兴军：“中国中粮集团首次进口印度非巴斯马蒂大

米”，新华网，２０１８ 年 ９ 月 ２６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／
２０１８－０９ ／ ２６ ／ ｃ＿１２９９６０２６７．ｈｔｍ。

“中国银行获准在孟买设分行”，新华网，２０１８ 年 ７ 月 ５
日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｆｏｒｔｕｎｅ ／ ２０１８－０７ ／ ０５ ／ ｃ＿１１２３０８５８９９．
ｈｔｍ。

“经贸合作是促进中印关系重要加速器”，《人民日报》
（２０１８ 年 ４ 月 ２８ 日 ３ 版），ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐａｐｅｒ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｒｍｒｂ ／ ｈｔｍｌ ／
２０１８－０４ ／ ２８ ／ ｎｗ．Ｄ１１００００ｒｅｎｍｒｂ＿２０１８０４２８＿４－０３．ｈｔｍ。
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了两国贸易和投资将持续增长的大趋势。
二是双方在“一带一路”建设的分歧管控上

达成共识。 印度外交部 ２０１７ 年 ５ 月公开发表的

声明，将中印在这一问题上的分歧公之于众。
印度也并不讳言在这一问题上同中国的分歧。
２０１８ 年年初，印度驻华大使班浩然 （ Ｇａｕｔａｍ
Ｂａｍｂａｗａｌｅ）在接受《环球时报》采访时，仍直率

地指出两国的分歧所在，尤其是在中巴经济走

廊问题上，他称，“‘中巴经济走廊’经过印度声

索主权的地区，因此侵犯了我们的领土完整。
这对我们来说是个大问题。 我们需要讨论它，
而不是把它藏着掖着。①

随着武汉会晤的顺利举行，中印在“一带一

路”问题上有了更深入的理解。 中方理解，印度

基于政治正确而无法支持“一带一路”倡议，中
国现在的做法是舍名求实，推动两国在地区互

联互通和经济上的务实合作，而不追求字面上

的同意。 随着印度加入上海合作组织，备受外

界关注的是如何处理印度与“一带一路”建设的

关系。 在 ２０１８ 年 ６ 月份的《青岛宣言》中采取

了列名的方式，称“哈萨克斯坦共和国、吉尔吉

斯共和国、巴基斯坦伊斯兰共和国、俄罗斯联

邦、塔吉克斯坦共和国和乌兹别克斯坦共和国

重申支持中华人民共和国提出的‘一带一路’倡
议，肯定各方为共同实施‘一带一路’倡议，包括

为促进‘一带一路’和欧亚经济联盟对接所做的

工作。”②印度外秘顾凯杰在随后记者会上解释，
印度对“一带一路”倡议的立场是一贯的。

虽然印度并没有改变对“一带一路”倡议的

官方立场，但是印度对中国推进地区互联互通

项目的态度在发生变化。 ２０１８ 年 ８ 月，在中国

访问的印度人民党总书记拉姆·马达夫（Ｒａｍ
Ｍａｄｈａｖ）以及人民党领导的阿萨姆邦、特里普拉

邦和那加兰邦三个邦的高级内阁部长称，印度

政府新起草的计划试图将印度东北各邦与孟加

拉国的吉大港连接起来，并首次邀请中国投资

参与。③ 由于马达夫在印度人民党内部的地位，
这至少透露出莫迪政府在同中国的联通上发生

了一定的态度变化，尽管实质性的发展尚未

出现。

三是印度对美国主导的“印太战略”的态

度。 ２０１７ 年 １１ 月，美国、印度、日本和澳大利亚

四国外交部的司局级官员在越南亚太经合组织

（ＡＰＥＣ）领导人非正式会议期间举行了四国会

议，重启了沉寂十年的四国安全对话。④ 这一机

制重启的背景是，美国特朗普政府正式提出“印
太战略”。 印度作为美国“印太战略”的重要支

柱，其态度和立场也备受关注。
在 ２０１８ 年 ５ 月的武汉会晤中，印度更加明

晰地表示将继续坚持战略自主性，奉行独立自

主、和平发展的外交政策。 事实上，这一说法所

蕴含的战略意涵是，印度不会寻求加入或者参

与“遏制”中国的同盟，明晰了印度将会在美国

“印太战略”中的行动趋向。 印度的这一态度和

立场，在 ２０１８ 年 ６ 月 １ 日香格里拉对话的主旨

演讲中，莫迪做了更加清晰的表态。⑤

实际上，２０１８ 年年初印度就开始着手调整

改善同中国和俄罗斯的关系，与此同时，印美分

歧也越来越凸显。 特别是印度在 ２０１８ 年 １０ 月

同俄罗斯签署了价值 ５４．３ 亿美元的合同，向俄

罗斯购买 ５ 个团的 Ｓ－４００ 防空导弹系统，直接

触犯了特朗普 ２０１７ 年签署的《以制裁反击美国

敌人法案》。 特朗普也拒绝了在 ２０１９ 年印度共

和国日担任主宾的邀请。 如此一来，印度配合

美国“印太战略”的倾向性在减弱。
另一方面，印度实质上并没有放弃“印太战

略”。 ２０１８ 年 ９ 月，美国与印度首次国防部长加

８４

①

②

③

④

⑤

“２０１８ 年 １ 月 ２９ 日外交部发言人华春莹主持例行记者

会”，中华人民共和国外交部，２０１８ 年 １ 月 ２９ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｆｙｒｂｔ＿６７３０２１ ／ ｊｚｈｓｌ＿６７３０２５ ／ ｔ１５２９８６６．ｓｈｔｍｌ。

“上海合作组织成员国元首理事会青岛宣言”，新华网，
２０１８ 年 ６ 月 １０ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１８－０６ ／ １１ ／ ｃ
＿１１２２９６４９８８．ｈｔｍ。

“Ｉｎｄｉａ ｔｏ Ｃｏｎｎｅｃｔ Ｎｏｒｔｈ Ｅａｓｔ ｗｉｔｈ Ｂａｎｇｌａｄｅｓｈ’ ｓ Ｃｈｉｔｔａｇｏｎｇ
Ｐｏｒｔ： Ｒａｍ Ｍａｄｈａｖ”， ｔｈｅ Ｌｉｖｅｍｉｎｔ， Ａｕｇｕｓｔ １５， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｌｉｖｅｍｉｎｔ． ｃｏｍ ／ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ＱｑＭｗＡｙａ３Ｎｖｒ２Ｚｃ８ＰＢｔＶｇＥＪ ／ Ｉｎｄｉａ－ｔｏ－ｃｏｎｎｅｃｔ
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林民旺：“印度政府在南海问题上的新动向及其前景”，
《太平洋学报》，２０１７ 年第 ２ 期，第 ３１－３８ 页。
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ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｅａ． ｇｏｖ． ｉｎ ／ Ｓｐｅｅｃｈｅｓ － Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ． ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ２９９４３ ／ Ｐｒｉｍｅ
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外交部长的“２＋２”高级别对话在印度首都新德

里举行，双方还签署了《通信兼容与安全协议》
（ＣＯＭＣＡＳＡ），以推动美印军事装备间实现通信

联通，提升两军协同作战能力。 ２０１８ 年 ８ 月，印
度开始同日本谈判签订类似后勤保障的《相互

提供物资与劳务协定》 （ＡＣＳＡ），以实现允许两

国可以互相使用军事补给的协议。 在 ２０１８ 年

１０ 月莫迪访问日本时，印度海军和日本海上自

卫队签署了一项合作协定，致力于两国海军在

海域感知方面的信息交换。
简而言之，中印双方的各项政策都朝着照

顾彼此关切的路径发展，都试图理解彼此的敏

感性。 中方努力扩大从印度进口，是为了缓解

印度对华贸易逆差的抱怨，而在面对“一带一

路”倡议和“印太战略”问题上，双方都显示出了

对彼此利益和诉求的关切。

四、中印关系“重启”的前景

２０１８ 年实现了中印关系的全面重启。 然

而，这一重启的内在动力仍旧需要加强。 洞朗

对峙将中印关系推向了冷战结束以来的最低

点。 爆发这一严重对峙的因素是多方面的，既
有技术操作层面上缺乏对两国边境管控的有效

协调，也有战略层面上的互信缺失。 特别是，两
国原有的战略合作基础日渐削弱。 具体来说，
在全球层面，两国原有的合作议题已经消失或

者已经不再重要。 在地区层面，随着中国“一带

一路”倡议的推进，双方在地区影响力上的竞争

更加凸显。 在双边层面，传统争议问题的管控

机制也面临着新挑战。① 过去，中印曾发展出一

套较为成熟而稳定的互动模式，可概括为“全球

合作、地区竞争、双边管控”。 但是近年来的发

展趋势却是，双方在全球问题上的合作动力逐

步减弱，地区影响力的竞争反而在加剧，进而促

使双边分歧管控也在削弱，经济合作上的分歧

也越发凸显。② 洞朗对峙就是这一内在趋势的

具体体现。
在这一大背景下实现的中印关系重启，其

发展趋势仍有待观察。 最主要的原因在于，莫

迪政府在 ２０１８ 年的对华政策调整，很有可能是

战术性调整。 ２０１９ 是印度大选 （议会下院选

举）年，在印度国内 ２０１８ 年就开始为选举谋局

造势的情况下，莫迪及其印度人民党更需要未

雨绸缪。 因此，莫迪政府有很强的策略诉求，希
望 ２０１８ 年不去处理敏感的中印边界等问题。
正是这一直接动力，可能策略性地决定了莫迪

政府调整对华政策。
而莫迪政府的这一对华政策调整，也得到

了核心决策层人事变动的支持。 ２０１８ 年 １ 月

２ 日，印度外交部发布新的人事任命。 前驻华

大使顾凯杰受命出任印度新一任外交秘书，接
替超龄服务一年多的苏杰生（ Ｓ． Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ）。
苏杰生普遍被认为具有亲美倾向，莫迪执政之

初印美关系的突飞猛进都被认为是他一手推

进的。 随着他的退场，对华更趋理性的顾凯杰

接任，莫迪政府的外交显然具有重回大国平衡

的色彩。 最直接的证据是，２０１８ 年 ２ 月印度内

阁禁止政府官员参加达赖喇嘛的庆祝活动，根
据印度媒体透露，这是由于顾凯杰的坚持

所致。
印巴同时加入上海合作组织，也可能是促

使中印关系调整的重要外部因素。 ２０１７ 年 ６
月的阿斯塔纳峰会上，上海合作组织正式将印

度、巴基斯坦吸纳为成员国。 ２０１８ 年 ６ 月在青

岛举行的上合峰会，印巴领导人首次以正式成

员国元首的身份参会，间接地推动印巴努力保

持克制并化解分歧。 ２０１８ 年 ６ 月初在新加坡

举办的香格里拉对话会上，莫迪的主旨发言中

只字不提巴基斯坦，这与此前在多边场合中称

巴基斯坦是“恐怖主义母舰”形成鲜明对比，此
前的 ５ 月 ２９ 日，双方更是同意在克什米尔地

区停火。 同时，青岛峰会期间，印度媒体敏锐

地捕捉到了莫迪与巴基斯坦总统马姆努恩·
侯赛因（Ｍｅｈｍｏｏｄａ Ｍａｍｎｏｏｎ）微笑握手寒暄的

一幕。 当然，印度对巴基斯坦的政策更多是暂

９４

①

②

林民旺：“中印战略合作基础的弱化与重构”，《外交评

论》，２０１９ 年第 １ 期，第 ２８－４８ 页。
同①，第 ３０ 页。
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时性的，很快，莫迪政府就恢复了对巴基斯坦的

政策。
当前的重启进程其实仍旧较为脆弱。 就洞

朗事件的反思而言，印度并没有如中国媒体预

期的一样，做出深刻的反省。 印度议会对洞朗

事件的报告所呈现出的态度表明，印度执政党

和反对党都认为印度在洞朗对峙中采取了正确

的应对之举。① 如此一来，印度当前在边境上的

举措更意味着是策略性调整。 另外，外部因素

实际上仍可能会借边境状况来影响中印关系的

“重启”进程。 美国和日本不时会借中印争议问

题，来破坏两国关系改善的大氛围。 例如，２０１８
年 ７ 月 ２５ 日，美国国会议员安·瓦格纳（Ａｎｎ
Ｗａｇｎｅｒ）在听证会上说，“虽然两国（中印）都后

退了，但是中国已经悄悄在洞朗继续原来的工

程，印度和不丹都没有加以劝阻。 中国在喜马

拉雅山的活动让我想起它在南海问题上的政

策。”②很快，这一说法就成为了印度媒体的焦

点，纷纷要求印度政府予以澄清，是否中国已经

回到洞朗。 ７ 月 ２６ 日，印度外交部做出回应称

“我重申，自 ２０１７ 年 ８ 月 ２８ 日中印边防人员结

束了在洞朗地区的接触，对峙点及其周边并没

有出现新发展，现状一直得以保持。”③显然，这
一事例表明，外部因素很容易介入并影响中印

关系改善的大氛围。
此外，莫迪及其印人党在 ２０１９ 年大选中继

续以压倒性优势获得连任，中印关系的重启进

程同样可能面临着不确定性。 大选的尘埃落

定，将印度外交的选举压力解除了，过去一年对

华外交调整到底是战略性的还是战术性的，将
能够看得更明白。 与此同时，莫迪第二任期的

外交将更加凸显其个人色彩。 最大的反对党国

大党无法构成有效牵制。 在印人党内部，随着

瓦杰帕伊在 ２０１８ 年去世，印人党内瓦杰帕伊－
阿德瓦尼 －乔西的时代 （ Ｖａｊｐａｙｅｅ⁃Ａｄｖａｎｉ⁃Ｊｏｓｈｉ
Ｅｒａ）已经结束，有阿米特·沙阿（Ａｍｉｔ Ｓｈａｈ）的
襄助，莫迪在党内已经没有牵制力量。 在第二

任期的内阁人事安排上，莫迪的个人偏好得到

了体现。 原国防部长希塔拉曼和内政部长拉杰

纳特·辛格分别调任财政部长和国防部长，而

内政部长由阿米特·沙阿担任，外交部长则是

前外秘苏杰生。 这一人事变动可能会改变 ２０１８
年以来的印度外交决策的架构。

印度国内也有不少专家们纷纷建言莫迪第

二任期的对华外交，认为印度要趁着中美贸易

战的压力逼中国让步。 中国在 ２０１９ 年 ４ 月份在

联合国 １ ２６７ 委员会的列名中做出妥协，被很多

人看作是是由于中美贸易战的压力所致。 更有

甚者提出，美国加强并提升与台湾地区的关系，
印度也要跟进。④ 同时，印度推进“印太战略”并
没有松懈。 ２０１９ 年 ４ 月，印度外交部新设立了

印太司（Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ Ｄｉｖｉｓｉｏｎ），负责环印度洋区

域合作组织、东盟和四国安全对话（Ｑｕａｄ）的工

作，这显然同美国将太平洋司令部更名为“印太

司令部”有异曲同工之处。
不过，短期看来，两国关系能够得到良好管

控。 在 ２０１９ 年 ６ 月举行的二十国集团峰会、上
合组织峰会，习近平主席都将同新当选的印度

总理莫迪会晤。 而且，早在 ２０１８ 年 ６ 月，两国就

已经宣布了 ２０１９ 年的一项重要议程，即习近平

主席将赴印度进行两国领导人的第二次非正式

会晤。 有理由相信，两国高层的交往和各个双

边机制对话的启动，将能够维护中印关系的

稳定。
最后，要实现中印关系重启进程的稳定，最

重要的是构建战略层面的共同利益基础。 近年

来，中印关系的最大挑战在于，战略层面的利益
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缺失使得这一关系的合作基础不牢。 正因如

此，双方都要对重启进程可能充满曲折保持耐

性，不能给予过高的期待。 保持合理的预期是

中印关系较长时段内保持稳定的必要条件。 另

一方面，当前在美国特朗普政府破坏国际大环

境的背景下，只有积极寻求两国的共同利益，并
挖掘更多的合作空间，才能实现重启进程的持

续发展。
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