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中国在南海问题上面临的“新加坡考验”
———根源、限度及启示
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摘要： “新加坡考验”是中国南海战略面临的现实问题，其根源在于新加坡对航行及飞越自由

问题高度敏感，以均势外交维持自身特殊地位，对中国的制衡思维根深蒂固，以及其偏好借助

国际规范和国际组织发挥作用，达到以小博大的目的。 新加坡对中国的“考验”也给自身带来

了负面影响，其局限性愈发明显，同时，也给中国的南海战略提供了反思、调适的契机。 着眼未

来，中国应积极应对南海问题上的法律挑战，以求同存异、趋利避害的态度继续加强与新加坡

的合作，更加明晰地表达在南海的利益诉求，扩大与新加坡在南海问题上的务实合作，共同推

进“南海行为准则”的磋商。
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２０１８ 年底，中国与东盟国家就“南海行为准

则”进行的磋商取得积极进展，南海问题呈现向

好的趋势。 回顾南海问题近年来的发展历程，
不仅存在着中国与其他南海问题当事国之间的

纠纷，一些非当事国或非利益声索国也发挥了

不可忽视的作用。 其中，颇引人瞩目的就是被

称为“新加坡考验”的问题，即新加坡近些年来

在南海议题上，由于同中国存在利益差异与立

场分歧，而在航行和飞越自由、解决争端的优先

方案、相关的国际法适用、地区安全秩序等方面

对中国实施的较为高调的软制衡。 新加坡虽然

并不是南海问题当事国、也非东盟大国，却在近

些年南海局势的演变中扮演了十分特殊的角

色，其高调为“南海仲裁案”进行各种直接或间

接背书，一度使南海局势更加复杂。 目前，尽管

南海风波暂时淡出中国与新加坡关系的视线，
但新加坡前资深外交官马凯硕（ Ｋｉｓｈｏｒｅ Ｍａｈ⁃
ｂｕｂａｎｉ）在“南海仲裁案”问题上主张“谨言慎

行”所遭到的猛烈抨击，却深刻反映出中国与新

加坡围绕南海议题的政治分歧很难消除，中国
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的南海战略实质上仍面临某种“新加坡考验”。
鉴于新加坡作为东盟“智囊”的重要身份，进

一步探讨中国与新加坡、以及中国与东盟其他非

南海问题当事国之间的分歧，更有针对性地增信

释疑、趋利避害，并力争这些国家在南海问题上

释放更多正能量，是中国妥善处理南海问题与周

边关系的应有之义。 因此，本文拟以新加坡在南

海问题上的立场为切入点，探讨中国南海战略中

“新加坡考验”的根源、限度及对中国的启示。

一、“南海仲裁案”与新加坡的

“小国外交”大辩论

新加坡是“小国大外交”典范之一。 作为一

个城市国家，新加坡不仅取得了举世瞩目的发

展成就，而且享有其他绝大多数小国、甚至中等

国家无法取得的国际地位，这也使得新加坡在

南海问题上扮演了一个十分关键的角色。

１．１　 新加坡的南海问题立场演变

长期以来，新加坡的官方立场一直是“没有

主权诉求，也不参与其中的纠纷”，但同时声称

“作为一个主要贸易国，任何影响国际水域自由

航行的问题都事关新加坡的关键利益”。① ２０１６
年 ８月 ２１日，新加坡总理李显龙在国庆演讲中较

为系统地阐述了所秉持的南海问题立场：新加坡在

南海没有任何主权声索，也不偏袒其他任何一方，
我们尽最大努力当一个“诚实的中间人”（ｈｏｎｅｓｔ
ｂｒｏｋｅｒ），真诚地与各方交往；国际法、航行自由与

东盟的团结是新加坡关注的三大至关重要的利益，
新加坡坚持维护国际法以及和平解决争端。②

从新加坡的南海问题立场来看，在不涉及

其国家利益的主权与领土归属问题上，持中立

态度，但在涉及自身利益的航行自由、国际规范

和地区和平稳定等问题上，却有着明确的立场

和政策偏好。 新加坡试图努力维护一个基于规

则的海洋秩序和共享的海洋空间，希望将声索

国的行为约束在可以被共同接受的范围内。③

新加坡和中国在南海问题上的利益诉求并没有

根本性的冲突，两国没有主权和领土纠纷，都寻

求维护地区的和平稳定，希望通过和平途径解

决问题，而且中国从来也不反对航行自由。 即

便是在对国际法的理解上，新加坡总理李显龙

也坦承，中国声称早在《联合国海洋法公约》产
生之前就对“断续线”内的岛礁拥有主权，这个

论点有其合理性。④ 但“由于与生俱来的脆弱性

和不安全感，再加上部分域外国家的挑唆，新加

坡倾向于将相关国家在南海地区的举动解读为

对地区和平和航行自由的威胁。”⑤而从更深层次

的原因来看，新加坡担忧崛起的中国会如何重

塑国际规则与地区秩序，会如何看待周边国家、
处理与周边国家的关系。 正如李光耀所言，新
加坡“不清楚中国是否会变得更傲慢和武断”。⑥

随着南海问题的演进，新加坡逐渐偏离了

最初的中立立场，“南海仲裁案”就是一个典型

的例子。 在 ２０１３ 年 １ 月，菲律宾阿基诺政府单

方面就南海有关争议提起仲裁后，新加坡就重

申南海的具体领土争端只能由直接当事方解

决，但对已经开始的仲裁程序不予评论。⑦ 但到
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了 ２０１６ 年 ７ 月，“南海仲裁案”结果出炉，新加

坡明确表达了对裁决的认可。 此后，新加坡在

多个场合 “敦促各方充分尊重法律和外交进

程”，导致中新关系出现明显波动。 ８ 月初，李显

龙访美时与奥巴马共同重申维护南海航行和飞

越自由的重要性，要求充分尊重法律和外交进

程。① 李显龙还表示，海牙仲裁庭的裁决对国际

法做出了“强而有力的定义”。② ９ 月，中国《环球

时报》刊文谴责新加坡试图在第 １７ 届不结盟运

动首脑会议上，“执意要求塞入”为“菲律宾南海

仲裁案”背书的内容③。 新加坡驻华大使罗家良

则反驳该报道“不符事实和毫无依据”。④

１．２　 “南海仲裁案”后的中新关系波动

与南海问题同时交织的还有台湾问题。 自

１９７５ 年以来，新加坡坚持每年派遣军队前往台

湾地区进行训练，即便是在中新建交之后也没

有停止。 但由于新加坡曾经在两岸关系发展中

发挥过重要的中介作用，中国政府并未对新加

坡的这一行为进行激烈反应。 但 ２０１６ 年蔡英文

担任台湾地区领导人后，两岸关系迅速恶化。 在

两岸关系和中新关系同时恶化的时候，新加坡在

台湾地区进行的军事训练就显得非常不合时宜。
１１ 月，香港海关扣押了 ９ 辆未经申报而进入其水

域的从台湾地区运往新加坡的装甲运兵车。
到 ２０１７ 年 ５ 月，新加坡总理李显龙“未获

邀请”参加在北京举行的首届“一带一路”国际

合作高峰论坛，中新关系降至谷底。 在此次高

峰论坛中，东盟十国中只有新加坡、文莱和泰国

的领导人没有参加，但对比派出了 ６ 位部长“豪
华阵容”的泰国，作为“东盟对华关系协调国”的
新加坡就显得尤为孤立和尴尬。 尤其是曾经的

“南海仲裁案”当事国菲律宾，由于其对华政策

的巨大转变，总统杜特尔特被中国奉为座上宾，
而新加坡继续在南海问题上故步自封，就显得

非常不合时宜。 与此同时，“一带一路”倡议在东

南亚各国纷纷落地，尤其是马来西亚铁路、港口

等项目被提上日程，进一步加剧了新加坡的忧虑

感。 ２０１７ 年 ９ 月，李显龙访华，明确表示坚定奉

行对华友好政策，中新关系开始回暖。 到 ２０１８ 年

９ 月至 １２ 月，中国国务院副总理韩正、国家副主

席王岐山、国务院总理李克强先后访问新加坡⑤，
两国签署了《自由贸易协定升级议定书》，双边

关系取得了新的进展。

１．３　 新加坡的“小国外交”大辩论

在中新关系的波折期内，新加坡国内围绕

应当奉行何种小国外交进行了较为罕见的大辩

论。 辩论的主题主要包括，新加坡在外交上是

否没有量力而行，是否忘记其作为一个小国且

身处充满挑战的国际区域之中？ 是否应该因地

缘政治形势的变化或者领导层的更替而调整外

交姿态？ 对原则一以贯之的坚持是否限制了新

加坡的灵活性与适应新环境的能力？⑥ 此次大

辩论由在学界、政界颇具影响力的新加坡国立

大学李光耀公共政策学院院长、曾任新加坡外

交部常务秘书和驻联合国大使、被誉为“亚洲崛

起代言人”的马凯硕引发。 在 ２０１７ 年 ７ 月 １ 日

新加坡《海峡时报》一篇题为“卡塔尔：小国的大

教训”的评论中，马凯硕认为卡塔尔的断交危机

３９

①

②

③

④

⑤

⑥
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“新加坡驻华大使罗家良再次致函反驳《环球时报》总编

辑胡锡进”，《联合早报网》，２０１６ 年 ９ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｚａｏｂａｏ．
ｃｏｍ ／ ｒｅａｌｔｉｍｅ ／ ｃｈｉｎａ ／ ｓｔｏｒｙ２０１６０９２８－６７１５７７。

“韩正访问新加坡并共同主持中新双边合作机制会议”，
中国政府网，２０１８ 年 ９ 月 ２１ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｇｕｏｗｕｙｕａｎ ／
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２０１８ 年 １１ 月 ８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｐｃ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ＢＩＧ５ ／ ｎ１ ／ ２０１８ ／ １１０８ ／
ｃ６４０９４－３０３８８１１９．ｈｔｍｌ；“李克强访问新加坡有何玄机？”中国政府

网，２０１８ 年 １１ 月 １５ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｘｉｎｗｅｎ ／ ２０１８－ １１ ／ １５ ／
ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３４０７４３．ｈｔｍ。
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带给新加坡的一大教训是“小国的行为就该像

小国”，卡塔尔由于没有遵守现实政治的丛林法

则而招致恶果。 在后李光耀时代，新加坡可能

再也不会出现另一位像李光耀那样的政治家，
所以评论大国事务时理应非常克制，在“南海仲

裁案”上要更加谨言慎行。 惯例和原则确实重

要，但并非定义外交的唯一要义，在大国吵得不

可开交时不见得是讲原则的最佳时机。①

马凯硕的此番言论随即遭到新加坡多名资

深外交官的猛烈抨击。 最先“发难”的新加坡外

交部巡回大使比拉哈里（ Ｂｉｌａｈａｒｉ Ｋａｕｓｉｋａｎ）认

为，“小国必须表现得像小国”这一观点“糊涂、
虚假、非常危险”且“具有严重误导性”，冒犯了

李光耀的接班人和在李光耀团队领导下受益的

新加坡人。 如果独立后的领导人表现得犹如马

凯硕所倡导的小国领袖，新加坡不可能有生存

和繁荣，唯唯诺诺既不会得到大国尊重，也带不

来生存、繁荣。② 同为巡回大使的南洋理工大学

拉惹勒南国际关系研究院执行副主席王景荣

（Ｏｎｇ Ｋｅｎｇ Ｙｏｎｇ）也认为，新加坡不惹事，但是

必要时会为处于危险的国家利益抵抗其他国家

的压力，否则就会鼓励比新加坡大的国家对之

施压，而且，其他东盟国家是支持新加坡在南海

事务上的战略立场与外交努力的。③ 前外交部

长、现任内政部长兼律政部长的尚穆根 （ Ｋ．
Ｓｈａｎｍｕｇａｍ）则称赞比拉哈里的驳斥“机智”，马
凯硕的言论在“学识上有疏漏”。 小国必须表现

得像小国的想法有违李光耀缔造新加坡的基本

原则，虽然从未忘记新加坡是个小国、能做的事

情有限，但也清楚“一旦你允许别人欺负你，就
会一直受欺负”。④

新加坡总理李显龙也强调认清现实与捍卫

自身利益并不矛盾，是小国不向命运妥协的生

存之道。 尤其是在涉及新加坡的安全或基本利

益，比如新加坡遵守国际法或支持和平解决纠

纷的立场时，就不能不表态，而这也正是新加坡

应有的外交政策。⑤ 新加坡外交部长维文

（Ｖｉｖｉａｎ Ｂａｌａｋｒｉｓｈｎａｎ）则表示，正因为新加坡是

小国，必要时更须站起来捍卫自身利益，不应为

了维持友好关系而牺牲重大国家利益。 当其他

国家提出有损国家利益的不合理要求时，需要

坚定、有原则地说明并坚守立场，而且必须促进

基于法治和国际惯例的全球秩序。⑥

在多名重量级人物支持比拉哈里的同时，
新加坡也有不少声音认为马凯硕的言论被过度

解读，辩论的焦点变得模糊。 新加坡国立大学

李光耀公共政策学院的叶光荣 （ Ｙａｐ Ｋｗｏｎｇ
Ｗｅｎｇ）批评比拉哈里的回应“夸大其词”，脱离

语境，误解了马凯硕的本意。 马凯硕的要点在

于，提醒作为小国并且很难再有李光耀这样伟

大领导人的新加坡，在进行地缘政治考量时应

保持更多审慎，并未提到要放低姿态，偏袒大

国。⑦ 前国会议员吴俊刚认为，马凯硕只是说了

“直白话”，但被过度引申，得出了虚假结论。 作

为小国，面对新的地缘政治局势，尤其是中美激

烈博弈，外交上的言行举止必须比李光耀时代

加倍谨慎小心，这其实是很中肯的话，不等于说

必须向任何大国示弱。 坚持原则固然重要，时
机和呈现方式也同样重要，否则就可能适得其

反。 那些被批评的官员没必要感到自尊受伤，
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而应自我反省是否本身过于夸夸其谈。① 《海峡

时报》言论版主任蔡美芬（ Ｃｈｕａ Ｍｕｉ Ｈｏｏｎｇ）、
《联合早报》记者蓝云舟也都赞同懂得察言观色、
审时度势是谨慎的表现，不等于屈膝投降。 蓝云

舟更认为此次辩论发人深省，抛出了“小国的作

为应该是什么？”这个越来越无法回避的问题，需
要真正反思的是马凯硕主张的“谨言慎行”为何

会成为同行口中的“主张附属关系作为国家关系

常态”。② 此外，巡回大使陈庆珠 （ Ｃｈａｎ Ｈｅｎｇ
Ｃｈｅｅ）还提出，新加坡的外交政策应当基于原

则，但不应将之意识形态化。 新加坡同时也是

现实主义者，可能会面临被迫在战略利益与原

则、价值观之间选择的情形，在未来的世界秩序

中，如何运用新加坡的原则以及是否需要重新

审视其中的某些原则是一项必要的课题。③

新加坡的小国外交大辩论，既凸显了新加

坡政治精英对“南海仲裁案”议题的高度敏感，
更集中折射了新加坡基于南海的利益诉求、小
国底色、战略传统、经验自信④等形成的价值认

同与战略偏好，还反映了其有识之士对新加坡在

后李光耀时代如何应对东亚地缘政治环境剧烈

变动、如何在中美之间自处的思考。 尽管就南海

问题的发展态势而言，新加坡对“南海仲裁案”的
公开背书是一个阶段性的偶然事件，但结合其近

些年的南海政策来看，新加坡关于南海议题的政

策立场仍将延续。 这意味着，中国在南海问题上

面临的“新加坡考验”依旧没有结束。

二、中国在南海问题上面临

“新加坡考验”的根源

　 　 在南海问题当中，新加坡虽非当事国和利

益声索国，却认为这一问题与其多重至关重要

的国家利益息息相关。 作为全球最繁忙的港口

之一、亚洲最主要的转口枢纽与航空枢纽，新加

坡极其重视“航行自由”和“飞行安全”。 同时，
作为拥有“特殊地位”的小国，新加坡也习惯于

在大国间实施权力均衡，对“均势外交”有着特

殊的偏好。 为了达到“小国大外交”的良好效

果，新加坡需要倚重各类国际规范和国际组织。

这三重考虑使新加坡在南海问题上的立场与中

国所坚持的“双轨思路”⑤存在显著区别，也就成

为了“新加坡考验”的根源。

２．１　 新加坡对中国的南海“断续线”主张过度敏感

新加坡的国际贸易总额是其国内生产总值

的 ３．５ 倍，连接太平洋与印度洋的南海和马六甲

海峡是新加坡最重要的两条航道。 虽然新加坡

学者承认目前南海航行自由没有问题，但担心

南海“断续线”一旦执行起来，从新加坡海峡通

行的船只、飞机经过南海都要向中国申请，会对

其赖以生存的航运和贸易产生巨大影响。⑥

１９４６ 年划分南海上空的飞行情报区⑦时，美英等

国将这些空域分别划给了其控制下的新加坡、
越南和菲律宾，即新加坡飞行情报区、胡志明飞

行情报区和马尼拉飞行情报区。⑧ 其中，新加坡

５９

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

吴俊刚：“马凯硕只是说了直白话”，联合早报网，２０１７ 年

７ 月 １２ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｚａｏｂａｏ．ｃｏｍ．ｓｇ ／ ｚｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ｖｉｅｗｓ ／ ｓｔｏｒｙ２０１７０７
１２－７７８３６６。

参见 Ｃｈｕａ ＭｕｉＨｏｏｎｇ， “Ｐｏｓｔ－ＬＫＹ Ｅｒａ， Ｗｅ Ａｒｅ ｉｎ ｔｈｅ Ａｇｅ
ｏｆ Ｃｏｎｔｅｓｔａｔｉｏｎ”， ｔｈｅ Ｓｔｒａｉｔｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｊｕｌｙ ８，２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔｒａｉｔ⁃
ｓｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ ／ ｐｏｓｔ － ｌｋｙ － ｅｒａ － ｗｅ － ａｒｅ － ｉｎ － ｔｈｅ － ａｇｅ － ｏｆ －
ｃｏｎｔｅｓｔａｔｉｏｎ；蓝云舟：“从小国无外交说起”，联合早报网，２０１７ 年 ７
月 ９ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｚａｏｂａｏ．ｃｏｍ．ｓｇ ／ ｚｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ｓｔｏｒｙ２０１７０７０９
－７７７６１２。

Ｃｈａｎ Ｈｅｎｇ Ｃｈｅｅ，“Ｓｔｒｉｋｉｎｇ ａ Ｂａｌａｎｃｅ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｐｒｉｎｃｉｐｌｅ ａｎｄ
Ｐｒａｇｍａｔｉｓｍ”， ｔｈｅ Ｓｔｒａｉｔｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｊｕｌｙ ３， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｔｒａｉｔ⁃
ｓｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ ／ ｓｔｒｉｋｉｎｇ － ａ － ｂａｌａｎｃｅ － ｂｅｔｗｅｅｎ － ｐｒｉｎｃｉｐｌｅ － ａｎｄ －
ｐｒａｇｍａｔｉｓｍ．

在 ２００８ 年，新加坡通过国际法院成功地解决了与马来西

亚存在的白礁（Ｐｅｄｒａ Ｂｒａｎｃａ）、中岩礁（Ｍｉｄｄｌｅ Ｒｏｃｋｓ）主权争端。
尽管马来西亚在 ２０１７ 年 ２ 月以发现新证据为由要求国际法院复

核白礁主权判决、５ 月再次申请就原判决重新做出法律诠释，但
２０１８ 年 ５ 月终止了这两份申请。

“双轨思路”即南海有关具体争议由直接当事国在尊重

历史事实和国际法基础上通过谈判协商和平解决，南海的和平稳

定由中国与东盟国家共同加以维护。
“新加坡在南海有何‘核心利益’？”海外网，２０１６ 年 １１ 月

１０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎａｎｈａｉ． ｈａｉｗａｉｎｅｔ． ｃｎ ／ ｎ ／ ２０１６ ／ １１１０ ／ ｃ３５４２１８４ －
３０４８８５２１．ｈｔｍｌ。

飞行情报区（Ｆｌｉｇｈｔ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｒｅｇｉｏｎ）是由国际民航组织

所划定，区分各国家在该区的航空管制及航空情报服务的责任区。
主要目的是为民航提供飞行服务保障（例如飞行管理及飞行情报

服务），当飞机发生事故时，便于展开搜寻及救援。 飞行情报区的

范围除了该国的领空外，通常还包括了临近的公海。 飞行情报区

的第一要务是飞行安全与效率，与领空、领海主权、军事安全无关。
在某个飞行区域范围内，哪个城市的民航管理系统能够保证最高

的安全标准和效率，就由它来管理这个飞行情报区。
张良福：“永暑礁校验试飞：中国南海维权新动作”，《世

界知识》，２０１６ 年第 ４ 期，第 ３９ 页。
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飞行情报区覆盖了南沙群岛西南部的空域。
１９７４ 年中国大陆恢复国际民航组织成员国合法

席位后，向国际民航组织提出了重新调整南海

空域结构，划设三亚飞行情报区的要求。① 一直

到 ２００６ 年，国际民航组织才批准建立三亚飞行

情报区。 而在这一过程中，中国和越南经历了

漫长的谈判，最终将胡志明飞行情报区的一部

分划到了三亚飞行情报区。 尽管飞行情报区不

涉及主权问题，但它提供的是有偿服务，也象征

着一种国际地位。 而且，这一区域还是新加坡

战斗机的训练区域。② 因此，新加坡非常担心南

海空域会被重新划分。
同样，对中国是否划定南海防空识别区，新

加坡也高度关注。 因为防空识别区不同于飞行

情报区，飞行器若是进入某国防空识别区范围，
会被要求配合识别、通报飞行计划等。 防空识

别区的设立不改变南海地区有关空域的法律性

质，也不会影响南海的飞行自由。 但是，中国和

美国以及部分东盟国家对飞行自由的理解和界

定有着显著的区别。 其中最为核心的一点是，
美国认为防空识别区制度不得有损任何国家军

机在“国际空域”的“自由”，③其原因在于美国经

常凭借强大的军力飞抵别国空域附近进行军事

活动，而罕有外国军机进入美国空域附近活动。
而且，划设防空识别区通常是以一国领海基线为

基准，向外延伸到预警雷达可探测的最大距离。
这意味着，如果中国按照“断续线”划定防空识别

区，在其他国家看来可能就意味着对“断续线”内
的地区提出了领土要求，也意味着中国的预警雷

达覆盖了几乎所有南海周边国家。 鉴于这些问

题，再加上中国目前也不具备在南海所有岛礁部

署防空设备的能力，中国官方并没有提出要划设

南海防空识别区，只是保留了这一权利。 对于新

加坡而言，除了上述影响外，南海防空识别区还

必然与新加坡的飞行情报区重叠，对其管理民航

飞行带来一系列麻烦。 所以，新加坡主张，中国

应更清晰地阐明自己在南海的权利诉求，④并多

次表示，“中国应该就其‘令人迷惑不安的’‘断
续线’做出说明，因为这在《联合国海洋法公约》
里找不到任何明显依据，可被理解为是对这些

线内所有海洋地区主张主权”。⑤

２．２　 新加坡对中国的制衡思维十分严重

新加坡虽然自嘲为“小红点”，却从不认为

自己是个纯粹的小国。 李光耀出色的个人能

力，为新加坡赢得了远超国土面积与人口规模

的国际影响力。 新加坡也存在就国际与地区热

点问题保持独立立场的偏好，并认为如果不这

么做会使其失去原有的国际地位。
由于南海问题是影响中国与东盟关系最重

要的安全议题，新加坡自然将南海问题作为彰显

地区影响力的重要载体。 在 ２０１５ 年担任中国—
东盟关系协调国时，新加坡就表示将全力推动进

展缓慢的“南海行为准则”的制定；在 ２０１８ 年担

任东盟轮值主席国时，也将启动“南海行为准则”
的正式磋商列为其一大工作重点。 而且，出于规

避与中国在血脉和文化上的亲缘性、避免被其他

东盟国家（尤其是其邻国马来西亚和印尼）视为

在南海事务上“支持”中国的考量，新加坡在南海

问题上更为活跃，对制定某种意义上旨在规制中

国南海行为的“南海行为准则”态度积极。
新加坡从前宗主国英国那里继承了“均势

外交”的传统。 即便是中国在南海采取与越南、
菲律宾等相同的举措，新加坡认为“中国作为最

大的游戏参与者，所造成的影响会显著不同，应
受到更严格的规则约束”。⑥ 新加坡资深外交官

６９

①

②

③

④

⑤

⑥

“三亚飞行情报区：中越漫长谈判 中国管控西沙天空”，
《国际先驱导报》，２０１１ 年 １１ 月 ４ 日。

张明亮：“斡旋中‘背书’———‘东盟对华关系协调国’新

加坡与南海问题”，《东南亚研究》，２０１７ 年第 ４ 期，第 ３０ 页。
曹群：“中美防空识别区规则是否存在分歧”，《当代亚

太》，２０１４ 年第 ２ 期，第 ３１－３２ 页。
“ＭＦＡ Ｓｐｏｋｅｓｍａｎ ’ ｓ Ｃｏｍｍｅｎｔｓ ｉｎ Ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ ｔｏ Ｍｅｄｉａ

Ｑｕｅｒｉｅｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｖｉｓｉｔ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｕｒｖｅｉｌｌａｎｃｅ Ｖｅｓｓｅｌ Ｈａｉｘｕｎ ３１
ｔｏ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ”，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ，Ｊｕｎｅ ２２， ２０１１，ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｆａ．ｇｏｖ． ｓｇ ／ Ｎｅｗｓｒｏｏｍ ／ Ｐｒｅｓｓ－Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ－Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔｓ－ａｎｄ
－Ｐｈｏｔｏｓ ／ ２０１１ ／ ０６ ／ ＭＦＡ－Ｓｐｏｋｅｓｍａｎｓ－Ｃｏｍｍｅｎｔｓ－ ｉｎ － ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ－ ｔｏ －
ｍｅｄｉａ－ｑｕｅｒｉｅｓ－ｏｎ－ｔｈｅ－ｖｉｓｉｔ－ｏｆ－Ｃｈｉｎｅｓｅ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｓｕｒｖｅｉｌｌａｎｃｅ．

“新加坡海峡时报：菲律宾状告中国‘暗藏玄机’”，中国

网，２０１３ 年 ２ 月 １ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｈｉｎａ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ｔｘｔ ／
２０１３－０２ ／ ０１ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿２７８５６６９２．ｈｔｍ。

“ＰＭ Ｌｅｅ ＨｓｉｅｎＬｏｏｎｇ’ ｓ Ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ ｗｉｔｈ Ｗａｌｌ Ｓｔｒｅｅｔ Ｊｏｕｒｎａｌ
（ＷＳＪ） ｏｎ ２９ Ｍａｒｃｈ ２０１６”， Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ’ ｓ Ｏｆｆｉｃｅ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ，
Ｍａｒｃｈ ２９， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｐｍｏ．ｇｏｖ．ｓｇ ／ Ｎｅｗｓｒｏｏｍ ／ ｐｍ－ｌｅｅ－ｈｓｉｅｎ
－ｌｏｏｎｇｓ－ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ－ｗａｌｌ－ｓｔｒｅｅｔ－ｊｏｕｒｎａｌ－ｗｓｊ．
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比拉哈里甚至认为，中国希望东盟成员国将尊

重中国的利益作为一种内化的思维模式，从而

实现“正确思维”导致“正确行为”。① 新加坡因

而积极引入域内外大国力量，并协助美国扩大

在东亚地区的军事、经济影响力，同意美国定期

派遣 Ｐ－８Ａ 反潜侦察机在新加坡短期部署、对
美国“航行自由行动”保持沉默，还在“南海仲裁

案”结果出炉后不久，高调与美国强调“全面尊

重法律和外交进程”。 新加坡也支持安倍政府

在美日同盟框架下的积极和平主义以及在和

平、安全领域的立法，鼓励日本进一步深化同东

盟的联系；并且表示欧洲在南海也有重大利益，
公开敦促欧洲国家加大在南海问题上的存在。②

２．３　 新加坡十分倚重国际规范和国际组织

新加坡认为，必须支持并争取基于规则的

秩序（ ｒｕｌｅｓ⁃ｂａｓｅｄ ｏｒｄｅｒ），否则新加坡这样的小

国将无从生存；按照国际法和平解决争端，是攸

关新加坡这类小国生死的利益。③ 一批经验丰

富的国际法专家与国际法律师团队在这方面为

新加坡提供了非常重要的底气和经验自信。 然

而，“基于规则的秩序”这一词汇在近年来屡屡

被美国、澳大利亚和新加坡等国所使用，但到底

是“哪种规则”“哪种秩序”，并没有人做出过深

入的解释。 澳大利亚的一份官方报告指出，以
规则为基础的国际秩序通常可以被描述为所有

国家按照商定的规则（如国际法、区域安全安

排、贸易协定等）开展活动的共同承诺。④ 遗憾

的是，所有国家商定一个共同接受的规则并不

容易。 倡导“基于规则的秩序”的美国却连《联
合国海洋法公约》都没有批准。 笔者认为，对于

中国而言，规则是使自身物质实力合法化的途

径。 更重要的是，中国实力的增长意味着在国

际秩序调整过程中的权力分配，也必然要求对

一些现有规则重新商定。 对于新加坡这样的国

家而言，“基于规则的秩序”是其实力之外的重

要权力来源，是维护自身利益、用制度约束大国

滥用权力的工具。 新加坡眼中“基于规则的秩

序”并不一定是美国主导的秩序，而是一个有利

于维护其利益的外交概念，其所期待的更多是

大国对遵守规则的持久战略承诺。
但面对复杂、充满风险与危机的国际政治

现实，新加坡自身缺乏相应的硬实力支撑，所以

充分借助其他力量就变得不可或缺。 东盟是新

加坡为数不多能够发挥重大影响力、提升国际

话语权的平台，而东盟集体的声音往往能够产

生更大的外交和舆论效果。 于是，新加坡努力

推动南海问题的东盟化，希望以东盟来放大新

加坡的声音，并在包括南海在内的重要问题上

以一个声音说话，⑤以“防止中国的单边行为和

谋取在南海的绝对优势，促使中国遵守‘东盟规

范’，并以符合东盟利益的方式与其共同管理南

海争端”。⑥ 尽管东盟坚持以“非正式、留面子、
安静外交”的方式推动多边外交进程，外界很难

知晓新加坡在推动东盟与中国接触当中起到何

种作用及其具体事例。⑦ 但从公开资料依然可

以发现，２０１５ 年至 ２０１８ 年新加坡在担任“东盟

对华关系协调国”期间，积极推动了《海上意外

相遇规则》在南海的适用，同中国一起主持了多

场“中国—东盟落实《南海各方行为宣言》高官

７９

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Ｂｉｌａｈａｒｉ Ｋａｕｓｉｋａｎ， “ ＡＳＥＡＮ ＆ ＵＳ － Ｃｈｉｎａ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ｉｎ
Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ”， Ｍａｒｃｈ ３０， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｌｋｙｓｐｐ．ｎｕｓ．ｅｄｕ． ｓｇ ／ ｄｏｃｓ ／
ｄｅｆａｕｌｔ－ｓｏｕｒｃｅ ／ ｉｐｓ ／ ｉｐｓ－ｎａｔｈａｎ－ｌｅｃｔｕｒｅｓ＿ｌｅｃｔｕｒｅ－ｉｉｉ＿ａｓｅａｎ－ｕｓ－ｃｈｉｎａ－
ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ－ｉｎ－ｓｏｕｔｈｅａｓｔ－ａｓｉａ＿３００３１６．ｐｄｆ．

参见 Ｗａｌｔｅｒ Ｓｉｍ，“Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ Ｗｅｌｃｏｍｅｓ ａ Ｍｏｒｅ Ａｃｔｉｖｅ Ｊａｐａｎ
ｉｎ Ｒｅｇｉｏｎ： ＰＭ Ｌｅｅ ”， ｔｈｅ Ｓｔｒａｉｔｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２９， ２０１６，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔｒａｉｔｓｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ ／ ａｓｉａ ／ ｅａｓｔ－ａｓｉａ ／ ｓｉｎｇａｐｏｒｅ－ｗｅｌｃｏｍｅｓ－ａ－
ｍｏｒｅ－ａｃｔｉｖｅ－ｊａｐａｎ－ｉｎ－ｒｅｇｉｏｎ－ｐｍ；周士新：“解读新加坡在南海问

题上的‘独特’套路”，中国智库网，２０１６ 年 １０ 月 １６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｔｈｉｎｋｔａｎｋｓ．ｏｒｇ．ｃｎ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｄｅｔａｉｌ ／ ｉｄ ／ ｑｉｌｈｄ８８０。

Ｌｅｅ ＨｓｉｅｎＬｏｏｎｇ：“Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｄａｙ Ｒａｌｌｙ ２０１６”， ＰＭＯ， Ａｕｇｕｓｔ
１５，２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐｍｏ． ｇｏｖ． ｓｇ ／ Ｎｅｗｓｒｏｏｍ ／ ｎａｔｉｏｎａｌ － ｄａｙ － ｒａｌｌｙ －
２０１６．

“Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｒｕｌｅｓ－Ｂａｓｅｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｒ⁃
ｄｅｒ”， ＵＮＡＡ， Ｊｕｌｙ ３，２０１５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｕｎａａ． ｏｒｇ． ａｕ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／
ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１５ ／ ０７ ／ ＵＮＡＡ＿ＲｕｌｅｓＢａｓｅｄＯｒｄｅｒ＿ＡＲＴｗｅｂ３．ｐｄｆ．

参见“在南中国海与朝鲜课题上 亚细安须同声共气”，联
合早报网，２０１７ 年 ４ 月 ３０ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｚａｏｂａｏ． ｃｏｍ． ｓｇ ／ ｓｐｅｃｉａｌ ／
ｒｅｐｏｒｔ ／ ｐｏｌｉｔｉｃ ／ ｓｏｕｔｈｃｈｉｎａｓｅａ ／ ｓｔｏｒｙ２０１７０４３０ － ７５４５８６； Ｔｏｍｍｙ Ｋｏｈ，
“Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎ ｏｆ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ： ４ Ａｒｅａｓ ｏｆ Ｍｉｓｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ”， ｔｈｅ
Ｓｔｒａｉｔｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２１，２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔｒａｉｔｓｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ ／ ｏｐｉｎ⁃
ｉｏｎ ／ ｃｈｉｎａｓ－ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎ－ｏｆ－ｓｉｎｇａｐｏｒｅ－４－ａｒｅａｓ－ｏｆ－ｍｉｓｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ．

王森、杨光海：“东盟‘大国平衡外交’在南海问题上的运

用”，《当代亚太》，２０１４ 年第 １ 期，第 ５２ 页。
陈世凤：“应对大国崛起：新加坡对华对冲战略评析”，

《外交评论》，２０１８ 年第 ３ 期，第 ７７ 页。
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会”，使“南海行为准则”的谈判也进入了早期收

获阶段。 ２０１８ 年担任东盟轮值主席国期间，新
加坡还积极推进并成功促成了“中国—东盟战

略伙伴关系 ２０３０ 愿景”的联合声明，①其中明确

了航行与飞越自由、依国际法原则与以和平方

式解决争端、保持自我克制②等符合新加坡利益

的原则。 概而言之，新加坡在努力推进东盟和

中国就地区行为准则达成一致，从而将中国纳

入一个规则网络当中，以保障新加坡的确定感

和安全感。

三、中国在南海问题上面临

“新加坡考验”的限度

　 　 新加坡在南海问题上存在一定的正当利益

诉求与合理关切，对中国南海战略的某些忧虑

与预防性措施也可以理解。 在中国快速崛起的

背景下，此种心态和政策倾向很难在短期内消

除。 然而，从新加坡近些年的南海政策，尤其是

在“南海仲裁案”上的立场来看，其明显偏离了

一直自我标榜的不选边站和“诚实中间人”的角

色。 从中新关系自 ２０１７ 年下半年摆脱“南海仲

裁案”阴影、快速重回正轨来看，尽管新加坡仍

有借助美日印（度）等大国力量软制衡中国或对

冲中国压力的空间，但中国的反制、东亚地缘政

治与地缘经济环境的剧烈变迁、东盟的先天不

足、新加坡自身的变化等，已经并仍将继续对其

失衡的南海政策构成重要约束。 因此，中国在

南海问题上的“新加坡考验”是存在较为明确限

度的，很难升级为“新加坡挑战”。

３．１　 新加坡对“南海仲裁案”的背书削弱了其

软制衡中国的效果

　 　 长期以来，虽然新加坡是美国的事实盟友，
但中国依然对之保持了相当的信任，新加坡也

收获了中国崛起的巨大红利。 而新加坡对“南
海仲裁案”的各种高调背书，却对这种信任构成

了直接冲击，并置自身于“左右为难”的尴尬境

地。 面对中美战略博弈的外溢政治风险，“对所

有小国来说，最佳的利益就是不选边站，力争不

要陷入纠纷之中”。③ 新加坡强调遵守国际法的

表态，貌似公允，实则带有明显背离公平、正义

的倾向性。 “南海仲裁案”的国际法硬伤④是显

而易见的，而新加坡对此却鲜有提及。 新加坡

明显失衡的南海政策，面临的风险日益加剧。
一方面，美国特朗普政府的南海政策更加倚重

军事硬实力，挑衅行为将呈长期化趋势；⑤另一

方面，中国依靠既有的岛礁建设和日益壮大的海

军力量，维权决心更加坚定。 美国的偏袒性施压

和过分紧逼，只会引发中国更针锋相对的反弹，
加剧地区紧张局势，而这并不符合新加坡追求的

和平解决争端以及维护地区和平的目标。

３．２　 在南海问题上非当事国的“选边站”行为

越发不明智

　 　 东盟各成员国的利益需求差异明显，在中

国能够有效减轻大部分东盟国家对南海局势忧

虑的情况下，东盟很难在南海问题上步调一致

地针对中国。 对于菲律宾等当事国而言，在南

海进一步侵犯中国权益已变得非常有限，也很

难挑战中国在南海日益增长的实力优势，甚至

还会因此丧失获取中国崛起红利的大量机会；
非当事国冒着得罪中国、恶化中国—东盟关系、
激化南海矛盾的危险为部分国家的私利站台则

更不明智。 况且面对南海问题的大国化，不选

边站才能留出回旋余地，实现本国利益最大化。
事实上，中国视东盟为周边外交的优先方向，极

８９

①

②

③

④

⑤

“ＭＦＡ Ｐｒｅｓｓ Ｒｅｌｅａｓｅ： Ｓｐｅｅｃｈ ｂｙ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ｆｏｒ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ
Ｄｒ Ｖｉｖｉａｎ Ｂａｌａｋｒｉｓｈｎａｎ ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ｓｕｐｐｌｙ Ｄｅｂａｔｅ”， Ｍｉｎ⁃
ｉｓｔｒｙ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ， Ｍａｒｃｈ １，２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｆａ．ｇｏｖ．
ｓｇ ／ Ｎｅｗｓｒｏｏｍ ／ Ｐｒｅｓｓ－Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ－Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔｓ－ａｎｄ－Ｐｈｏｔｏｓ ／ ２０１８ ／ ０３ ／
Ｍｉｎ－ＣＯＳ－２０１８－Ｓｐｅｅｃｈ．

“中国—东盟战略伙伴关系 ２０３０ 年愿景（全文）”，中华

人民共和国外交部网站，２０１８ 年 １１ 月 １５ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｍｐｒｃ．
ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｙｘｗ ／ ｔ１６１３３４４．ｓｈｔｍｌ。

“中外观察家：从加国逮捕孟晚舟事件中 各国须准确研

判中美博弈对本国政治风险”，联合早报网，２０１８ 年 １２ 月 １６ 日，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｚａｏｂａｏ． ｃｏｍ． ｓｇ ／ ｓｐｅｃｉａｌ ／ ｒｅｐｏｒｔ ／ ｐｏｌｉｔｉｃ ／ ｓｉｎｏ － ｕｓ ／ ｓｔｏ⁃
ｒｙ２０１８１２１６－９１６１４８。

包括将《联合国海洋法公约》作为唯一可以适用的海洋

法规则、以极为苛刻的标准抹杀太平岛的岛屿地位、违背陆地统治

海洋原则等。 参见黄靖文、黄瑶：“南海仲裁案历史性权利诉求管

辖权问题评析”，《太平洋学报》，２０１７ 年第 １ 期，第 １６－２７ 页。
贺先青：“特朗普政府的南海政策：话语、行为与趋势”，

《南洋问题研究》，２０１８ 年第 ３ 期，第 ７３ 页。
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力避免将之推向对立面。 “南海行为准则”谈判

是中国增进与东盟深度互信、维护南海和平稳

定的重大举措，而这显然也符合新加坡的利益。

３．３　 新加坡固守原有的南海政策力有不逮

在李光耀之后，“与中国领导人的交往、对
中国文化的理解以及中国现在的地位和中国的

政治文化等，都决定了新一代新加坡领导人并

不会也无法在南海问题上充当‘夏威夷以西最

美国的人’”，①新加坡“小国大外交”的经济基

础也面临严峻挑战，其 ２０１８ 年的经济增长率三

年来首次下降，从 ２０１７ 年的 ３．９％降至 ３．２％。
制造业增速从 １０．４％放缓至 ７．２％，批发和零售

贸易增速从 １．９％降至 １．５％。② 马来西亚的深水

港（皇京港、巴鲁港）建设、北极航线的逐步开通

等，则可能对新加坡的海运枢纽地位构成不可

忽视的冲击。 而特朗普政府退出《跨太平洋伙

伴关系协定》 （ Ｔｒａｎｓ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ Ａｇｒｅｅ⁃
ｍｅｎｔ）、一味追求“美国优先”的经济全球化模

式，无疑也是对新加坡的重大打击。 因而作为

新加坡的重要投资市场以及倡导贸易自由化、
投资便利化、大力推行“一带一路”倡议的中国，
对于新加坡的意义有增无减。 此外，新加坡还

不得不面临着海洋问题的双重标准难题。 针对

马来西亚最近单方面扩大港口海域界限、侵犯

其领海的行为，新加坡却不主张诉诸国际法院

或第三方仲裁，国内还有声音坚持以国防力量

去防卫其领海主权。③

四、“新加坡考验”对中国完善

南海战略的启示

　 　 中国在南海问题上面临的“新加坡考验”，很
大程度上包含了新加坡因误读中国的南海战略

而强化的不安全感以及小国在面对临近“异质”
大国崛起时所持的预防性思维。 从长远来看，建
设性地处理分歧比拘泥于分歧本身的对立和争

论更有意义，同时也是中国在处理与周边不存在

结构性安全矛盾的中小国家关系、提升对后者的

道义吸引力方面的应有之义。 因此，中新南海分

歧的凸显不失为两国关系的一次有益“预警”，为
双方提供了反思和调适的契机，带给中国更多关

于完善自身南海战略、清晰表达战略意图、扩大

南海务实合作等方面的启示与思考。

４．１　 坚定推进“双轨思路”，积极应对南海问题

司法化

　 　 “双轨思路”是中国解决南海问题的基本路

径，也是在南海问题东盟化、国际化（尤其是大

国化）情形下促进南海和平稳定、聚焦互利合作

相对稳妥的方案。 实践表明，谈判取得的成果

更容易获得当事国人民的理解和支持，能够得

到有效实施，并具有持久生命力。④ 但中国同时

也是国际法治的坚定维护者、促进者和践行者，
反对“南海仲裁案”不等于反对国际法，而是反对

借国际法之名行曲解、滥用国际法之实的恶劣行

径。 况且与南海问题相关的国际法并不仅限于

《联合国海洋法公约》，该公约本身也是各种利益

和理念妥协的产物，其在历史性权利、岛屿法律

效力、划界原则等诸多重要方面存在着模糊规

定，远不能覆盖南海地区的复杂海洋实践。
政治、外交手段也离不开法律手段的有力

配合，只有直面并积极回应司法化趋势，中国才

有可能逐渐扭转在南海问题上的国际法话语权

弱势。 按照国际法解决争端往往被视为缓和冲

突、判明是非的必要尝试，同时也是一国展现和

平诚意、表达法理自信、反驳对手以及争取国际

支持的重要方式，具有强大的国际舆论基础。
通过具有针对性的反制，可以展现中国对国际

法的重视和自身负责任的大国形象，逐步提升

中国在国际法领域的话语权，进而为南海问题

９９

①

②

③

④

陈纳慧、薛力：“李光耀的国际观是如何影响新加坡外交

的”，《世界知识》，２０１６ 年第 ２１ 期，第 ３２ 页。
Ｋｅｎｔａｒｏ Ｉｗａｍｏｔｏ，“Ｔｒａｄｅ Ｗａｒ Ｈｉｔｓ ＳＥ Ａｓｉａ， Ｇｒｏｗｔｈ ｄｏｗｎ ｆｏｒ

Ｆｉｒｓｔ Ｔｉｍｅ ｉｎ ３ Ｙｅａｒｓ”， Ｎｉｋｋｅｉ Ａｓｉａｎ Ｒｅｖｉｅｗ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １８，２０１９， ｈｔ⁃
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ｄｏｗｎ－ｆｏｒ－ｆｉｒｓｔ－ｔｉｍｅ－ｉｎ－３－ｙｅａｒｓ．

严孟达：“严厉击退无理挑衅”，联合早报网，２０１８ 年 １２
月 ８ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｚａｏｂａｏ． ｃｏｍ． ｓｇ ／ ｚｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ｖｉｅｗｓ ／ ｓｔｏｒｙ２０１８１２０８
－９１４１５８。

“中国坚持通过谈判解决中国与菲律宾在南海的有关争

议”，中华人民共和国外交部， ２０１６ 年 ７ 月 １３ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｎａｎｈａｉ ／ ｃｈｎ ／ ｓｎｈｗｔｌｃｗｊ ／ ｔ１３８０６００．ｈｔｍ。
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的政治、外交解决提供必要的国际法助力。

４．２　 全面评价新加坡在南海问题上扮演的角

色，充分重视“新加坡考验”的外溢效应

　 　 新加坡既是中国当前南海政策的批判者、
南海行动的一位强烈“忧虑者”，也是一个清晰

的“合作者”。① 囿于被“强大”邻国包围的地理

现实、华人占主体的敏感身份、与生俱来的小国

脆弱性、对美国的长期安全依赖、典型的贸易国

家、不甘于小国的国际抱负、对中国崛起的不适

等，新加坡重法律、轻历史，几乎不提中国一再坚

持的“尊重历史事实”，更认同美国等对中国南海

主张与行为的解读，很难完全公正地协调、斡旋

南海问题。 同时，新加坡作为东盟的重要成员

国，又强调东盟的团结，其所带来的“考验”并非

是孤立的，而是代表了东盟的部分意愿。 除了南

海利益声索国外，一些非利益声索国（如印尼）也
希望在南海问题上对中国实行一定程度的制衡。
因此，中国需要充分重视新加坡的作用及其对东

盟的重要影响力，管控南海局势、减抑南海问题

对中国—东盟关系大局以及“一带一路”倡议，尤
其是“２１ 世纪海上丝绸之路”的干扰。

新加坡除了无法忽视中国是其第一大贸易

伙伴，更难以承受因其南海立场过于偏颇而丧

失中国的起码信任、诱发东盟公开分裂的后果。
因而相较于美日等国，中新两国并不存在根本

性的战略分歧。 但作为美国“印太战略”框架下

重点合作的国家，新加坡与美国在安全方面的

合作也会继续加强。 对此，中国应当意识到，新
加坡试图谨慎地成为中美两国“共同的朋友”将
是一个客观的现实。 在今后一段时间内，通过

加强与新加坡在区域经济一体化、推进贸易自

由化以及南海问题和平磋商等领域的合作，增
强新加坡对中国维护地区和平、推进区域发展

和确保航行自由等问题上的信心，就是一个积

极的成果。 同时，也需要对美新合作保持适度

开放的姿态，既要认识到两国加强军事合作势

在必行，避免对此反应过度而导致美新两国更

加接近，也要对两国将航行自由扩展到军用舰

船、强化在南海的海域感知能力合作等针对性

的军事动作密切关注，通过外交渠道随时与新

加坡沟通，敦促其不要偏离“中间人”的角色。

４．３　 主动运用国际法阐述和进一步明晰中国的

南海利益诉求及战略意图

　 　 中新的南海分歧不是根本性的，作为实力

较强的一方，中国有必要在新加坡最为关心的

航行和飞越自由问题上予以更大程度的法律释

疑。 对于中国而言，“将既得权利仅仅诉诸历史

是完全不够的，还需要说明其法律依据，而法律

所特有的稳定性也将克服政治政策朝令夕改的

弱点并消减邻国的不安全感”。② 然而，西方的

强势话语经常刻意将“断续线”引申为中国声索

大部分、甚至 ９０％的南海领海主权，再加上一度

引发轩然大波的“南海核心利益说”至今仍无较

为明确的结论，包括新加坡在内的不少周边国

家都对“断续线”抱有错误认知和忧虑。
对此，中国不宜将本国在南海的历史性权

利套用现代的《联合国海洋法公约》概念；对享

有专属经济区与大陆架的岛屿的法律资格认定

也宜严不宜宽；对于军舰的无害通过权等问题

也应随着国家的发展和国际形势的变化予以更

多地探讨。③ 除了单方面的政策宣示、政府层面

的沟通，中国应更加重视中新两国学界与舆论

界的坦诚交流、对话甚至必要的争论，主要通过

法律话语，而不仅仅是从历史角度，来全面、客
观地呈现和传播自身的南海主张、立场与行动

背后的战略信号，进而在良性互动、积极反馈中

力争增信释疑。

４．４　 扩大南海空域管理与航行自由等领域的务

实合作，推进“南海行为准则”磋商

　 　 高契合度的合作是培育、增强互信的良方，
中国海上实力的增强则为中新南海务实合作开

辟了新空间。 其一，飞行情报区对新加坡至关

００１

①

②

③

朱锋：“中国的南海心态需经得起‘新加坡考验’”，中国

南海研究院网站，２０１６ 年 １１ 月 ５ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｎａｎｈａｉ．ｏｒｇ．ｃｎ ／ ｉｎｆｏ
－ｄｅｔａｉｌ ／ ２２ ／ ３６３２．ｈｔｍｌ。

罗国强：“南海仲裁案初步裁决评析”，《外交评论》，２０１６
年第 ２ 期，第 ３０ 页。

余民才：“中国与《联合国海洋法公约》”，《现代国际关

系》，２０１２ 年第 １０ 期，第 ５７ 页。
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重要，在印尼、马来西亚纷纷向“新加坡飞行情

报区”发起挑战的情况下，可扩大中新在飞行情

报区的合作。 中国可借助对南沙空域的管理能

力和在南沙岛礁已建成的机场，更好地提供地

区公共服务，提升新加坡飞行情报区的管理、服
务水平。 其二，可考虑与新加坡一道推动东盟

发表维护南海航行自由的专门宣言。 航行自由

既是南海周边国家的共同关切，也是部分国家

影射、指责中国的惯用借口。 与东盟共同宣示

维护南海航行自由，有助于彰显中国遵守国际

法、扩大相关合作的更大决心以及获取话语权。
当然，这里主要指商业航行自由，军舰航行自由

则必须体现《联合国海洋法公约》所规定的不得

损害沿海国的专属权利和管辖权、以和平为目

的、适当顾及原则等内容。
中新两国应继续携手推动“南海行为准则”

的磋商，使之成为南海的“稳定器”。 通过地区

规则，即“南海行为准则”来规范各方南海行为、
管控分歧，这既是中新的共同利益，更是中国取

信于大部分东盟国家、降低南海维权地区道义

成本的重要尝试。 据美国“战略与国际研究中

心”（ＣＳＩＳ）披露，目前“南海行为准则”谈判的

分歧集中在准则适用的地理范围、潜在的争端

解决机制以及资源勘探和开发的细节等方面。①

其中，争端解决机制也就是关于准则的约束力

问题，包括新加坡在内的多数东盟国家倾向于

准则应当有法律约束力，以规则制华，而中国更

倾向于非法律约束力。 如果新加坡和其他有关

各方试图以准则来规制中国，那显然是很难达

成共识的。 对此，包括中国和新加坡在内的各

方应当明确，准则并非一个争端解决机制，而更

应该侧重争端管控，加入准则并不妨碍有关各

方对争端所持的既有立场。 因此，在推进“南海

行为准则”谈判进程中，可以一方面由中国和东

盟全体成员国就处置争端、处理紧张局势的重

要规则和程序进行磋商，另一方面由南海利益

声索国就渔业管理、油气开发等具体细节问题

进行相关谈判。
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① “Ａ Ｂｌｕｅｐｒｉｎｔ ｆｏｒ ａ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｃｏｎｄｕｃｔ ”，
ＣＳＩＳ， Ｏｃｔｏｂｅｒ １１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｍｔｉ．ｃｓｉｓ．ｏｒｇ ／ ｂｌｕｅｐｒｉｎｔ－ｆｏｒ－ｓｏｕｔｈ－
ｃｈｉｎａ－ｓｅａ－ｃｏｄｅ－ｏｆ－ｃｏｎｄｕｃｔ ／ ．




