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摘要： ２００８年以来，世界秩序加速转型，国际竞合重塑了各国相对地位，国际互动发生深刻变

化，中国崛起的结构性效应引发全球关注，从世界变局中审视当代中国国际地位的演进十分必

要。 本文通过构建并运用当代国际地位分析框架与指标体系，指出 ２００８—２０１８ 年中国国际地

位呈现全面、持续、快速上升的总体态势，这种态势以国家战略资源规模快速积累为基本路径，在

国际互动进程中不断提升全球价值体系中的竞争力，增强对国际投资市场和国际制度的影响力。

中国国际地位提升带来新战略机遇的同时也面临前所未有的挑战。 本文从全球、亚洲、东亚三个

层次选取美国、印度、日本进行国际地位演进的全方位比较，提出如下建议：继续深化改革开放，弥

补关键领域短板，丰富战略资源积累路径；坚持和平发展，避免大国零和博弈，拓展国际合作战略

空间；推动新多边主义合作，引领全球和地区发展议程，提升国际公共产品供给能力。
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２００８年以来，全球化中的不确定性不断加

剧，世界正面临“百年未有之大变局”。①国内外

关于大国国际地位的迷思不断蔓延，从学界讨

论转变为全球社会共同面临的重大现实问题，

对全球政治经济产生了实质性影响。 一方面，

国内外学者关于大国国力消长的讨论再度成为

焦点，②其中中国“全面超越”论引发了广泛关

注，有的学者认为中国综合国力自 ２０１０ 年与美

国持平后，目前已实现全面超越，③有学者更进

一步认为中国凭借其文化优越性与历史特殊



第 ７期� 门洪华等：中国国际地位动态研究（２００８—２０１８）

性，在获得经济与军事实力的快速增长之后，将

在 ２１世纪开始成为新的世界领导国，转移整个

世界的重心。① 与中国国力快速崛起相对，关于

美国国际领导地位的“相对衰落”还是“战略收

缩”也引发了深层次讨论。 一部分学者认为美

国实力仍处于增长进程，只是在新兴经济体快

速崛起背景下“相对衰落”。② 另一方面，当代世

界经济全球化正处于结构性转型的动态进程之

中，国际竞争的实质已经发生重要变化，重塑了

各国在世界经济格局中的相对地位。 经济活动

组织形态由国际贸易向全球价值链 （ Ｇｌｏｂａｌ

Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎ，ＧＶＣ）转变的进程中，科技创新与

新型产业在国家参与全球价值体系当中的作用

更加突出。③ 国际经济竞争已从产品的竞争转

变为以科技实力、基础设施便利度、产业结构完

整度等要素为基础资源，在全球价值体系的特

定生产阶段中增值能力的综合竞争。④ 这种背

景下，一国在全球价值链引领协同治理的作用

更加关键，⑤带来了全球经济治理的新议程。

习近平在党的十九大报告中明确指出，我

国国际地位实现前所未有的提升，但“世界最大

发展中国家的国际地位没有变”。⑥ 中华人民共

和国成立 ７０年以来，中国日益走向世界舞台的

中心，中国自身发展进程与世界政治经济格局

的演变进入深层次互动阶段。 国际上对中国未

来走向的各种疑虑和猜忌不断增加，如何做出

正面解释和回应，减小发展的外部阻力，是必须

面对的问题。⑦ 因此，在全球政治与经济形势大

变革的时代，对本国和他国国际地位的全面认

知和深入把握，有重要战略意义。 一方面，分析

中国发展在全球与区域经济政治生态中所处的

新方位，进而界定中国国家利益优先级，是统筹

国内国际两个大局谋划发展方向的需要；另一

方面，对他国国际地位的认知与国际地位的多层

次比较，可以增强对国际交往规律的全面准确把

握，正面回应国际政治学界的疑惑，是降低不确

定性带来的风险和主动创造战略机遇的迫切需

要，是中国与世界构建良性互动的理论基础。

中国学界涉及国际地位的研究较为丰富，

截至 ２０１９年 ５月底，以“国际地位”为主题的中

文社会科学引文索引（ＣＳＳＣＩ）来源期刊文献逾

２６０篇。 但从国际政治和全球经济的宏观视角

对中国国际地位进行系统分析的著述较少，⑧缺

少国际地位评价的分析框架，甚少对中国国际

地位进行国际比较的成果。 有鉴于此，本文致

力于构建国际地位评估的指标体系，确立国际

地位分析框架，在此基础上分析 ２００８—２０１８ 年

中国国际地位演进路径与特点，就进一步提升

中国国际地位提出战略建议。

一、国际地位演进的分析框架与

指标体系

１．１� 国际地位基本概念与分析框架

通常而言，地位、身份、角色等概念指人或
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物在一定数量的群体关系中所呈现出的抽象特

点。 具备不同地位的个体可选择的行为模式不

同，同一地位的个体在不同时间和空间范围也

可选择不同的行为模式。 在当代国际体系中，

一国的地位（ｓｔａｔｕｓ）与角色（ｒｏｌｅ）是一组相互联

系但性质不同的概念。 本文认为，一国国际地

位的确定与演进，应兼具结构性与进程性，结构

性与一国所保有的战略资源相关，进程性则源

于运用资源的能力与意愿，表现于国际互动。

在当代国际政治实践中，国家的国际地位在同

一集群当中是相对确定的，国际地位允许一国

选择多重国际角色。

在国际比较领域，近年来诸多国际机构发

布了多种综合评价指标，①一些权威文献和数据

库为本文提供了大量数据和思路借鉴，如综合

国力研究，确立了国家间横向比较的一种范

式。② 综合国力研究对国际地位评估的积极意

义体现在：首先，涵盖政治、经济、军事等领域的

多种评价指标的结构性比较，较为全面；其次，

将异量纲指标转换为无量纲指标后进行换算和

比较，用数据表示结果，较为直观；最后，使用数

学和物理学公式为基础建模，体现出学者对理

解国际体系的有益尝试，具有启发性。 但是，从

国际政治角度来看，综合国力测算不足以直接

作为评估一国国际地位的完整依据，其原因在

于，一方面，过去的综合国力研究较关注国家

“硬实力”的总量测算，突出整体性和结构性，忽

视人均净值等非总量因素和国际互动的进程性

因素，与国家政治实践中展现出的实力基础上

的真实地位可能存在偏差；另一方面，综合国力

研究关注于国际体系中结构性因素的整体横向

比较，陷入“实力即结果”的简单判断当中。 有

鉴于此，本文在相关具有公信力的统计数据基

础上，提出国家国际地位演进的分析框架。

本文认为，国际地位应是在时间维度上，在

一致性原则（如空间范围、发展程度、宗教文化）

所确定的一定数量的国家集群内，国家凭借主

要战略资源的积累与运用，通过国际互动的构

建进程，确定的相对位置。 各国国际地位的演

进以国际权力转移、利益分配、观念引领中的优

先性为核心标志。

国际互动进程必然以国家战略资源为物质

基础。 在全球化时代到来之前，民族国家诞生

之初，国家间常凭借军事及经济资源为基础，以

战争与贸易为主要方式进行互动。 在当代国际

交往中，国际互动进程主要以和平方式进行。

在国际交往中，国家行为依然具有自发的特点，

但受到国际共有观念的影响，在战略资源积累

的方向上获得优先地位的国家拥有较高国际地

位。 另一方面，国际互动在一定程度上也会重

塑国家战略资源。 国家战略资源的异质性使得

国际互动的偏好与结果呈现多样化，而这种多

样化的偏好与结果进一步影响国家战略资源变

动的方向、速度与路径等。

国际地位分析的时间跨度、国家战略资源、

国际互动进程三种基本维度，决定了分析的基

本原则：其一，整体一致原则，即一国国际地位

应体现在特定国家集群当中，该集群内的所有

国家应存在国际交往，并具有某些方面的一致

性；其二，相对可比原则，即同一时间段内、同一

国家集群内指标体系与分析框架应是确定的，

可提供国际比较的前提条件和校正国际地位的

途径；其三，结构与进程相结合原则，即在结构

８７

①

②

世界银行每年发布的世界发展指数（Ｗｏｒｌｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ）、国际货币基金组织（ ＩＭＦ）发布的全球金融稳定报告

（Ｇｌｏｂａｌ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｓｔａｂｉｌｉｔｙ Ｒｅｐｏｒｔ）、世界贸易组织发布的国际贸易

与关税数据、联合国教科文组织（ＵＮＥＳＣＯ）教科文数据库、联合国

贸易和发展会议（ＵＮＣＴＡＤ）贸易与可持续发展数据库、瑞典斯德

哥尔摩国际和平研究所（ＳＩＰＲＩ）发布的军备、裁军和国际安全年

鉴等是其中较有公信力的国际数据来源。 瑞士洛桑国际管理发展

学院（ＩＭＤ）自 １９８９年起以国内生产力、人口、消费指数等方面的

３４０多个标准为基础，对 ６３ 个经济体的表现进行基准测试，发布

年度国际竞争力报告。 瑞士世界经济论坛 （ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ

Ｆｏｒｕｍ）的世界竞争力指数年度报告，则以经济水平、劳动力市场、

教育质量等 １２类大项为体系评估各国竞争力水平。 本文在借鉴

以上指数计算方法的基础上建立分析框架与指标体系，本文统计

数据均来自以上数据库，数据更新日期截至 ２０１９年 ６月 １１日。

有代表性的著作包括：Ｗｉｌｈｅｍ Ｆｕｃｋｓ， Ｆｏｒｍｅｌｎ ｚｕｒ Ｍａｃｈｔ，

Ｄｅｕｔｓｃｈｅ Ｖｅｒｌａｇ Ａｎｓｔ．， １９６５；Ｒａｙ Ｓ． Ｃｌｉｎｅ， Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｗｅｒ Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ：

Ａ Ｃａｌｃｕｌｕｓ ｏｆ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｄｒｉｆｔ， Ｗｅｓｔｖｉｅｗ Ｐｒｅｓｓ， １９７５；日本经济企划厅

综合企划局编：《日本的综合国力：增强日本的国力和国际角色》，

大藏省印刷局，１９８７年版；黄硕风著：《大国较量：世界主要国家综

合国力国际比较》，世界知识出版社，２００６ 年版；门洪华著：《构建

中国大战略的框架：国家实力、战略观念与国际制度（第二版）》，

北京大学出版社，２０１７年版。
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性因素的横向比较中取得各国先赋位置，进而

在国际互动的进程中确定实力运用的状况取得

自致位置，通过各国国际地位的纵向比较，得到

各自国际地位演进的方向、速度与路径，再进行

横向比较，将进程与结构相结合，丰富分析的层

次感（见图 １）。

图 １� 国际地位演进的分析框架

１．２� 国际地位评估指标体系

根据上述分析框架，国家战略资源在国际

地位评估中的结构性作用在于其是国家在国

际体系结构中生存与发展的基础条件。 在当

代国际政治与国际经济竞争环境下，国家战略

资源应体现在自然资源、人力资源、经济资源、

军事资源、科研资源、政府资源等 ６ 个主要方

面，①是当代国家政权生存发展与社会长期存

续的基础资源。 从国际和国内两个视角衡量

一国战略资源过程中，要把握总量规模与人均

水平所反映的不同意义。 当代各国发展进程

中，是否可以持续保障、改善民生，促进人的全

面、协调发展成为揭示一国实际治理能力与发

展水平的镜鉴，从个体视角出发更能体现发展

的实际意义。② 有鉴于此，本文综合考量和甄选

国家战略资源中总量指标与人均指标，提出如

下国家战略资源分指标体系（参见表 １）。

表 １� 国家战略资源分指标体系

分指标 子指标 要素 权重

国
家
战
略
资
源

自然资源

人均耕地面积 ０．２５

人均水资源 ０．２５

能源消耗量 ０．２５

电力产量 ０．２５

续表

分指标 子指标 要素 权重

国
家
战
略
资
源

人力资源

经济资源

军事资源

科研资源

政府资源

人均受教育年数 ０．２５

劳动力总数 ０．２５

抚养比倒数 ０．２５

教育质量 ０．２５

国内生产总值 （汇率法，２０１０

年不变价美元）③
０．４

调整后国民净收入（汇率法，

２０１０年不变价美元）④
０．２

调整后人均国民净收入（汇率

法，２０１０年不变价美元）⑤
０．２

人均国内生产总值 ０．２

高任务完成度火箭数量 ０．２

军事人员数量 ０．２

核武器数量 ０．２

军费开支 ０．４

科研投入总量 ０．３

科研论文总量 ０．３

百万人科研人员 ０．２

人才使用效率 ０．２

政府支出 ０．２５

税收收入 ０．２５

储备总额 ０．２５

政府效率 ０．２５

� � 资料来源：笔者自制。

９７

①

②

③

④

⑤

门洪华著：《构建中国大战略的框架：国家实力、战略观念

与国际制度（第二版）》，北京大学出版社，２０１７年版，第 ８７页。

［印度］阿玛蒂亚·森著，任赜、于真译：《以自由看待发

展》，中国人民大学出版社，２０１２年版，第 １－９ 页。

虽然无论是购买力评价法还是汇率法都存在局限性，但

国内生产总值（ＧＤＰ）依然是在宏观层面测算一国生产力水平的

最实用的指标之一。 本文选取联合国贸易与发展会议以汇率法和

２０１０年不变价美元计算的国内生产总值数据以进行国际比较，参

见： ＵＮＣＴＡＤ， “ Ｇｒｏｓｓ Ｄｏｍｅｓｔｉｃ Ｐｒｏｄｕｃｔ： Ｔｏｔａｌ ａｎｄ Ｐｅｒ Ｃａｐｉｔａ，

Ｃｕｒｒｅｎｔ Ａｎｄ Ｃｏｎｓｔａｎｔ （２０１０） Ｐｒｉｃｅｓ， Ａｎｎｕａｌ”， Ｆｅｂ． ７， ２０１９， ｈｔ⁃

ｔｐｓ： ／ ／ ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ． ｕｎｃｔａｄ． ｏｒｇ ／ ｗｄｓ ／ ＴａｂｌｅＶｉｅｗｅｒ ／ ｔａｂｌｅＶｉｅｗ． ａｓｐｘ？ Ｒｅ⁃

ｐｏｒｔＩｄ ＝ ９６。

计算方法及数据来源参见：世界银行：“调整后的国民净

人均收入（２０１０ 年不变价美元）”，２０１８ 年 １１ 月 １４ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／

ｄａｔａ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ．ｃｎ ／ ｉｎｄｉｃａｔｏｒ ／ ＮＹ．ＡＤＪ．ＮＮＴＹ．ＰＣ．ＫＤ。

同④。
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� � 一国某年度战略资源指标为：

ＳＲ（ｋ，Ｘ） ＝∑（ＳＲＸｋ × αＸ）

本文将选取的 ２００８ 年美国相应要素数据

赋值为 １００，则 ＳＲＸｋ为 ｋ 年度国家战略资源要

素 Ｘ相对数值，αＸ是常量，为相应指标要素 Ｘ的

权重。 如 ２００８年美国总国家战略资源为 １００。

国际互动进程方面，经济全球化时代世界

各国的复合相互依赖日益加深，一国在深度融

入国际制度体系的进程当中，不断将国家战略

资源转化为国际影响力，最终完成国际体系内

部地位的转变。 国家与全球经济的互动主要

表现在产品、价值和资本要素的国际流动。 全

球供应链与价值链的形成，使得国际贸易围绕

消费市场需求形成从原材料到最终产品的环

状贸易网络，一国经济资源的持续获取也必然

依靠深入参与全球价值链和价值体系两种价

值增值路径之中。① 一国相应产业在供应链和

价值链中的位置以国家战略资源为基础，②通过

实际贸易活动中的国际互动来最后确认其在

全球价值链当中的位置，这不以某一国家产业

政策为转移，而是全球市场决定的。③ 衡量一

国参与全球分工的进程，不仅要观测其是否占

据了价值链的高附加值环节或价值体系的高

附加值产业，尤其对于中国等人口众多的发展

中大国来说，更应注重结合实际国情，关注参

与全球分工的进程是否提供了可持续发展机

会和收入公平增长的方式。④ 本文认为，在当

代国际互动中发挥主要影响的进程有：国际贸

易、国际投资、国际制度。 国际贸易选取进出

口贸易额、价值链宽度（ ｖａｌｕｅ ｃｈａｉｎ ｂｒｅａｄｔｈ）⑤

为要素；国际投资选取年度接受外商直接投资

和对外直接投资额（不含银行、证券、保险）为要

素；国际制度选取联合国会费出资额与国际货

币基金组织投票权作为量化数据来源。 本文将

２００８年美国国际互动各要素数据赋值为 １００，

得到统计原点，他国各要素数据按比例计算得

出（见表 ２）。

表 ２� 国际互动进程分指标体系

分指标 子指标 权重 要素 权重

国

际

互

动

进

程

国际

贸易⑥
０．４

国际

投资⑦
０．４

国际

制度
０．２

年度进口总额 ０．４

年度出口总额 ０．４

价值链宽度 ０．２

年度接受外来直接投资总额 ０．５

年度对外直接投资总额 ０．５

国际货币基金组织投票权 ０．５

联合国会费出资额度 ０．５

� � 资料来源：笔者自制。

一国国际互动进程分指标计算公式为：

ＩＲ（ｋ，Ｙ） ＝∑（ ＩＲＹｋ × βＹ）

０８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

［英］理查德·林奇著，李晓阳、彭芸蕾译：《战略管理（第

六版）》，清华大学出版社，２０１５年版，第 １４９－１５２页。

Ｊａｓｏｎ Ｄｅｄｒｉｃｋ ｅｔ．， “Ｗｈｏ Ｐｒｏｆｉｔｓ ｆｒｏｍ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ

Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ？ Ａ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ ｔｈｅ ｉＰｏｄ ａｎｄ ｎｏｔｅｂｏｏｋ ＰＣｓ”， Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ａｎｄ

Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ， Ｖｏｌ．１９， Ｎｏ．１， ２０１０， ｐｐ．８１－１１６．

Ｐｅｔｔｅｒ Ｇｉｂｂｏｎ ｅｔ．， “Ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ Ｇｌｏｂａｌ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ： Ａｎ Ｉｎ⁃

ｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ”， Ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ Ｓｏｃｉｅｔｙ， Ｖｏｌ． ３７， Ｎｏ． ３， ２００８， ｐｐ． ３１５ －

３３８； Ｊｏｎａｓ Ｍｅｃｋｌｉｎｇ ａｎｄ Ｌｌｅｗｅｌｙｎ Ｈｕｇｈｅｓ， “ Ｇｌｏｂａｌｉｚｉｎｇ Ｓｏｌａｒ：

Ｇｌｏｂａｌ Ｓｕｐｐｌｙ Ｃｈａｉｎｓ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ Ｐｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ

Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ， Ｖｏｌ．６１， Ｎｏ．２， ２０１７， ｐｐ．２２５－２３５．

Ｒａｐｈｉｅ Ｋａｐｌｉｎｓｋｙ， “Ｇｌｏｂａｌｉｓａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｕｎｅｑｕａｌｉｓａｔｉｏｎ： Ｗｈａｔ

Ｃａｎ Ｂｅ Ｌｅａｒｎｅｄ ｆｒｏｍ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎ Ａｎａｌｙｓｉｓ？” Ｔｈｅ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｄｅｖｅｌｏｐ⁃

ｍｅｎｔ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｖｏｌ．３７， Ｎｏ．２， ２０００， ｐｐ．１１７－１４６； Ｊｏｈｎ Ｈｕｍｐｈｒｅｙ ａｎｄ

Ｈｕｂｅｒｔ Ｓｃｈｍｉｔｚ， “Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎｓ”， ＩＤＳ Ｂｕｌｌｅｔｉｎ，

Ｖｏｌ．３２， Ｎｏ．３， ２００１， ｐｐ．１９－２９．

价值链宽度主要指一国在参与全球分工各个环节中的产

业完备情况。 它不仅关注一国在全球分工中是否占据价值链条的

高增加值部分，还观测该国产业是否参与生产、营销、分销、设计等

各个环节。 选取这个要素的意义在于可以全面地衡量各经济体相

对位置。 参见：Ｒａｐｈｉｅ Ｋａｐｌｉｎｓｋｙ， “Ｇｌｏｂａｌｉｓａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｕｎｅｑｕａｌｉｓａｔｉｏｎ：

Ｗｈａｔ Ｃａｎ Ｂｅ Ｌｅａｒｎｅｄ ｆｒｏｍ Ｖａｌｕｅ Ｃｈａｉｎ Ａｎａｌｙｓｉｓ？” Ｔｈｅ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｄｅ⁃

ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｖｏｌ． ３７， Ｎｏ． ２， ２０００， ｐｐ． １１７ － １４６； Ｊａｍｅｓ Ｈｏｗｅ

ｅｔ．， Ｎｏ Ｓｕｃｈ Ｔｈｉｎｇ ａｓ ａ Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ Ｒｏｕｔｅｓ ｔｏ Ｈｉｇｈｅｒ Ｖａｌｕｅ Ａｄｄｅｄ ｆｏｒ

ＳＭＥｓ ｉｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ａｎｄ Ｌｅａｓｔ Ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ， Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ

Ｆｏｒｕｍ， ２０１８。

年度进出口总额统计口径为一国年度货物与服务国际总

额，概念定义参见：Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｉｎｔｅｒ⁃

ｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｅｒｃｈａｎｄｉｓｅ Ｔｒａｄｅ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ： Ｃｏｎｃｅｐｔｓ ａｎｄ Ｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎｓ ２０１０，

Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， ２０１１， ｐｐ．１３－４５；本文国际贸易统计数据来源为联

合国贸易与发展会议数据库：ＵＮＣＴＡＤ， “Ｍｅｒｃｈａｎｄｉｓｅ： Ｔｏｔａｌ Ｔｒａｄｅ

ａｎｄ Ｓｈａｒｅ， Ａｎｎｕａｌ”， Ｍａｙ ２１， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ．ｕｎｃｔａｄ．ｏｒｇ ／

ｗｄｓ ／ ＲｅｐｏｒｔＦｏｌｄｅｒｓ ／ ｒｅｐｏｒｔＦｏｌｄｅｒｓ．ａｓｐｘ。

本文国际投资统计数据为各国以现价百万美元计算的年

度对外直接投资额和年度外商直接投资额，参见：ＵＮＣＴＡＤ， “Ｆｏｒ⁃

ｅｉｇｎ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ： Ｉｎｗａｒｄ ａｎｄ Ｏｕｔｗａｒｄ Ｆｌｏｗｓ ａｎｄ Ｓｔｏｃｋ， Ａｎｎｕ⁃

ａｌ”， Ａｕｇ． ９， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ．ｕｎｃｔａｄ．ｏｒｇ ／ ｗｄｓ ／ ＴａｂｌｅＶｉｅｗｅｒ ／

ｔａｂｌｅＶｉｅｗ．ａｓｐｘ。
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其中将选取的 ２００８ 年美国国际互动进程

要素数据赋值为 １００，则 ＩＲＹｋ为 ｋ年度国际互动

进程要素 Ｙ 的相对数值， β Ｙ为常量，是相应指

标要素 Ｙ 的权重。 如 ２００８ 年美国国际互动进

程指标为 １００。

根据上述分析框架，定义国际地位总指标

评估公式为：

ＩＳ（ｋ） ＝ ０．７ＳＲ（ｋ） ＋ ０．３ＩＲ（ｋ）

其中 ＳＲ（ｋ）为某国 ｋ 年度国家战略资源指

标，ＩＲ（ｋ）为某国 ｋ年度国际互动进程指标。①

二、中国国际地位演进动态分析

中国国际地位界定是中国参与国际事务、

完成历史使命的核心议题。② 十一届三中全会

标志着中国进入改革开放历史新时期，这是中

国现代化进程的历史转折点、发展历程上的里

程碑。③ ４０余年来，以改革开放为主要路径，中

国进入经济发展快车道，主动开启融入国际体系

的进程，迅速提升国际地位。 １９９２年邓小平发表

“南方谈话”，随后发展中国特色社会主义市场经

济被写入中央决议，中国经济再次呈现高速增长

态势，人力资源、经济资源、军事资源、科技资源

均获得了更快的增速。 在国际互动层面，１９９３年

首次亚太经合组织（ＡＰＥＣ）峰会标志着中国国际

合作进入新阶段；１９９７年，中国以“负责任大国”

的角色正式参与到区域金融治理之中；２００１ 年

中国加入世界贸易组织（ＷＴＯ），正式进入国际

贸易治理体系。 从 １９７８年到 ２００８年，中国以国

家战略资源的高速积累为基础，以融入全球与

区域治理体系为路径，国际地位呈上升趋势。

２．１� ２００８—２０１８年中国国际地位演进的主要进程

２００８年迄今，全球政治经济格局急剧变动，

世界面临增长动力不足、需求不振、金融市场反

复动荡、国际贸易和投资持续低迷等多重风险

和挑战。④ 中国顺应世界经济与政治发展的大

趋势，在民族复兴的进程中确立了新的历史方

位。 根据本文分析框架，中国国际地位演进有

如下三个主要进程。

首先，总体呈现全面、持续、快速上升的态

势。 ２００８—２０１８ 年，在复杂多变的世界经济与

政治形势中，中国国家战略资源不断积累。 其

中自然资源、经济资源、科研资源、政府资源快

速增长，人力资源、军事资源总体稳中有升；国

际互动进程对中国国际地位的意义进一步凸

显，中国在国际贸易、国际投资、国际制度领域

的影响力大幅提升。 通过国家战略资源积累与

国际互动进程，中国国际地位总指标从 ２００８ 年

的 ６３．６６迅速提升至 ２０１８年的 ９３．８３，年均提升

速度为 ４．４０％（见表 ３）。

表 ３� 中美国际地位总体态势（２００８—２０１８年）

年度 中国 美国 中国占美国比重

２００８ ６３．６６ １００．００ ６３．６６％

２００９ ６７．６０ ９７．７０ ６９．１９％

２０１０ ７４．８０ ９９．６８ ７５．０４％

２０１１ ８０．７０ １０４．１６ ７７．４８％

２０１２ ８３．９５ １０３．７６ ８０．９１％

２０１３ ９０．１０ １０２．８８ ８７．５８％

２０１４ ９３．４６ １０４．４８ ８９．４５％

２０１５ ９０．６９ １０６．８６ ８４．８７％

２０１６ ９１．４１ １０７．８５ ８４．７５％

２０１７ ９３．８３ １０７．７６ ８７．０７％

变速 ４．４０％ ０．８３％

� � 资料来源：根据世界银行、国际货币基金组织、联合国教科文

组织、联合国贸易和发展会议、世界经济论坛数据计算。

其次，国家战略资源积累迅速，总量规模优

势突出，经济增长方式加快转变 （见表 ４）。

２００８—２０１８年，中国国家战略资源指标年均增

速为 ４． ０６％。 其中，中国自然资源年均增长

１８

①

②

③

④

国际互动进程在当代国际交往中作为单独变量来讨论的

意义愈加凸显，但因为各国家在各个历史阶段的情况都不尽相同，

简单相加是否能体现二者复杂的相关性，又怎样确定各自的比重

是主观论证的过程，难以在一篇论文里就将这样宏大的议题概括

完整。 本文在构建国际地位总指标的同时，也将国家战略资源与

国际互动进程两个分指标独立进行统计、比较，以供参考。

门洪华著：《中国国际战略导论（第二版）》，格致出版社，

２０１７年版，第 ８７－８８页。

门洪华著：《中国对外开放战略（１９７８—２０１８ 年）》，上海

人民出版社，２０１８年版，第 １－９页。

习近平：“构建创新、活力、联动、包容的世界经济———在

二十国集团领导人杭州峰会上的开幕辞”，《人民日报》，２０１６ 年 ９

月 ５日第 ３版。
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５．４９％，较好地维持了总量可观的可持续发展土

地与水资源储备，积极扩展了能源生产、消费与

储备。 ２０１１年中国首次超过美国成为全球第一

电力生产和消费大国，但巨大的能源生产与消

费总量使得能源使用效率问题更加凸显。

中国人力资源增长迎来重要拐点，年均增

速只有 ０．１３％，但仍是人力资源第一大国。 中国

人口年龄结构变化开始凸显，老龄化问题逐步

显现，劳动力总量在 ２０１６ 年迎来转折，但作为

劳动力总量第一大国，中国依然保有相当于美

国近 ５倍劳动力总量的优势。 同时，人均受教

育年限年均 １．２１％和教育质量年均 １．５３％的提

升在一定程度上弥补人力资源增速的减缓。

中国经济资源实现年均 ８．１７％的高速增长。

其中，总量指标与人均指标均大幅提高，调整后

人均国民净收入增速略高于人均国内生产总

值；中高技术含量工业产出在国民经济中的比

重不断提升，制造业附加值不断增加。 居民生

活水平不断提高直观地表现为人均可支配收入

的上涨和居民消费结构的升级；据联合国世界

旅游组织的最新数据显示，中国出境游客消费

占全球出境游客消费总额逾 ２０％，是紧随其后

的美国出境游客消费总额的 ２倍以上。①

中国军事资源年均增长 １．０４％。 军费支出

虽不断增加，但占国内生产总值比重依然维持

在 １．９１％的较低水平，②且相当一部分资金用于

提升军事人员与退伍军人的福利待遇，军事装

备方面主要投入于常规武器。

中国科研资源年均增幅为 ５．０６％。 其中科

研资金投入增长最为迅速，年均增长达 １４．１８％，

随之而来的是科学和工程类论文的大幅增长。

然而，百万人中的科研人员数量并没有显著提

升，中国人才使用效率持续走弱，科研资源增长

面临资金投入的边际效用递减的挑战，关键科

技领域的短板持续存在。

中国政府资源实现年均 ６．１０％的增速，税收

收入实现年均 ８．７０％的增长，包括黄金储备、特

别提款权在内的储备总额实现年均 ５．６９％的

增长，政府效率实现年均 １２．１１％ 的大幅优化，

表 ４� 中国国家战略资源增速（２００８—２０１８年）

分指标 增速 子指标 增速 要素 增速

国

家

战

略

资

源

４．０６％

自然

资源
５．４９％

人力

资源
０．１３％

经济

资源
８．１７％

军事

资源
１．０４％

科研

资源
５．０６％

政府

资源
６．１０％

人均耕地面积 ０．８８％

人均水资源 －０．１７％

能源消耗量 ４．２４％

电力产量 ７．７４％

人均受教育年数 １．２１％

劳动力总数 ０．１３％

抚养比倒数 －１．０４％

教育质量 １．５３％

国内生产总值（汇率法

２０１０年不变价美元）
８．１０％

调整后国民净收入

（汇率法 ２０１０ 年不

变价美元）

８．３０％

调整后人均国民净收入 ８．７５％

人均国内生产总值 ７．５６％

高任务完成度火箭

数量
０．００％

军事人员数量 －０．８５％

核武器数量 ０．００％

军费开支 １１．４０％

百万人科研人员 ０．２２％

科研论文总量 ６．９０％

科研投入总量 １４．１８％

人才使用效率 －０．５３％

政府支出 １１．０３％

税收收入 ８．７０％

储备总额 ５．６９％

政府效率 １２．１１％

� � 数据来源：根据世界银行、国际货币基金组织、联合国贸易与

发展会议、世界经济论坛数据计算。

各类公共事务支出迅速提高。③ 以 ２０１５ 年中国

政府资源为例，总量为日本 ２ 倍以上，美国的近

２８

①

②

③

ＵＮＷＴＯ， “ Ｃｈｉｎａ： Ｃｏｕｎｔｒｙ － ｓｐｅｃｉｆｉｃ： Ｂａｓｉｃ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ

（Ｃｏｍｐｅｎｄｉｕｍ） ２０１３－２０１７ （１２．２０１８） ． Ｔｏｕｒｉｓｍ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ”， ２０１９，

Ｗｏｒｌｄ Ｔｏｕｒｉｓｍ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ （ＵＮＷＴＯ）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｅ－ｕｎｗｔｏ． ｏｒｇ ／

ｄｏｉ ／ ｐｄｆ ／ １０．５５５５ ／ ｕｎｗｔｏｔｆｂ０１５６０１００２０１３２０１７２０１８１２．

Ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ， “ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ （％ ｏｆ ＧＤＰ）”，

２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄａｔａ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ． ｃｎ ／ ｉｎｄｉｃａｔｏｒ ／ ＭＳ．ＭＩＬ．ＸＰＮＤ．ＧＤ．

ＺＳ？ ｌｏｃａｔｉｏｎｓ＝ＣＮ．

ＩＭＦ， “Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｆｉｎａｎｃｅ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ”， Ｊｕｎ． ８， ２０１９， ｈｔ⁃

ｔｐ： ／ ／ ｄａｔａ．ｉｍｆ．ｏｒｇ ／ ｒｅｇｕｌａｒ．ａｓｐｘ？ ｋｅｙ＝ ６１０３７７９９．
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３倍，为印度的近 ８ 倍。 这一时期，全球化背景

与改革开放的进程促使中国不断寻求治理体系

的现代化。 党的十八大以来，中国全面深化改

革进入新的历史时期，一系列政治体制改革着

重提升政府效率，成果逐步显现，根据世界银行

“世界治理指数”统计，２０１７ 年中国政府治理效

率比 ２００８年提高 １７９％以上。①

再次，中国国际贸易总量跃居全球第一，国

际投资市场角色不断转型，国际制度影响力大

幅增强（见表 ５）。 中国进出口总额在 ２０１０年跃

居全球第一，成为经济全球化与世界贸易体系

中的关键主体，深度融入全球价值体系。 在激

烈的国际竞争中不断追求拓展价值链宽度，在

分工体系内谋求高价值回报产业的发展。 世界

贸易组织前总干事拉姆指出，中国正在新世界

贸易秩序中扮演举足轻重的角色。② 与此同时，

随着发达国家经济复苏，中国在国际投资市场

中吸引的外来直接投资呈递减趋势，而对外投

资总额不断增加，实现了国际投资市场上身份

的初步转换。 这一阶段，中国在国际制度领域

的资金投入大幅提高，不仅在联合国等正式国

际组织中承担更多出资额度，还通过提出“一带

一路”战略倡议、建立亚洲基础设施投资银行

（ＡＩＩＢ）等制度化举措进一步提高参与全球与区

域治理的能力，引领国际发展议程。

表 ５� 中国国际互动进程增速（２００８—２０１８年）

分指标 增速 子指标 增速 要素 增速

国

际

互

动

进

程

５．６０％

国际

贸易
５．３６％

国际

投资
６．２９％

国际

制度
９．３５％

年度进口总额 ６．５５％

年度出口总额 ５．６９％

价值链宽度 １．８９％

年度接受外来直接

投资总额
２．５９％

年度对外直接投资

总额
１１．４６％

联合 国 会 费 出 资

额度
１１．５０％

国际货币基金组织

投票权
７．５６％

� � 数据来源：根据世界银行、国际货币基金组织、联合国贸易与

发展会议、世界经济论坛数据计算。

综上所述，２００８—２０１８ 年中国国际地位总

体全面、持续快速上升，国家战略资源快速积

累，国际互动进程指标空前提高。

２．２� ２００８—２０１８年中国国际地位提升的战略

路径

� � 其一，以经济建设为中心，坚持改革开放，

形成中国国家战略资源积累实践成果、理论建

设、制度保障三位一体的优势。 改革开放以来，

以经济建设为中心的基本路线是兴国之要，是

党和国家兴旺发达和长治久安的根本要求。

２００８—２０１８年，中国国家战略资源各项分指标

中经济资源增速最高，达到年均 ８．１５％，促进了

政府资源与科研资源的快速积累。 中国国家战

略资源优势的积累路径立足于社会主义初级阶

段的基本国情，以中国特色社会主义发展道路

为战略路径，以改革开放为基本路线，以“两个

一百年”为奋斗目标，把握并积极塑造战略机遇

期。 ２０１２年，习近平深入阐述“两个一百年”的

奋斗目标，强调建设中国特色社会主义的“总任

务是实现社会主义现代化和中华民族伟大复

兴”；２０１３ 年，党的十八届三中全会通过《中共

中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》，

全面部署了中国深化改革的总路线；２０１５ 年，中

共中央倡导创新、协调、绿色、开放、共享五大发

展理念，通过《中共中央关于制定国民经济和社

会发展第十三个五年规划的建议》，为全面实现

“第一个百年”奋斗目标制定新的战略规划；

２０１７年，党的十九大报告指出“中国特色社会主

义进入新时代，我国社会主要矛盾已经转化为

人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分

的发展之间的矛盾”，进一步提出加快建设创新

型国家，为实现“科技强国、质量强国、航天强

国、网络强国、交通强国、数字中国、智慧社会提

３８

①

②

Ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ， “Ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ”， Ｏｃｔ．

４， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄａｔａｃａｔａｌｏｇ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ． ｏｒｇ ／ ｄａｔａｓｅｔ ／ ｗｏｒｌｄ－ｄｅｖｅｌｏｐ⁃

ｍｅｎｔ－ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ．

Ｐａｓｃａｌ Ｌａｍｙ， “Ｔｈｅ Ｄｏｈａ Ｒｏｕｎｄ Ｍａｒｋｓ ａ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ ｆｒｏｍ ｔｈｅ

Ｏｌｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｏｌｄ Ｔｒａｄｅ Ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｏｆ ａ

Ｎｅｗ Ｔｒａｄｅ Ｏｒｄｅｒ ”， Ｏｃｔ． １， ２０１０， ＷＴＯ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／

ｅｎｇｌｉｓｈ ／ ｎｅｗｓ＿ｅ ／ ｓｐｐｌ＿ｅ ／ ｓｐｐｌ１７３＿ｅ．ｈｔｍ．
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供有力支撑。”①这一系列重大战略决策的制定

与执行体现中国从经济总量大国到追求建设现

代化强国，从脱贫致富到追求建设创新型国家，

这种理念的转变以中国国民经济规模积累为基

础，以中国国家战略资源的主动配置为路径，重

视从量变到质变的发展成果，实现从旧模式到新

常态的转型，在实践中检验和创新了中国特色社

会主义理论，形成中国特色社会主义发展实践、

理论与制度三方面优势的有机统一。

其二，从实现自身快速发展到引领各国共

同和平发展。 一国经济发展的本质在于创新能

力的提升，熊彼特认为经济发展中的创新能力

来自五个方面，即新产品、新生产方式、新市场、

新供应链、新商业组织形式。② 中国崛起是在顺

应世界经济发展规律的进程中，通过对内改革、

对外开放，从积极融入全球经济合作链条，到引

领区域和全球创新发展，不断提升自己相对位

置的进程。 随着中国更加广泛而深入地参与到

经济全球化中，中国发展的外部性日益凸显，既

成为世界大变局的重要组成部分，也是推动世

界转型的主要动力之一。③ 中国提出并深入实

施“一带一路”倡议，以“人类命运共同体”理念

为指导，在全球和区域范围内打造新的开放市

场和供应体系，引领东亚开放式和平发展大局；

以最大发展中国家的身份吸引外资的同时，对

外投资额不断增加，为发展中国家的技术进步

和新基础设施建设提供中国方案。 习近平指

出，“中国发展壮大，带给世界的是更多机遇而

不是什么威胁。 我们要实现的中国梦，不仅造

福中国人民，而且造福各国人民。”④

其三，从参与全球治理到走向全球治理舞

台中央。 ２００８ 年迄今，随着国际互动进程的深

层次变化，影响中国国际地位演进的内外因素

之间的传统界限日益模糊。 中国在积极变革自

身的基础上，通过调整国家战略资源配置，主动

融入全球治理体系，承担更多大国责任，塑造了

自身国际地位的新内涵。⑤ ２００８—２０１８ 年，中国

作为联合国安理会常任理事国，在联合国的出

资额年均增加 １１．５％，２０１９ 年超过日本成为出

资额度仅次于美国的第二大会费出资国。⑥ 中

国在国际货币基金组织中的投票权以年均 ７．

５６％的速度增加，２０１５ 年改革方案后成为除美

国与日本以外第三大份额持有国。 除此之外，

中国在二十国集团（Ｇ２０）、亚太经合组织等其

他多边主义国际机制内的地位不断提升，发挥

更大作用，联合国秘书长古特雷斯强调，“中国

是多边主义最重要的支柱。”在既有国际机制以

外，中国也另辟蹊径，积极适应全球和区域治理

公共物品的新需求，以在全球治理、区域治理中

的新议程设置与新机制供给为标志。 党的十八

大以来，中国通过自身快速发展所积累的经验

与竞争优势，在市场资源、国际事务、治理规则

方面，由对外依赖、积极参与、被动接受，逐步转

向相互依赖、主动引导、双向互动，与世界的互

动关系进一步深化，⑦中国在全球和区域治理中

的角色也发生相应转变。 中国发起和提出一系

列以和平、发展、合作、共赢理念为底色的全球

治理新议程、新机制，体现在全球、地区与发展

中国家三个层面。 在全球层面，中国提出构建

人类命运共同体的新议程，⑧发起“一带一路”国

际合作倡议，推动各国协同发展；⑨在地区层面，

中国主导亚洲基础设施投资开发银行（ＡＩＩＢ）、

丝路基金等新机制的建立，积极推进亚太自由

贸易区等区域治理机制的落实与完善；在发展

４８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

习近平：《决胜全面建成小康社会 夺取新时代中国特色

社会主义伟大胜利———在中国共产党第十九次全国代表大会上的

报告（２０１７年 １０月 １８日）》，人民出版社，２０１７年版，第 ３１页。

Ｊｏｓｅｐｈ Ａ． Ｓｃｈｕｍｐｅｔｅｒ， Ｔｈｅ Ｔｈｅｏｒｙ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，

Ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎ Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓ， １９８３， ｐｐ．３２－３３．

杨洁篪：“新时期中国与世界的互动———写在《国际问题

研究》改版之际”，《国际问题研究》，２０１１年第 ５期，第 １－６页。

习近平：“顺应时代前进潮流� 促进世界和平发展———在

莫斯科国际关系学院的演讲”，《人民日报》，２０１３年 ３月 ２４日第 ２

版。

门洪华：“应对全球治理危机与变革的中国方略”，《中国

社会科学》，２０１７年第 １０期，第 ３６－４６页。

参见：联合国：“２０１９ 年会员国应缴纳的会费（所有的金

额单位为美元）”，２０１８ 年 １２ 月 １４ 日，联合国网站，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．

ｕｎ．ｏｒｇ ／ ｚｈ ／ ｍｅｍｂｅｒｓ ／ ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ．ｓｈｔｍｌ。

毕吉耀、张哲人：“中国与世界经济互动加深”，《经济观

察》，２０１４年第 １０期，第 ６４－６６页。

习近平：“共同构建人类命运共同体”，《人民日报》，２０１７

年 １月 ２０日第 ２版。

张幼文：“‘一带一路’建设：国际发展协同与全球治理创

新”，《毛泽东邓小平理论研究》，２０１７年第 ５期，第 ８８－９４页。
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中国家层面，中国以最大发展中国家的身份，始

终秉持真、实、亲、诚理念和正确义利观，汇聚发

展中国家共同利益，推动成立新开发银行，落实

中非“十大合作计划”，彰显中国打造新时代发

展中国家命运共同体的决心。① 中国提出的全

球治理新议程与新机制以“共商共建共享”为理

念，统筹全球、地区与发展中国家国际多边主义

合作大局，提供更切合各国当下需求的、以发展

为导向的国际公共产品。 通过承担更多大国责

任，中国不断走近全球治理舞台中央，从一超多

强的世界格局中脱颖而出。

综上所述，２００８—２０１８年，中国国际地位提

升以经济资源的快速积累为基础，通过加强政

府宏观调控的效率，重点关注于科研资源的投

入与产出，确保了中国国家战略资源的总量优

势；中国在成为世界第一大贸易国的进程中不

断追求提升全球价值体系内的国际竞争力，增

强了对外投资总量和国际制度影响力，以自身

快速发展引领各国共同协同发展，在供给国际

公共产品的进程中逐步走向全球治理舞台

中央。

２．３� 两个大局视角下中国国际地位提升的机遇

与挑战

� � 从国内大局看，以经济资源快速积累带动

中国国家战略资源持续高速增长并形成了规模

效应，这是 ２００８—２０１８ 年中国国际地位提升的

主要路径之一。 但在全球化逐步转型的背景

下，中国经济持续快速增长也面临着诸多挑战。

出口加工贸易作为国民经济支柱，借助中国劳

动力总量、土地资源等基本生产要素的比较优

势，在全面建设小康社会的进程中发挥了重要

作用。 但劳动力总量和资本投入边际利用效率

等要素正不断衰减，初级原材料加工、劳动密集

型产业等低附加值产业在国际竞争中的局限性

不断显现，城乡失衡状况加剧，旧有发展模式弊

端凸显。 另一方面，虽然中国科研资源增速较

快，但中国发展仍然存在着大而不强和关键核

心技术受制于人等问题，②表现在城乡发展不平

衡，产业发展不平衡，经济增长与生态环境、治

理体系的不平衡。 尤其在关键科技创新引领高

质量发展的能力层面，中国与美国、德国、日本

等发达国家仍存在巨大差距，③依然处于全球价

值链的中低端位置。 虽然中国经济发展建立了

较为完整的产业结构，但制造业全要素生产率

的增长波动较大，国有企业的资源配置效率有

待进一步提高。④ 这种新形势对经济资源可持

续增长提出了更高要求，也指明了进一步提升

中国国际地位的方向。

从国际大局看，中国国际地位提升带来了

新的战略机遇。 第一，中国自身发展的战略空

间更加广阔，根据自身历史进程和基本国情独

立自主探索社会主义现代化道路的发展模式获

得更多认可。 李光耀指出，中国与当前和过去

其他新兴国家不同，中国不会以西方社会荣誉

会员的身份崛起，而是希望自己的发展方式被

世界接受。⑤ 作为历史悠久和传统文化资源丰

富的社会主义发展中大国，中国在提升国际地

位中实践成果、理论建设、制度保障三位一体的

巨大优势，是中国道路自信、理论自信、制度自

信、文化自信的来源之一。 第二，中国引领各国

协同发展新议程、新机制的条件更加成熟。 从

历史经验角度看，国际经济秩序重塑的窗口期

一般在大型战争或全球重大经济危机后出现，⑥

２００８年全球金融危机的爆发带来了国际秩序变

革的窗口期。 ２００８ 年迄今，中国以社会主义市

５８

①

②

③

④

⑤

⑥

习近平：“携手共命运 同心促发展———在二○一八年中

非合作论坛北京峰会开幕式上的主旨讲话（二○一八年九月三

日，北京）”，《人民日报》，２０１８年 ９月 ４日第 ２版。

习近平：“在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届五

中全会精神专题研讨班上的讲话”，《人民日报》，２０１６ 年 ５ 月 １０
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场经济的发展为主线，①形成了较为完善的现代

化产业链，提升了资本全球配置能力，迅速发展

成为全球贸易第一大国、全球最大消费市场、最

大发展中国家，中国对外开放战略进入新阶段。

党的十九大报告规划出推动形成全面开放新格

局的路线图，即以“一带一路”建设为重点，坚持

引进来和走出去并重，遵循“共商共建共享”原

则，加强创新能力开放合作，形成陆海内外联

动、东西双向互济的开放格局。② 中国在全球和

地区产业价值链的位置发生深刻变革，在“一带

一路”沿线地区和发展中国家集群内部，与其他

国家发展战略对接的条件更加成熟，主导地区产

业链的能力不断提高。 第三，中国按照自身和世

界各国发展的需要推动全球治理变革和供给全

球治理公共物品的能力更加突出，国际社会期待

中国承担更多大国责任。 ２０１９ 年欧盟峰会召开

之际，欧盟委员会首次对中国在国际秩序中的新

定位进行战略前瞻，认为中国“是全球重要的行

动者和领先的科技国家。”③联合国工业发展组

织前总干事卡洛斯·马格里诺斯（Ｃａｒｌｏｓ Ｍａｇａｒ⁃

ｉｎｏｓ）认为中国正成为推进全球治理的负责任的

贡献者，是拉动世界经济摆脱危机的积极主

力。④ 中国在推进各国发展战略对接、开展国际

创新和技术合作、引领南南合作新范式等方面

将发挥更加关键的作用，在区域和周边治理中

的中心地位将更加凸显。⑤ 中国有意愿积极参

与全球治理体系改革和建设，不断贡献中国智

慧和力量，⑥正逐渐扮演理念引领者、智慧贡献

者、方案提供者和积极行动者等多重角色。⑦

同时，中国促动国际秩序变革进入新阶段，

并引发了角色焦虑。 一方面，对中国国际角色

的关注和疑虑在增多，对华战略发生转向，“中

国威胁论”升级，“全面对抗”的大国宿命论和陷

阱论屡见不鲜。 美国将中国定位为全球范围内

的“竞争性大国”（Ｒｉｖａｌ Ｐｏｗｅｒ），⑧致力于采取更

具“野心”的单边主义行动完成战略目标，⑨并正

打造内部开放、对外封闭的新“阵营”，意图在资

本、贸易、科技、安全领域制定和推广新的国际

制度合作，以最大程度运用自身现有战略资源，

通过更为自利的非中性国际制度来维护国际竞

争中的优势地位，转嫁国内政治危机。��� 这种权

力扩张与中国为代表的新兴经济体崛起同时发

生，表现为西方和“非西方”在全球规则和国际

制度上的斗争日益加剧。��� 另一方面，无论中国

是否主观上有权力竞争的意愿，其他国家对中

国国际角色的猜疑都可能引发被动战略对抗。

外部世界不时把中国描绘成一个咄咄逼人的

（ａｓｓｅｒｔｉｖｅ）或具有进攻性的（ ａｇｇｒｅｓｓｉｖｅ）超级大

国，这样的判定让中国难以接受，可能会增加中

国人对外部世界的不信任甚至敌意。���

三、中国国际地位提升的国际比较

２００８年迄今，世界秩序加速转型，各国发展

进程在全球、地区、国家三个层次的互动发生深

刻变化。 发达国家在世界经济中的整体地位相

对下降，由美国主导既有国际秩序不断遭到质

疑，美国虽然短时间内不会失去全球唯一超级

大国的优先地位，但受到来自中国等新兴大国
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的冲击。① 有鉴于此，本文以中国国际地位动态

指标为对象，以空间范围由大及小作为选取原

则，在全球范围、亚洲地区范围、东亚次区域范

围内分别选取与中国有比较价值的一国作为参

照来剖析其相对国际地位。

在全球范围内，美国是冷战后全球唯一超

级大国，中美关系是世界上最复杂的双边关系，

也是最具挑战性的双边关系，其前景不仅决定

着两国的福祉，也深刻影响并塑造着世界的未

来，为决定人类和平前景的核心要素；②在亚洲

区域，印度在人口、国土面积等方面的体量是显

而易见的，１９９８年以来，印度以新的核大国姿态

出现，③作为区域重要政治力量，印度将中印关

系纳入“大国平衡策略”之中；④在东亚地区，无

论从近代史和当代国际政治角度看，日本都是

重要大国，而中日关系与相对地位的演变史可

谓源远流长，作为一衣带水的邻邦，中日在政

治、经济、文化各领域联系深厚而复杂，两国国

家实力的消长更引起了学者的广泛关注。⑤ 有

鉴于此，本文分别选取美国、印度、日本作为对

照，在全球、亚洲和东亚三个空间层面分析中国

国际地位提升的具体态势与主要路径。

３．１� ２００８—２０１８年四国国际地位演进趋势比较

２００８—２０１８年，美国国际地位指标继续维

持全球第一的水平，中国则在全球范围内不断

抵近美国，并在亚洲区域范围和东亚次区域范

围占据相对优势地位，持续扩大对印度和日本

的优势（见表 ６）。

表 ６� 四国国际地位总指标演进态势（２００８—２０１８年）

年份 中国 印度 日本 美国

２００８ ６３．６６ ２７．０４ ５２．１９ １００．００

２００９ ６７．６０ ２７．０６ ４９．６８ ９７．７０

２０１０ ７４．８０ ２７．６４ ４９．８９ ９９．６８

２０１１ ８０．７０ ２８．４９ ５２．５６ １０４．１６

２０１２ ８３．９５ ２８．４５ ５３．１０ １０３．７６

２０１３ ９０．１０ ２８．８０ ５３．１２ １０２．８８

２０１４ ９３．４６ ２９．８４ ５３．６６ １０４．４８

２０１５ ９０．６９ ３０．３９ ５１．８８ １０６．８６

２０１６ ９１．４１ ３１．１９ ５２．４１ １０７．８５

２０１７ ９３．８３ ３２．６３ ５３．３１ １０７．７６

� � 数据来源：根据世界银行、国际货币基金组织、联合国贸易与

发展会议、世界经济论坛数据计算。

从演变方向与速度看，美国国际地位呈先

下降、后上升趋势，２００８—２０１８ 年美国国际地位

总指标年均增长 ０． ８３％，增速远低于中国

（４．４０％）和印度（２．１１％）同期水平，但略高于日

本（０．２４％）。 ２００８—２００９ 年，美国国际地位受

金融危机冲击影响较为明显，这种冲击表现在

危机爆发后，美国国家战略资源增速减缓，国际

互动进程相关指标大幅下挫。 虽然 ２０１０ 年起，

美国国际地位开始恢复上升趋势，但 ２０１２—

２０１３年再次受到国际投资市场信心 “暴跌”

（ｐｌｕｍｍｅｔｅｄ）的影响，外商直接投资额大幅下

降，⑥国际互动进程分指标受挫，再次动摇美国

国际领先地位。

表 ７� 四国国际地位总指标变化比较（２００８—２０１８年）

国家
年均国家战

略资源变化

年均国际互动

进程变化

年均国际

地位变化

中国 ４．０６％ ５．６０％ ４．４０％

印度 ２．３３％ １．１３％ ２．１１％

日本 ０．４６％ －０．４１％ ０．２４％

美国 ０．７７％ ０．９８％ ０．８３％

� � 数据来源：根据世界银行、世界货币基金组织、联合国贸易与

发展会议、世界经济论坛数据计算。

印度是南亚国际地位最高的国家，亚洲地

区内国际地位不断提升，年均增速为 ２．１１％。 但

中国与日本相对印度仍然保持着巨大的优势
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Ｃｈａｉｎｓ： Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ ｆｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， ２０１３．
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（２０１７年分别是印度国际地位指标的 ２９３％和

１６８％）。 同时，中国国际地位提升更加强劲，是

印度增速的两倍以上。 在东亚乃至亚洲区域范

围内，日本的国际地位依然是仅次于中国的区

域大国，并具有重要的全球经济影响力，但从国

际地位总指标看，中日之间国际地位差距进一

步加大，中国的优势进一步彰显。

表 ８� 四国国家战略资源演进趋势（２００８—２０１８年）

年份 中国 印度 日本 美国

２００８ ７１．５９ ３１．２４ ５５．１４ １００．００

２００９ ７８．２７ ３１．９０ ５４．０７ １００．４０

２０１０ ８４．６９ ３２．５３ ５５．３０ １０２．３１

２０１１ ８９．９０ ３３．１０ ５６．８９ １０３．６２

２０１２ ９２．８１ ３３．３７ ５６．５９ １０４．３９

２０１３ ９９．２７ ３３．８８ ５７．２７ １０３．５０

２０１４ １０２．１４ ３４．７４ ５７．７８ １０４．５０

２０１５ ９９．４９ ３６．００ ５７．２６ １０４．７７

２０１６ ９８．６９ ３７．０９ ５７．２９ １０５．５８

２０１７ １０２．４２ ３８．４４ ５７．４５ １０７．１５

� � 数据来源：根据世界银行、国际货币基金组织、联合国、世界经

济论坛数据计算。

３．２� ２００８—２０１８年四国国际地位演进路径比较

进一步说，四国在国际地位变动的方向、路

径与速度层面存在较大差异。 从国家战略资源

领域看，金融危机后美国国家战略资源指标在

全球的绝对优势开始受到挑战，中美之间差距

不断减小（见表 ８）。 对各子指标及要素的分析

表明美国受金融危机影响是多方面的，如

２００８—２００９年，美国经济资源与各指标应声下

挫，随之而来的是 ２００９ 年美国联邦政府税收收

入大幅下降 １５％以上。 但与此同时，美国针对

经济与金融领域采取政府主导的各项调控措

施，同时持续增加政府支出与军费，如 ２００８—

２０１１年，美国政府支出增加 ７．４％，军费支出增

加 １４．５％。 这种综合作用的结果是，这个时期美

国国家战略资源仅在 ２０１３ 年出现小幅下滑。

整体看，虽然美国国家战略资源在自然资源、经

济资源、科技资源、军事资源四个方面仍然对中

国维持着巨大优势，但中美两国战略资源指标

总体差距不断缩小，这得益于中国经济、科技、

自然资源的高速增长和中国人力资源与政府资

源的积累性优势（见表 ９）。 与此同时，从人均

战略资源水平看，中国与美国存在巨大差距。

如中国调整后人均国民净收入虽在 ２００８—２０１８

年年均增长 ７．７５％，但 ２０１８ 年仅占美国调整后

人均国民净收入的 １１．８８％。

印度虽然是南亚地区国家战略资源第一大

国，并且经济资源增长速度位居世界前列，人力

资源和军事资源的年均增速均高于同时期中国

相关资源增速，中印在人力资源、军事资源的差

距不断缩小。 但是，印度在自然资源、经济资

源、科研资源、政府资源四个方面与中国存在较

大差距，且差距不断扩大。 在自然资源方面，虽

然印度相对中国有更多的耕地资源，但其能源

存在严重短板，其电力产量 ２０１５ 年不足中国电

力产量的 １ ／ ４，人均能源不足 １ ／ ３。 在人力资源

方面，印度人口结构年轻化水平大幅超过中国，

劳动力总量方面持续缩小与中国的差距，人力

资源不断获得增长。 印度经济资源各要素增速

虽低于中国，但在整个亚太乃至全球范围都处

于最前列。 印度军事人员数量增长的绝对数与

增速都相当可观。 ２００８—２０１６ 年，印度累计增

加武装人员近 ４０万人，同期中国裁撤武装人员

１９万人左右。

表 ９� 四国国家战略资源子指标增速比较

（２００８—２０１８年）

子指标
中国年均

增速

印度年均

增速

日本年均

增速

美国年均

增速

自然资源 ５．４９％ ２．２５％ －０．９％ －０．８５％

人力资源 ０．１３％ ０．９９％ －０．３６％ －０．２０％

经济资源 ８．１７％ ７．０８％ ０．９４％ １．７５％

军事资源 １．０４％ １．９５％ ０．３１％ －０．４９％

科研资源 ５．０６％ ０．７１％ －０．４７％ １．０４％

政府资源 ６．１０％ ７．２６％ ２．０３％ ２．１１％

� � 数据来源：根据世界银行、国际货币基金组织、联合国贸易与

发展会议、世界经济论坛数据计算。

８８
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２００８年迄今，日本在自然资源、人力资源、

科研资源领域有微弱的负增长，而政府资源、经

济资源、军事资源年均增速分别是 ２． ０３％、

０．９４％、０．３１％，其国家战略资源指标正以年均

０．４６％ 的速度提升。 继 ２０１５年日本科研资源首

次被中国赶超后，２０１６ 年日本经济资源首次落

后中国，同时在自然资源、人力资源、军事资源、

政府资源方面日本与中国差距不断加大。 在国

家战略资源总量规模上，中国完成了对日本的

全面超越，然而，日本在人均水平、产业结构等

要素方面仍具有巨大优势。 ２０１７ 年中国人均国

内生产总值仅达到日本人均国内生产总值的

１５％，而调整后人均国民净收入不足日本的

１４．１％。 中日、中美人均国家战略资源的巨大差

距显示出中国仍然是发展中国家。

在国际互动进程领域，美国、中国和日本

都明显受到 ２００８ 年金融危机的冲击，尤其在

接受外来直接投资方面表现出较为强烈的波

动（见表 １０、表 １１）。 ２０１０ 年美国接受外来直

接投资总额仅为 ２００８ 年的 ８８．１％。 与中国接

受外商直接投资额持续上升的趋势不同，２０１５

年美国接纳外商直接投资额才超越其 ２００８ 年

水平。 然而，美国依旧保持在国际价值体系中

的有利位置、国际投资领域的绝对优势、国际

制度内的支配地位。 ２０１７ 年美国国际互动指

标是中国的 １４７．９７％，中美在国际投资与国际

制度影响力领域的差距仍然巨大。 ２０１７ 年美

国对外直接投资总额是中国的 ７．３ 倍以上，美

国接受外来投资总额为中国的 ２ 倍以上。 国

际货币基金组织（ ＩＭＦ）历经 １５ 次改革，致力于

提升发展中国家投票权，但以美国为首的发达

国家百般拖延，最终仅出让给新兴经济体 ６％

的投票权，２０１８ 年中国投票权为 ６．３９％，仅为

美国的 ３６．８％，①同为发展中国家的印度在国际

货币基金组织的投票权为 ２．７５％，排全球第 ８

位，日本为 ６． ４６％，排全球第 ２ 位，仅次于美

国。② 这深刻反映出国际制度影响力与国家战

略资源水平之间的不对等。

表 １０� 四国国际互动进程演进态势（２００８—２０１８年）

年份 中国 印度 日本 美国

２００８ ４５．１８ １７．２４ ４５．２９ １００．００

２００９ ４２．７０ １５．７８ ３９．４６ ９１．４０

２０１０ ５１．７２ １６．２５ ３７．２８ ９３．５７

２０１１ ５９．２５ １７．７４ ４２．４４ １０５．４１

２０１２ ６３．２９ １６．９６ ４４．９５ １０２．３０

２０１３ ６８．７０ １６．９３ ４３．４４ １０１．４４

２０１４ ７３．２２ １８．４０ ４４．０５ １０４．４５

２０１５ ７０．１６ １７．２９ ３９．３２ １１１．７３

２０１６ ７４．４３ １７．４４ ４１．０４ １１３．１５

２０１７ ７３．７８ １９．０８ ４３．６４ １０９．１７

� � 数据来源：根据世界银行、国际货币基金组织、联合国贸易与

发展会议、世界经济论坛数据计算。

印度已经是南亚地区最重要的贸易大国、

人力资源大国与军事大国，处在从南亚大国向

亚太大国的跨越进程中，也是崛起最快、体量最

大的发展中国家之一。 但同为发展中国家的印

度在国际货币基金组织投票权以及联合国出资

额等指标均不足中国相关数据的 ５０％，２０１７ 年

度接受外商直接投资额为中国的 ２９．２８％，对外

直接投资额仅为中国的 ９．０７％。③

日本在国际贸易总量方面与中国差距不断

扩大，但日本在 ２０１４ 年超越瑞士成为全球价值

链宽度最高的国家，在全球价值体系中处于优

势地位。 中国从 ２００８ 年的全球 ５６ 名快速上升

到 ２０１７年的第 ２９ 名。④ 在国际投资方面，日本

９８

①

②

③

④

ＩＭＦ， “ Ｑｕｏｔａ ａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ： Ｑｕｏｔａｓ － Ｄａｔａ

Ｕｐｄａｔｅ ａｎｄ Ｓｉｍｕｌａｔｉｏｎｓ－Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ａｐｐｅｎｄｉｘ”， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．

ｉｍｆ．ｏｒｇ ／ ｅｘｔｅｒｎａｌ ／ ｎｐ ／ ｆｉｎ ／ ｑｕｏｔａｓ ／ ｐｕｂｓ ／ ； ＩＭＦ， “Ｑｕｏｔａ ａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ

Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ： ２０１０ Ｒｅｆｏｒｍ”， ２０１０， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｍｆ． ｏｒｇ ／ ｅｘｔｅｒｎａｌ ／

ｎｐ ／ ｆｉｎ ／ ｑｕｏｔａｓ ／ ｐｕｂｓ ／ ； ＩＭＦ， “ Ｑｕｏｔａ ａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ：

Ｑｕｏｔａｓ－Ｄａｔａ Ｕｐｄａｔｅ ａｎｄ Ｓｉｍｕｌａｔｉｏｎｓ－Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ａｐｐｅｎｄｉｘ”， ２００８—

２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｍｆ．ｏｒｇ ／ ｅｘｔｅｒｎａｌ ／ ｎｐ ／ ｆｉｎ ／ ｑｕｏｔａｓ ／ ｐｕｂｓ ／ ．

ＩＭＦ， “ Ｑｕｏｔａ ａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ： Ｑｕｏｔａｓ － Ｄａｔａ

Ｕｐｄａｔｅ ａｎｄ Ｓｉｍｕｌａｔｉｏｎｓ－Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ａｐｐｅｎｄｉｘ”， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．

ｉｍｆ．ｏｒｇ ／ ｅｘｔｅｒｎａｌ ／ ｎｐ ／ ｆｉｎ ／ ｑｕｏｔａｓ ／ ｐｕｂｓ ／ ．

ＵＮＣＴＡＤ， “Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ： Ｉｎｗａｒｄ ａｎｄ Ｏｕｔｗａｒｄ

Ｆｌｏｗｓ ａｎｄ Ｓｔｏｃｋ， Ａｎｎｕａｌ”， Ａｕｇ． ９， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ．ｕｎｃｔａｄ．

ｏｒｇ ／ ｗｄｓ ／ ＴａｂｌｅＶｉｅｗｅｒ ／ ｔａｂｌｅＶｉｅｗ．ａｓｐｘ．

Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍ， “Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｉｎｄｅｘ

Ｒｅｐｏｒｔ ２０１８”， Ｏｃｔ． １６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｅｆｏｒｕｍ．ｏｒｇ ／ ｒｅｐｏｒｔｓ ／ ｔｈｅ

－ｇｌｏｂａｌ－ｃｏｍｐｅｔｉｔｖｅｎｅｓｓ－ｒｅｐｏｒｔ－２０１８．
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２０１７年超越中国成为亚洲第一对外直接投资大

国，资本全球配置优势依旧强劲。 在国际制度

方面，日本相对地位则不断下降，但依然保持着

亚洲领导者的微弱优势。

表 １１� 四国国际投资总量占世界比重比较（２００８－２０１７年）

年份
年度对外直接投资占世界比重 年度接受外来直接投资占世界比重

中国 印度 日本 美国 中国 印度 日本 美国

２００８ ３．２８％ １．２４％ ７．５１％ １８．１０％ ７．２９％ ３．１７％ １．６４％ ２０．６３％

２００９ ５．１３％ １．４６％ ６．７８％ ２６．１３％ ８．０６％ ３．０２％ １．０１％ １２．１８％

２０１０ ５．０１％ １．１６％ ４．１０％ ２０．２２％ ８．３６％ ２．００％ －０．０９％ １４．４４％

２０１１ ４．７７％ ０．８０％ ６．８８％ ２５．３６％ ７．９１％ ２．３１％ －０．１１％ １４．６６％

２０１２ ６．４１％ ０．６２％ ８．９５％ ２３．２３％ ７．６９％ １．５４％ ０．１１％ １２．６４％

２０１３ ７．８１％ ０．１２％ ９．８３％ ２１．９７％ ８．６９％ １．９８％ ０．１６％ １４．１３％

２０１４ ９．７６％ ０．９３％ １０．３７％ ２３．３６％ ９．６０％ ２．５８％ ０．９０％ １５．０７％

２０１５ ８．９８％ ０．４７％ ８．２８％ １６．１９％ ７．０６％ ２．２９％ ０．１７％ ２４．２４％

２０１６ １３．３１％ ０．３４％ ９．８６％ １９．０５％ ７．１６％ ２．３８％ ０．６１％ ２４．４８％

２０１７ ８．７２％ ０．７９％ １１．２２％ ２３．９４％ ９．５３％ ２．７９％ ０．７３％ １９．２６％

变速 １１．４６％ －４．８９％ ４．５５％ ３．１６％ ３．０２％ －１．４１％ －８．６４％ －０．７６％

� � 数据来源：联合国贸易和发展会议数据库，接受外来直接投资负值体现国际投资非正常产权转移。①

� � ①� 以现价百万美元为单位的外商直接投资和对外直接投资

流量（Ｆｏｒｅｉｇｎ ｄｉｒｅｃｔ ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ： Ｉｎｗａｒｄ ａｎｄ ｏｕｔｗａｒｄ ｆｌｏｗｓ ｅｘｐｒｅｓｓｅｄ ｉｎ

ＵＳ ｄｏｌｌａｒ ａｔ ｃｕｒｒｅｎｔ ｐｒｉｃｅ ｉｎ ｍｉｌｌｉｏｎｓ）为统计口径，参见：ＵＮＣＴＡＤ，

“Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ： Ｉｎｗａｒｄ ａｎｄ Ｏｕｔｗａｒｄ Ｆｌｏｗｓ ａｎｄ Ｓｔｏｃｋ， Ａｎ⁃

ｎｕａｌ ”， Ａｕｇ． ９， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｕｎｃｔａｄｓｔａｔ． ｕｎｃｔａｄ． ｏｒｇ ／ ｗｄｓ ／

ＴａｂｌｅＶｉｅｗｅｒ ／ ｔａｂｌｅＶｉｅｗ．ａｓｐｘ。

②� 习近平： “为建设更加美好的地球家园贡献智慧和力

量———在中法全球治理论坛闭幕式上的讲话”，《人民日报》，２０１９

年 ３月 ２７日第 ３版。

③� 龚强、张一林、林毅夫：“产业结构、风险特性与最优金融结

构”，《经济研究》，２０１４年第 ４ 期，第 ４－１６ 页；李晓、李俊久：“‘一

带一路’与中国地缘政治经济战略的重构”，《世界经济与政治》，

２０１５年第 １０期，第 ３０－５９页；胡鞍钢、周绍杰、任皓：“供给侧结构

性改革———适应和引领中国经济新常态”，《清华大学学报（哲学

社会科学版）》，２０１６年第 ２期，第 １７－２２页。

④� 习近平：“在中国科学院第十九次院士大会、中国工程院第

十四次院士大会上的讲话”，《人民日报》，２０１８ 年 ５ 月 ２９ 日第

２版。

四、进一步提升中国国际地位的

战略举措

� � 上述大国国际地位沉浮正是“世界百年未

有之大变局”的缩影。 面对世界现存的和平赤

字、发展赤字、信任赤字、治理赤字，②如何保持

战略定力与战略远见，沉着应对纷繁复杂的国

际竞合新形势，推动与世界的良性互动，是中国

塑造新战略机遇期的关键。 本文认为，中国应

采取如下针对性战略举措。

其一，深化改革开放，弥补关键领域短板，

丰富战略资源积累路径。 国家战略资源的积累

与运用是国际地位演变的基础，中国国家战略

资源积累要继续立足于社会主义初级阶段的基

本国情，结合各国发展现状的世情，统筹国内国

际两个大局。 中国经济正处在增速换挡期、动

能转换期、结构调整期，需要进行切实有效的深

化改革。 中国应主动适应国内国际市场变化，

优化战略资源配置效率，借助供给侧改革推动

产业升级与结构转型，将产业升级与金融体系

优化、对外开放与提升国际投资市场影响力相

结合，掌握国际金融市场上的主动权。③另一方

面，更加坚定建设创新型现代化国家的决心，明

确我国科技创新主攻方向和突破口，努力实现

优势领域、关键技术重大突破，主要创新指标进

入世界前列。④在继续保持科研资源大量投入的

基础上，减少制度成本和资源浪费，实现精准快

０９
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速的科研资源配置；人是科技创新最关键的因

素，应不断优化整体人才资源结构，深化城镇社

会治理体制改革，提高人才与产业结合的效率，

发挥政府资源规模优势，助力劳动力总量与质

量双重比较优势的形成。 在优化国家战略资源

积累与配置的基础上，进一步促进国内和国际

发展议程的对接，协同深化改革与对外开放，统

筹区域协调发展与国家发展布局，构建开放型

经济新格局。①

其二，坚持和平发展，避免大国零和博弈，

拓展国际合作战略空间。 中国国际地位的提

升需要树立正确的大局观和角色观。 中国应

站在世界与民族发展历史的高度，面向世界秩

序的未来，作出审慎有利的战略谋划，增强国

际互动进程的管控。 中美关系在未来很长时

间依然处于世界政治与经济的中心，是未来世

界政治与经济秩序产生进程中的最大变量。

在当前和未来中美竞合的新情势之下，中国要

全面认识美国的国际优势地位，加强战略对

话，审慎管理危机与分歧，在厘清国家利益优

先级的基础上避免核心利益冲突，防止双方反

应过激和第三方因素导致中美陷入新冷战；也

要清晰认识到美国国际战略转变带来的新的

战略机遇，主动适应双边互动模式的新局面，

既要丰富国家战略资源积累路径，也需增强运

用国家战略资源维护国家利益的能力，在双边

多层次议题中适时发现合作意愿、创造合作机

遇。 同时，全球国际利益格局日趋复杂，中国

需要准确识别和妥善利用新的利益分歧点与

汇聚点，更加积极主动地拓展与区域和全球各

层次伙伴国家和国际组织的密切互动，②深化

与欧盟、东盟等多边组织的多轨合作，辩证认识

印度、日本等区域大国的核心利益关切，重视发

展中国家命运共同体的构建与维护，推动基于

共同利益的新型国际关系。 中国要主动创造新

的战略空间，综合运用峰会外交等战略路径不

断取得双边和多边国际合作的突破，构建更加

均衡的大国关系框架。③

其三，推动新多边主义合作，引领全球和地

区发展议程，提升国际公共产品供给能力。 二

战后的国际多边主义合作以单一霸权国提供基

于规则的强制性解决方案为基础，推动资本主

义生产关系和规则的全球化。④ 然而，这种大国

主导的多边主义合作绝非多边主义合作的唯一

形式和必要条件。⑤ 当今全球价值体系和产业

分工日益成熟，虽然各国价值链宽度存在差异，

但分工体系的秩序并非等级制，而是全球市场

决定的。 全球市场生产关系与份额的变化不仅

使得美国主导国际多边主义合作的能力和意愿

都相对下降，也使得新兴经济体与发展中国家

对国际公共产品的需求不断增加。 中国作为经

济全球化的受益者、多边主义的积极推动者、多

边贸易体制的坚定维护者，在全球多边主义和

地区事务治理中的角色呈现出新内涵。 这种互

动关系要求中国适应和引领新型全球化，推动

以发展为导向的新多边主义合作。 在全球范围

内，旗帜鲜明反对贸易保护主义，维护世界贸易

组织等开放、透明、包容、非歧视性多边贸易治

理体系并支持其深入改革，促进贸易投资自由

化便利化。 同时，中国应积极承担大国责任，大

力推动全球治理体系的改革，深化大国战略合

作。 在地区层面，中国应积极构建全方位、多层

次、复合型的互联互通网络，引领地区协同发展

议程，善用其卓越的基础设施建设能力、完整的

现代工业体系、巨大的市场等优势，在地区价值

链整合上发挥主导作用，以“一带一路”为战略

抓手，以亚投行、丝路基金等制度化努力为突

破，推动地区经贸一体化朝着更加开放、包容、

普惠、平衡、共赢的方向发展。 在互联互通、共

１９

①

②

③

④

⑤

门洪华：“‘一带一路’与中国—世界互动关系”，《世界经

济与政治》，２０１９年第 ５期，第 ４－２１页。

何志鹏：“国际法治的中国方案———‘一带一路’的全球

治理视角”，《太平洋学报》，２０１７年第 ５期，第 １－１２页。

门洪华、王骁：“中国峰会外交（１９９３ ～ ２０１８）：发展进程、

战略评估与未来展望”，《当代亚太》，２０１８ 年第 ６ 期，第 １３３－１５７

页。

Ｍｉｃｈａｅｌ Ｃ． Ｗｅｂｂ ａｎｄ Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｄ． Ｋｒａｓｎｅｒ， “Ｈｅｇｅｍｏｎｉｃ Ｓｔａ⁃

ｂｉｌｉｔｙ Ｔｈｅｏｒｙ： Ａｎ Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ”， Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｖｏｌ．１５， Ｎｏ．２， １９８９， ｐｐ．１８３－１９８； Ｉａｎ Ｃｌａｒｋ， “Ｂｒｉｎｇｉｎｇ Ｈｅ⁃

ｇｅｍｏｎｙ Ｂａｃｋ Ｉｎ： Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｒｄｅｒ”， Ｉｎｔｅｒｎａ⁃

ｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｖｏｌ．８５， Ｎｏ．１， ２００９， ｐｐ．２３－３６．

［美］罗伯特·基欧汉著，苏长和等译：《霸权之后：世界

经济中的合作与纷争》，上海人民出版社，２０１６年版，第 １８０页。
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同发展基础上探索出一条符合地区发展与安全

需要的多元包容国际制度供给模式。 中国亦应

积极运用其自身战略资源优势，加大对地区安

全、政治、科技、生态等治理议程的投入，优先供

给地区国际产品，进一步增强区域国际影响力，

塑造地区国际秩序变革的有利条件。

编辑� 邓文科

Ｄｙｎａｍｉｃｓ ｏｆ Ｃｈｉｎａ�ｓ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔａｔｕｓ （２００８－２０１８）：
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