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摘要： “保护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可持续发展”被写入联合国《２０３０ 年可持续

发展议程》，全球海洋经济的可持续发展已成为国际社会共同关注的热点问题之一，部分国际

组织和沿海国家已率先启动了相关研究工作。 本文总结了海洋经济的范畴及全球研究进展，
提出了影响 ２０３０ 年全球海洋经济发展的七个主要因素，即全球经济的增长前景、技术创新与进

步、人口增长及城镇化和老龄化问题、世界能源结构变化、地缘政治风险、气候变化与海洋的相

互作用和海洋经济政策的实施；分析了未来全球海洋产业的发展趋势；最后提出了促进我国海

洋经济可持续发展的五点对策建议。
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海洋是数亿人所依赖的食物、能源和矿产

的重要来源，并在健康、休闲娱乐和交通等方面

起着重要作用，海洋经济对于人类的未来福祉

和繁荣至关重要。 最近几年，海洋的经济价值

和战略意义逐渐引起了全球各国的高度关注，
并被提上国际政策议程。 国际社会现已普遍认

为海洋经济是全球经济的重要组成部分，海洋

作为新的经济前沿和增长引擎，具备刺激经济

增长、创造就业和推动创新的巨大潜力。 海洋

已成为战略新疆域和融入世界的大通道①。 许

多国际组织和沿海国家纷纷制定相应举措，竭

力应对实现海洋可持续发展面临的诸多挑战。

一、海洋经济的范畴及研究进展

１．１　 海洋经济的范畴

每个国家独特的国情、资源基础、经济发展

程度、技术水平以及他们的政策导向等诸多因

素共同决定着他们能够开展哪些海洋经济活

动，由于所从事的海洋生产活动不同，全球各国

对海洋经济的理解也不尽相同。 目前，国际上

还没有统一的关于海洋经济的定义或术语标
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准，一些国家把某一产业列为海洋经济的范畴，
但另一些国家却把它排除在外，在不同的国家

和地区，海洋经济包含的产业数量存在较大差

异。 关于海洋经济的定义与范畴，全球现已形

成以下四种主要观点。
亚洲地区以中国和日本为主，主要基于产业

链延伸来界定海洋经济。 中国是全球最早系统

提出海洋经济统计分类体系的国家，并率先在全

球实现了海洋经济统计工作的制度化和业务化

运行，比美国早了很多年。 中国在《海洋及相关

产业分类》（ＧＢ ／ Ｔ ２０７９４－２００６）中明确指出海洋

经济是指开发、利用和保护海洋的各类产业活

动，以及与之相关联活动的总和①。 海洋经济由

海洋产业和海洋相关产业构成，包括 １２ 个主要海

洋产业、海洋科研教育管理服务业和海洋相关产

业。 日本将海洋产业定义为“对海洋开发、利用

和保护的活动”，并分为 Ａ、Ｂ、Ｃ 三类。 其中 Ａ 类

指主要发生在海上的活动。 Ｂ 类指为 Ａ 类提供产

品和服务的活动，例如造船、钢铁、电子工业等，这
些活动并非发生在海里，而是发生在陆上，沿海到

内陆的区域。 Ｃ 类产业的产品由 Ａ 类提供，并将

其转化为自己的产品②，如海产品加工业。
欧洲地区以欧盟委员会的观点为主，欧盟

将海洋经济称为蓝色经济。 欧盟委员会指出蓝

色经济是指与蓝色增长相关的经济活动。 蓝色

增长指源自大洋、 海洋和海岸带的明智的

（ｓｍａｒｔ）、可持续的和包容性的经济和就业增长。
其中：“明智”是指为了在未来充分发挥潜力，海
洋经济活动需要相互结合，即在发挥协同效应

和构建产业集群效应中形成明智的结合，其中

创新是关键；“可持续”是指海洋经济活动需要

可持续发展，需要采取综合的途径，长期关注和

应对世界资源、气候和环境的挑战，也需要获得

地方、国家、欧盟和国际政策的有力支持；“包容

性”是指海洋经济活动需要包容性发展，能够提

供就业机会，促进全民参与，特别是地方和沿海

人群的参与。 欧盟蓝色经济活动分为初创、成
长、成熟三类：成熟阶段的经济活动是蓝色增长

的坚实基础，包括海运、海洋油气、滨海旅游、建
筑施工、航道疏浚、造船等；成长阶段的活动正

在创造新的就业机会，包括海水养殖、海上风

能、邮轮、海上监视监测等；初创阶段的活动尚

需大量的投资和扶持，包括蓝色生物技术、海洋

可再生能源、海洋采矿业等。 不同经济活动之

间的协同效应是充分释放蓝色经济潜力的关

键，协同效应有利于发挥“蓝色增长”的潜力，几
类海洋经济活动联合起来产生的经济和就业增

长高于各类海洋活动之和。
大洋洲以澳大利亚和新西兰为主。 在澳大

利亚，海洋产业指利用海洋资源进行的生产活

动，或是将海洋资源作为主要投入的生产活

动③。 《澳大利亚海洋产业指标 ２０１８》将海洋经

济活动分为海洋资源活动与产业和海洋相关服

务活动与产业两类，其中，前者包括渔业和油气

开采业，后者包括船舶建造、修理维护及相关基

础设施建设、海洋装备零售、水上交通。 在新西

兰，海洋经济指发生在海洋或利用海洋而开展

的经济活动，或者为这些经济活动提供产品和

服务的经济活动，与日本的理解相似。
美洲地区以美国和加拿大为主。 在美国，海

洋经济指来自海洋（或五大湖）及其资源为某种

经济直接或间接地提供产品或服务的活动，统计

的六大产业包括建筑业、海洋矿业（含油气业）、
船舶修造业、生物资源业、旅游业、交通业，未纳

入统计的有海洋科研与教育、海洋保险、海洋工

程与设计等④。 在加拿大，海洋产业指在加拿大

海洋区域及与之相连的沿海区域内的海洋娱

乐、商业、贸易和开发活动，以及依赖于这些活

动所开展的各种产业经济活动，不含内陆水域。
尽管全球对海洋经济有各种不同的理解，

但核心都是旨在促进地区经济增长、提高社会

包容度、维持和改善生计，利用有限的海洋资源
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创造更多的财富，同时最大限度地改善社会经

济发展与海洋生态系统退化脱钩的现象。 海洋

经济也被部分小岛屿国家和国际组织称为蓝色

经济，其国际影响力和关注度迅速提高。 本研

究认为海洋经济是与海洋相关的各个经济部门

的总和，同时也包括那些直接地和间接地支持

这些产业活动的配套活动。 这些活动不仅仅局

限于海洋和沿海地区，而是可以位于任何地方，
包括内陆国家。 人类与日俱增的对海洋的需求

和全球科学技术的进步共同促进了各国海洋经

济的快速发展，从传统的舟楫渔盐到现在的深

海远洋资源开发，海洋经济活动范围日益扩大，
产业门类日益增多。 总体来看，海洋经济包含

多种类型的活动，这些活动相互关联。 从发展

阶段来看，这些产业活动大致可分为发展得非

常成熟的传统海洋行业和尚未达到成熟阶段的

新兴海洋产业两大类。 其中，传统海洋产业包括

渔业、近海油气、旅游业和海运等，新兴海洋产业

活动包括海洋可再生能源利用、深水油气资源开

发、海底采矿、海洋生物技术以及海洋新材料研

发等。 本文将从传统和新兴两个角度分析全球

海洋经济的发展趋势。 在考虑海洋经济的市场

价值的同时，海洋生态系统提供的服务与价值也

不容忽视，海洋生态系统为人类提供了多项服

务，虽然这些服务难以市场化，但还是极大地推

动了经济及其他方面的人类活动，比如碳封存、
海岸保护、国际海洋空间规划、废弃物处理等。

１．２　 全球海洋经济研究进展

海洋经济作为一种新兴事物，随着各国重

视程度的提高，研究成果日益丰富。 关于全球

海洋经济的研究历程，尚未有学者做出阶段性

的划分，本文基于各国和国际组织发布的政策

及相关研究成果，从价值核算的角度出发，将全

球海洋经济研究大致分为三个阶段，即初期阶

段（２０００ 年之前）、中期阶段（２００１—２０１０ 年）和
现阶段（２０１１ 年至今）。

（１）初期阶段（２０００ 年之前）：探索海洋与

经济的联系

初期阶段的研究以中美两个大国为主，核

心目的是从经济发展的角度出发，初步构建海

洋和经济之间的关系，衡量海洋经济对国民经

济的贡献，是后来海洋经济发展的重要基础。
主要工作集中在定义海洋经济的内涵、探索构

建本国的海洋产业统计分类、测算海洋产业对

国民经济和全国就业的贡献。 中美两国的相关

研究成果均被政府部门采用。
（２）中期阶段（２００１—２０１０ 年）：衡量海洋

经济的贡献

２００１—２０１０ 年，各国尤其是发达国家对海洋

经济统计的重视程度日益提高，英国、法国、澳大

利亚、美国、加拿大、新加坡等发达国家都发布了

本国海洋经济发展情况报告和统计数据。 本阶

段的核心目的是突出海洋的贡献，提高海洋资源

利用效率，发展壮大海洋经济。 例如，英国皇家

财产管理局发布了《英国海洋经济活动指标》、法
国海洋开发研究院发布了《法国海洋经济数据》。
该阶段只有中国、澳大利亚和新加坡的统计频率为

年度，其他国家为不定期。 此外，世界自然保护联

盟研究了海洋对太平洋小岛屿国家的重要经济价

值，引起了国际社会的普遍关注。
（３）现阶段（２０１１ 年至今）：促进海洋经济

的可持续发展

现阶段的“全球海洋经济热”主要源于以下

几点：
一是海洋资源衰退和环境问题引发全球民

众担忧，倒逼国际社会和各国政府重视海洋经济

和资源的可持续利用。 代表性事件包括：２０１２ 年

《自然》杂志首次发布全球海洋健康指数，全球总

得分仅 ６０ 分；２０１５ 年海洋和海洋资源的可持续

发展被列入联合国《变革我们的世界：２０３０ 年可

持续发展议程》第 １４ 个目标；２０１７ 年 ９ 月，第九

次金砖国家领导人会议把“蓝色经济”作为一个

议题，进行了专门研讨；２０１８ 年 １ 月，挪威联合 １２
个沿海国家的政府首脑，成立了可持续海洋经济

高级别小组，当年 ９ 月在联合国总部纽约召开了

第一次会议，宣布将于 ２０２０ 年联合发布《可持续

的海洋经济》；２０１８ 年 １１ 月 ２６—２８ 日，首届全球

可持续蓝色经济会议通过了《促进全球可持续蓝

色经济内罗毕意向声明》。

２５
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二是全球经济增长乏力，各国寻求新的经济

增长点。 欧盟力图通过海洋科技创新和战略拉

动整体经济增长，小岛屿和非洲欠发达国家为了

摆脱贫困、应对气候变化也在国际社会广泛呼吁

发展蓝色经济，寻求各种援助。 代表性事件包

括：荷兰、德国、芬兰先后发布了新的海洋经济战

略；韩国发布《海洋水产新产业创新战略》；蓝色

经济被写入非盟的《２０６３ 议程》和《至 ２０５０ 非洲

海洋综合战略》（２０５０ Ａｆｒｉｃａ􀆳ｓ Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ Ｍａｒｉｔｉｍｅ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ），被视为非洲走向富强的新动能；“到
２０３０ 年，增加小岛屿发展中国家和最不发达国

家通过可持续利用海洋资源获得的经济收益”

被纳入联合国可持续发展目标；２０１９ 年加勒比

地区召开了蓝色经济高级别专题研讨会。
三是国际组织重视和推动蓝色经济的发

展。 欧盟首次在全球提出蓝色增长战略，２０１８
年发布了首份《欧盟蓝色经济年报 ２０１８》；经合

组织（ＯＥＣＤ）先后发布了《海洋经济 ２０３０》和

《创新支持海洋经济可持续发展的再思考》；亚
太经合组织（ＡＰＥＣ）已连续举办了五届蓝色经

济论坛；世界银行于 ２０１７ 年发布了《蓝色经济

的潜力》，首次提出了蓝色经济分类框架；２０１８
年，粮农组织首次将蓝色增长纳入两年发布一

次的《世界渔业和水产养殖状况报告》。

表 １　 全球海洋经济核算研究成果

区域 报告名称 发布机构 报告时间

欧洲

英国海洋经济活动指标 英国皇家资产管理局 ２００８

法国海洋经济数据 法国海洋开发研究院 ２００７、２００９、２０１３

爱尔兰海洋经济发展报告 社会经济海洋研究所 ２０１０、２０１５、２０１７、２０１８

意大利海洋经济报告
意大利联合圣保罗银行

意大利南方研究中心
２０１７、２０１８

苏格兰海洋经济统计报告 苏格兰政府 ２０１８

欧盟蓝色经济年报 欧盟委员会 ２０１８、２０１９

亚洲和大洋洲

中国海洋统计年鉴 国家海洋局 １９９５－２０１７

中国海洋经济统计公报 国家海洋局 ２０１３－２０１８（年度）

新加坡海洋产业统计报告 新加坡海洋产业协会 １９９８－２０１７（年度）

新西兰海洋经济统计 新西兰统计局
１９９９－２００２（一份）

２００７－２０１３（一份）

澳大利亚海洋产业统计 海洋科学研究所 ２００８－２０１６（年度）、２０１８

海洋对太平洋小岛屿国家的经济价值 世界自然保护联盟 ２０１０

北美洲

涉海活动的总产值 美国经济分析局 １９７４

美国海洋和五大湖经济报告 美国海洋与大气局 ２０１２、２０１６－２０１９（年度）

美国海洋和海岸带经济报告 蒙特雷学院蓝色经济中心 ２００９、２０１４、２０１６

加拿大海洋产业报告 加拿大渔业与海洋部 ２００６

其他

重振海洋经济 ２０１５ 行动方案 世界自然基金会 ２０１５

海洋经济 ２０３０ 经济合作与发展组织 ２０１６

创新支持海洋经济可持续发展的再思考 经济合作与发展组织 ２０１９

蓝色经济的潜力 世界银行 ２０１７

　 　 来源：作者收集整理。

二、面向 ２０３０：全球海洋经济

发展的影响因素

　 　 人类与海洋之间的经济关系已发生了重要

转变。 作为全球商贸建立以及食物和能源的重

要来源，海洋已然发挥了至关重要的作用。 就 ２１
世纪而言，海洋很可能成为经济动力之一，其驱

动和影响因素多种多样，主要包括以下几个方

３５
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面：一是全球宏观经济增长前景，即全球海洋经

济增长的大背景和大环境；二是科学技术创新水

平，即全球海洋经济增长的内生动力；三是人口

问题，包括人口的增长、城镇化和老龄化等；四是

世界能源结构变化；五是地缘政治因素；六是气

候变化与海洋的相互作用；七是国际海洋经济政

策，体现国家和地区对以上客观存在问题的回应

与积极应对、对海洋经济发展潜力的高度认可、
对海洋可持续发展的诉求和美好期盼。

２．１　 全球经济增长前景

综合考虑世界银行、国际货币基金组织和中

国社会科学院对全球经济的预测，未来全球经济疲

软乏力和资本市场动荡的现象将长期存在。 美国

挑起中美贸易战、意大利陷入预算困境、英国脱

欧、德国和日本出现负增长，全球经济增长的不

确定因素增多。 预计未来 ５～１０ 年全球经济增长

率将徘徊在 ３％左右，新兴市场和发展中经济体

可能会停滞在 ４％左右，发达经济体增长率更低。
全球宏观经济的发展趋势将深刻影响着全

球海洋经济的长远发展，这种影响具体表现在以

下几方面：其一，全球经济增长率降低，增长动能

减弱，将直接导致全球海洋经济增速降低，因为

海洋经济是全球经济的重要组成部分之一。 其

二，由于全球经济处于低速增长，许多国家将海

洋经济视为新的增长点，这将导致全球海洋经济

活动增加，海洋产业竞争更加激烈，海洋环境压

力加大。 其三，新兴经济体的快速发展，将推动

全球海洋产业分工转移和结构调整。 例如，随着

中国、印度和印度尼西亚等在世界生产中的份额

不断扩大，贸易活动重心逐渐东移不可避免，部
分航运公司和造船公司已经在仔细考虑市场、航
线、货物类型和船型的未来变化，谋划全球市场

布局。 其四，经济全球化和区域经济一体化将拉

动全球贸易增长，到 ２０５０ 年全球货运贸易可能会

增长 ３３０％至 ３８０％，这一增长对航运业务和港口

的推动将是巨大的，到 ２１ 世纪中叶，港口吞吐量

将增长近四倍①。 最后，全球经济增长将促使中

产阶级人数增加，中产阶级将成为消费的强大

驱动因素，尤其是在新兴经济体和一些发展中

国家，他们的消费模式和饮食习惯将发生重要

变化，对海洋旅游，特别是豪华邮轮游的需求将

增加，对更高品质的海产品的需求也将增加。

２．２　 技术创新与进步

科学技术是未来海洋经济发展的活力之

一，技术创新将在更广阔的领域塑造未来。 新

知识和越来越多的技术正逐渐渗透到各个海洋

产业部门，这些产业部门采用和适用这些新知

识和技术，引发了新一轮的创新。 事实上，正在

酝酿中的许多科技进步预计将带来革命性的影

响。 特别引人注目的是，通过结合不同的海洋

技术，我们可以搭建多用途的海洋平台，促进不

同海洋行业协同发展，创造潜在的收益。 在接

下来的几十年中，一系列即将实现的技术有望

在科学研究和生态系统分析、航运、能源、渔业

和旅游业等许多海洋活动中得到运用并提高效

率和生产力，优化成本结构，这些技术包括成像

和物理传感器技术、卫星技术、先进材料技术、
信息与通信技术、大数据分析、自主系统、生物

技术、纳米技术和海底工程技术等。
技术进步将影响海洋经济的每个部门。 例

如，商业航运马上要引进自主船舶，更多地使用

新燃料和电子导航设备；发达经济体正在调整

造船业和水产品加工业中原先外包的活动，大
大提高自动铆接、焊接和鱼片切割的精密度；油
气和海底采矿公司正在寻求使用机器人从事海

底作业；海水养殖业将以生物技术的进步为基

础，改善鱼类健康状况；海洋可再生能源开发正

在越来越多地利用新材料和传感器技术的进

步；渔业、海上安全和海洋观测将继续受益于卫

星技术（如通信、遥感、导航等）的巨大进步；邮
轮旅游业的船载数字化设施规模将扩大到前所

未有的水平。 但最大的不确定性是技术创新的

前景。 在一般层面上，所有技术的不确定性均

取决于技术发展的速度、个别技术进步的影响，
以及与信息和通讯技术、传感器、机器人和生物

４５

① ＯＥＣＤ ａｎｄ ＩＴＦ， “ＩＴＦ Ｔｒａｎｓｐｏｒｔ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０１５”， ＯＥＣＤ Ｐｕｂ⁃
ｌｉｓｈｉｎｇ ／ ＩＴＦ， ２０１５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｏｅｃｄ － ｉｌｉｂｒａｒｙ． ｏｒｇ ／ ｔｒａｎｓｐｏｒｔ ／ ｉｔｆ －
ｔｒａｎｓｐｏｒｔ－ｏｕｔｌｏｏｋ－２０１５＿９７８９２８２１０７７８２－ｅｎ．
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等技术的融合。 一项技术的进步可能会促进其

他技术的发展和进步，从而导致颠覆性变化。
这种颠覆性变化不仅会带来各种利益，也会对

经营方式、竞争地位、贸易模式、商业模式，特别

是劳动力市场构成严重挑战，在这种情况下，可
能导致工作条件发生变化、劳动失业和企业裁

员。 决策机构、企业和教育机构需要提前做好

准备，确保劳动力具备必要的技能和资格来应

对即将到来的颠覆性和革命性的变化①。

２．３　 人口问题

根据联合国 ２０１５ 年的中期预测，未来 １５ 年

世界人口将增加 １０ 亿人以上，到 ２０３０ 年和

２０５０ 年全球人口将达到 ８５ 亿和 ９７ 亿②。 人口

增长将几乎完全发生在发展中国家和一些新兴

经济体，发达国家人口总量很可能保持不变。
从现在到 ２０５０ 年，一半以上的增长来源于非

洲，欧洲的人口则预计将比 ２０１５ 年有所减少。
现在，世界上一半以上的人口居住在城市地区，
到 ２１ 世纪中叶，城市人口将翻一番，达到近 ６５
亿，占世界总人口的 ６６％。

世界上大多数特大城市位于海岸带，这些

港口城市拥有高度集中的全球人口和资产，是
全球经济的重要组成部分，在国际贸易方面的

重要性显著增长。 根据推测，在三角洲和洪泛

平原地区（即面临洪灾风险的地区），２０００ 年至

２０３０ 年人口预计迅速增加 ５０％③。 然而，世界

人口增长、城市化和沿海定居点密集化都将对

海洋的健康和自然资源状况造成越来越大的压

力。 城市污水、农业化肥流失、塑料废物处理等

带来的海洋污染持续增加，海洋资源开发利用

强度持续加大，这些都严重影响海洋环境，这种

情况难以逆转。 例如，据估计在废物管理基础

设施没有改善的情况下，到 ２０２５ 年从陆地进入

海洋的塑料废物的累积数量可能会增加一个数

量级④。 然而，与此同时，与海洋污染相关的人

口因素也是海洋经济增长的核心，因为他们是

海上活动的重要动力。 人口的增长提出了新的

供给需求，提高了对鱼类、贝类和其他水产品的

需求；消费也会刺激海上货运和客运业、造船和

海洋设备制造业以及近海油气勘探业的发展。
人口也在老龄化，随着人们预期寿命和医疗保

健水平的不断提高，老年人将能够长期保持活

跃，经常过了法定退休年龄还可以继续工作，人
口老龄化将继续激励世界医药界加速海洋生物

技术研究，开发新药品和新疗法。

２．４　 世界能源结构变化

２０１５ 年 １２ 月，《联合国气候变化框架公约》
第 ２１ 次缔约方会议制定了限制全球气温上升的

宏伟目标，协议为迈向低碳、适应未来气候变化

提供了强有力的行动框架，将促进世界能源格局

发生变化。 海上风能近几年发展迅速，已成为全

球重要的清洁能源之一，海上风电开发成本持续

下降。 海洋能源（波能、潮汐能、温差能、盐差能）
虽然尚未成熟或实现商业化运作，但是从长期来

看，发展潜力也相当可观。 海上石油和天然气将在

向绿色能源系统转型的过程中继续发挥桥梁作用，
约有３７％的已探明石油储量属于海上石油，其中约

三分之一在深海中⑤。 随着新技术纷纷涌现，预
计这些资源的已探明储量会进一步上升。

能源问题关系所有海洋产业，包括能源使用

者和能源供应商。 市场价格水平和市场波动是

影响海上油气勘探生产的关键因素。 由于销售

量下降，最近有几个海洋油气项目因资本投资需

求过大而被放弃。 尽管如此，一批备受瞩目的海

上项目仍在继续推进。 从长远来看，每桶 ８０ 美元

５５

①

②

③

④

⑤

ＯＥＣＤ， “Ｅｎａｂｌｉｎｇ ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ： Ｉｓｓｕｅｓ Ｐａ⁃
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ｉｄ ＝ １０．１３７１ ／ ｊｏｕｒｎａｌ．ｐｏｎｅ．０１１８５７１．

Ｊ．Ｒ． Ｊａｍｂｅｃｋ， ｅｔ ａｌ． ， “Ｐｌａｓｔｉｃ Ｗａｓｔｅ Ｉｎｐｕｔｓ ｆｒｏｍ Ｌａｎｄ ｉｎｔｏ
ｔｈｅ Ｏｃｅａｎ”， Ｓｃｉｅｎｃｅ， Ｖｏｌ． ３４７， Ｎｏ． ６２２３， ２０１５， ｐｐ． ７６８－７７１．

ＩＥＡ， Ｗｏｒｌｄ Ｅｎｅｒｇｙ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０１２， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ａ⁃
ｇｅｎｃｙ， ２０１２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｏｅｃｄ－ｉｌｉｂｒａｒｙ． ｏｒｇ ／ ｅｎｅｒｇｙ ／ ｗｏｒｌｄ－ｅｎｅｒｇｙ－
ｏｕｔｌｏｏｋ－２０１２＿ｗｅｏ－２０１２－ｅｎ．
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左右的石油价格足以维持大部分开发①。 根据未

来的开发成本以及未来碳氢化合物价格和其他

投资条件，海洋预计将继续提供约 ３０％的全球碳

氢化合物产量。 预计海上原油总产量将缓慢上

升，从 ２０１４ 年的每天约 ２ ５００ 万桶油当量上升到

２０４０ 年的每天大约 ２ ８００ 万桶油当量。 另一方

面，海上天然气同比增长，从 ２０１４ 年的每天 １ ７００
万桶石油当量上升至 ２０４０ 年的每天 ２７００ 万桶石

油当量。 在未来的几十年里，需求的发展和变化

将影响油轮和液化天然气运输船运输的油气量，
这类油气量目前占全球海运贸易的 ３０％左右。
世界经济的进一步增长，特别是亚洲经济的进一

步增长，将继续推动油轮和液化天然气货运量的

大幅增长。 海上石油运输将会从目前的约 ３５ 亿

吨增加到 ２０３０ 年的近 ４５ 亿吨。 然而，在过去十

多年里，过剩运力已经形成，油轮船队的需求预

计增长缓慢，从短期至中期每年增长率不到

１％②。 此外，如果油价和天然气的价格持续走

高，也将不断推动海上风能和海洋可再生能源

的发展，促进生物燃料藻类养殖的发展。

２．５　 地缘政治风险

全球化时代地缘政治仍是影响大国兴衰的

重要因素③，地缘政治因素同样也会影响各国家

和地区间的贸易往来、海洋经济发展和海洋科

技与文化交流等。 对未来全球海洋经济环境而

言，最严重的地缘政治风险是紧张的国际局势、
国家之间和国家内部的冲突以及恐怖主义。 国

际紧张局势往往导致环境优先原则受到严重忽

视。 由于各国对主权的竞争性主张和在脆弱的

珊瑚礁上进行建设工作，海洋生态系统的严重

恶化及其对数百万人的粮食安全的潜在影响很

少被关注。 在武装冲突频发的情况下，严重海

洋污染的威胁徘徊不去④，典型的事例也许是世

界上最重要的油轮路线穿过动乱和内战地区的

事实。 海盗行为和恐怖主义集团的劫持威胁也

是人们的关注所在。
然而，更大的威胁是各国各自为政，在海洋

环境和海洋产业的关键领域，达成国际共识的难

度日益增加。 无论是涉及气候变化和温室气体

排放水平、治理公海和国家管辖以外区域

（ＡＢＮＪ），还是保护海洋生物多样性或达成国际

海事安全公约，都困难重重⑤，例如，美国迟迟不

批准《联合国海洋法公约》，２０１７ 年 ６ 月，美国又

退出了《巴黎气候协定》。 由于对国家管辖范围以

外的海洋经济活动缺乏明确的国际法以及各国为

获得海洋资源竞争加剧，情况更加恶化。 不过，最
近在全球海洋治理方面也取得了一些成就，包括建

立海洋可持续发展目标（ＳＤＧ１４），以及联合国成员

国同意制定一项具有法律约束力的文件来保护并

可持续地利用国界以外地区的海洋生物多样性等。

２．６　 气候变化与海洋相互作用

２００９ 年，联合国环境规划署、联合国粮农组

织和联合国教科文组织政府间海洋学委员会联

合发布了《蓝碳：健康海洋固碳作用的评估报

告》，确认了海洋在全球气候变化和碳循环过程

中起着至关重要的作用⑥。 政府间气候变化专

门委员会指出不仅存在强烈的物理学上的气

候—海洋相互作用，这些相互作用的影响也可

能长期影响人类和经济发展。 在海洋—气候相

互作用的过程中，海洋本身也存在巨大的不确

定性。 三个事例非常值得关注。 首先，海平面

上升的幅度和速度不同，对海岸带产生的影响

也就不同。 其次，海洋变暖的程度和速度不同，
受到影响的区域的动植物区系也就不同。 有些

地区已经发现，本地区的物种正在发生快速的

变化。 第三，天气的影响，特别是沿海地区和海

洋中的极端天气条件，可能会影响沿海地区和

６５

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｄｏｕｇｌａｓ Ｗｅｓｔｗｏｏｄ， “ Ｏｆｆｓｈｏｒｅ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ｆｏｒ ２０１６： Ｐｌａｙｉｎｇ
ｔｈｅ Ｗａｉｔｉｎｇ Ｇａｍｅ？” ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｏｆｆｓｈｏｒｅｅｎｅｒｇｙｔｏｄａｙ． ｃｏｍ ／
ｄｏｕｇｌａｓ－ｗｅｓｔｗｏｏｄ－ｏｆｆｓｈｏｒｅ－ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ－ｆｏｒ－２０１６－ｐｌａｙｉｎｇ－ｔｈｅ－ｗａｉｔｉｎｇ
－ｇａｍｅ ／ ．

ＳＥＡ，“２０１４ Ｍａｒｋｅｔ Ｆｏｒｅｃａｓｔ Ｒｅｐｏｒｔ， ＳＥＡ Ｅｕｒｏｐｅ， Ｓｈｉｐｓ ＆
Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｅｑｕｉｐｍｅｎｔ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ”， ＰＬＯＳ ＯＮＥ， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｓｅａｅｕｒｏｐｅ．ｅｕ ／ ｔｅｍｐｌａｔｅ．ａｓｐ？ ｆ ＝ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ．ａｓｐ＆ｊａａｒ ＝ ２０１５．

曹文振：“全球化时代的中美海洋地缘政治与战略”，《太
平洋学报》，２０１０ 年第 １２ 期，第 ４５ 页。

王姣：“触目惊心的海洋污染”，《世界环境》，２０１９ 年第 ３
期，第 ５５－５８ 页。

洪农：“国际海洋法治发展的国家实践：中国角色”，《亚太

安全与海洋研究》，２０２０ 年第 １ 期。
赵鹏：“发展蓝碳：减缓与适应气候变化的海洋方案”，

《可持续发展经济导刊》，２０１９ 年第 １２ 期，第 ４１－４２ 页。
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海上许多种人类活动。
科学界对这类与海洋—气候相互作用有关

的现象以及其他现象的认识仍然不足。 虽然存

在许多不确定性，但海洋—气候相互作用的变化

对海洋经济将具有广泛的直接影响。 海洋气候

变化将导致生物多样性减少①、栖息地丧失、鱼类

种群组成和洄游模式发生变化以及严重海洋天

气事件的发生频率变高。 渔业和水产养殖业、海
洋油气（浅海）、脆弱的沿海低洼社区、航运公司、
滨海和海洋旅游业以及海洋生物勘探业将继续

承受这些影响带来的后果。 近 ４０ 年来， 气候变

化也导致我国沿海海平面和海表温度显著上升，
超强台风、风暴潮和赤潮等致灾事件的发生频次

呈显著增加趋势②。 气候变化对所有海洋产业的

间接影响来自政府、政府间组织、行业协会等对

温室气体排放量、生物多样性丧失等的反应，例
如排放目标、法规、标准、激励措施。 一些产业，
如航运业、海上油气平台以及海底采矿业，很有

可能将继续受到更严格的监管，遵循更严格的安

全规则，并且其活动将受到更密切的监测。 另

外，气候变化会议提出减少温室气体排放，很可

能会影响海上风电场和海洋可再生能源产业

等，这对研究和投资而言，是一个利好因素。

２．７　 海洋经济政策

宏观政策会在一定程度上影响经济增长和

投资流向，引导产业结构调整和资源优化配置。
进入 ２１ 世纪以来，世界强国纷纷将开发海洋资

源、发展海洋经济和海洋产业确定为当前和未

来经济发展的一个主要方向，全方位规划和发

展海洋经济。 从目前的形势来看，海洋经济问

题已成为国际组织和各国共同关注的焦点之

一，已发布和即将发布的一系列促进海洋可持

续发展的政策及相关项目将深刻影响未来海洋

经济发展趋势和全球海洋市场格局。 例如欧盟

启动蓝色增长战略、经合组织启动未来海洋经

济发展研究项目、联合国发布《２０３０ 可持续发展

议程》、南太平洋旅游组织发布《太平洋岛国和

地区沿海旅游发展环境影响评估指南》、德国发

布《海洋议程 ２０２５》、 英国发布 《海事战略

２０５０》、 芬兰发布 《海洋集群战略研究议程

２０１７—２０２５：智能海洋技术解决方案》、挪威政

府 ２０１９ 年 ６ 月发布《蓝色机遇———挪威政府更

新海洋战略》、中国每五年发布一次全国海洋经

济发展规划及相关涉海专项规划、越南也发布

《关于越南到 ２０３０、展望 ２０４５ 年稳步发展海洋

经济战略决议》。 这些政策的落地和实施也是

促进和实现联合国可持续发展目标 １４ 的重要

政策手段和途径。 未来，随着全球经济局势的

转变，越来越多的沿海国家将意识到海洋经济与

国家利益联系密切，各国出于国家利益和发展需

求的考量，在经济全球化和多极化发展的大背景

下，必然会制定适合于不同发展阶段的综合性海

洋发展战略、专业化的海洋经济政策或单一海洋

产业政策，并启动相关的国际合作计划。

三、面向 ２０３０：全球海洋经济

发展趋势分析

　 　 海洋资源被视为可以大规模投资的领域，
其中包括渔业、水产养殖、生物勘探、可再生能

源、石油和天然气等③。 经合组织海洋经济数据

库的测算结果显示，２０１０ 年全球海洋经济产出

约为 １．５ 万亿美元，约占世界总增加值的 ２．５％。
按 ２０１０ 年美元不变价格计算，２０３０ 年将超过 ３
万亿美元，大致相当于德国 ２０１０ 年的国内生产

总值，占世界经济增加值的 ２．５％，与 ２０１０ 年基

本一致。 包括邮轮业在内的海洋旅游业预计将

占据最大的份额（２６％），其次是近海石油和天

然气勘探和生产（２２％）和港口活动（１６％）。 到

２０３０ 年，按照常规路径发展，预计海洋产业将雇

用 ４ ０００ 多万人，占全球 ３８ 亿劳动人口的 １％以

上，大多数将受雇于工业化捕捞渔业以及海洋

旅游业。 预计超过一半的海洋产业的产值增速

７５

①

②

③

佚名：“气候变化与海洋生物大量灭绝”，《世界环境》，２０１９
年第 １ 期，第 ６ 页。

齐庆华、蔡榕硕、颜秀花：“气候变化与我国海洋灾害风险

治理探讨”，《海洋通报》，２０１９ 年第 ４ 期，第 ３６１－３６７ 页。
赵琪：“维持全球海洋经济可持续性增长”，中国社会科

学网，２０１９ 年 １０ 月 ２３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｓｋｙ．ｃｓｓｎ．ｃｎ ／ ｈｑｘｘ ／ ｂｗｙｃｈ ／ ２０１９１０ ／
ｔ２０１９１０２３＿５０１９２０９．ｓｈｔｍｌ？ ＣＯＬＬＣＣ＝ ３７６８９０３５２５＆。
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将超过全球经济增速，而几乎所有海洋产业就

业增速都将超过世界经济整体水平（见表 ２）。

表 ２　 全球海洋产业增加值与就业变化情况

产业

增加值复合年

增长率（２０１０—

２０３０ 年）

增加值总体

变化（２０１０—

２０３０ 年）

就业变化

（２０１０—

２０３０ 年）

工业化海水养殖 ５．６９％ ３０３％ １５２％

工业化捕捞渔业 ４．１０％ ２２３％ ９４％

工业化水产品加工 ６．２６％ ３３７％ ２０６％

海洋和滨海旅游 ３．５１％ １９９％ １２２％

海洋油气 １．１７％ １２６％ １２６％

海上风电 ２４．５２％ ８０３７％ １２５７％

港口活动 ４．５８％ ２４５％ ２４５％

船舶修造 ２．９３％ １７８％ １２４％

海洋设备 ２．９３％ １７８％ １２４％

航运 １．８０％ １４３％ １３０％

海洋产业总平均值 ３．４５％ １９７％ １３０％

全球经济 ３．６４％ ２０４％ １２０％

　 　 资料来源：ＯＥＣＤ， Ｔｈｅ Ｏｃｅａｎ Ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｎ ２０３０， ＯＥＣＤ Ｐｕｂｌｉｓｈ⁃

ｉｎｇ， ２０１６， ｐ．２０５．

３．１　 传统海洋产业

（１）海洋渔业

海洋渔业包括海洋捕捞和海水养殖，未来

他们将呈现完全不同的发展趋势。 由于过度和

非法捕捞，海洋捕捞几乎零增长，很多地区甚至

会出现负增长；而海水养殖得益于技术进步、海
洋捕捞的反向影响和市场需求的增加将呈现快

速增长的趋势，但增速呈递减趋势。
经合组织利用柯布－道格拉斯生产函数，对

在常规路径发展情况下的捕捞渔业进行了预

测，２０３０ 年工业化捕捞渔业的全球增加值预计

约为 ４７０ 亿美元。 北美自由贸易协定国家的捕

捞渔业增加值可能最高，达 １２４ 亿美元，其次是

亚洲和大洋洲，达 １０７ 亿美元，非洲和中东则为

８６ 亿美元，欧洲刚刚超过 ８０ 亿美元。 中国、印
度尼西亚、秘鲁、美国、印度、俄罗斯、缅甸、日
本、越南、菲律宾和挪威将是最大的生产国。 未

来水产品产量的增长大部分来自水产养殖业，
海水养殖是渔业和水产养殖业变革的主要动

力。 世界银行预测水产养殖业从现在到 ２０３０
年期间将持续增长，但速度会下降，到 ２０３０ 年

将降至每年低于 ２％。 海水养殖业如果要维持

更高的增速，需要在许多方面取得重大进展，包
括减少沿海地区水产养殖场对环境的影响、改
善病虫害管理、大幅提高肉食性鱼类的非鱼饲

料比例以及海水养殖作业所需的工程和技术取

得更快和更多进步。
（２）海洋交通运输业

在全球范围内，海运贸易的发展与国内生

产总值（ＧＤＰ）的实际变化密切相关。 一般来

说，实际国内生产总值增长 １％，海运贸易将增

长 １．１％（以吨计）。 在此基础上，预计 ２０１７—
２０１９ 年海运贸易年均增长 ４．１％、２０２０—２０２９ 年

年均增长 ４．０％、２０３０—２０４０ 年年均增长 ３．３％。
集装箱运输量的长期增长预计与海运贸易

总量的增长大致相符，而油轮和散装件的增长

率预计低于平均水平。 其他类别预计增长很

快，包括液化石油气 ／液化天然气（ＬＰＧ ／ ＬＮＧ）、
乘客滚装运输、邮轮和其他海上客运等类型。
从 ２０１８ 年全球港口集装箱吞吐量排名来看，全
球排名前十中，中国占据七席，其中上海港连续

九年稳居世界第一，也是全球连通性最好的港

口。 预计至 ２０３０ 年，这一趋势基本保持不变或

略有变化。 中国正在大力进行港口整合，也可

能有新的港口挤进全球前二十。 根据经合组织

国际交通论坛的预测（该预测以全球 ８３０ 个最

大港口的吞吐量为基础，几乎占全球货物处理

量的 １００％），在常规路径发展情况下，估计 ２０３０
年全球港口活动的直接增加值大约为 ４７３０ 亿

美元，全球港口吞吐量将足以提供 ４２０ 多万个

全职的直接就业岗位。
（３）造船业

海运贸易的增长将在造船业上有所体现。
造船业的增长受一系列因素的影响，如潜在的全

球贸易扩张、能源消耗和价格、船龄结构，船舶退

役、报废和更换、货物类型和贸易方式的变化等。
但在很大程度上，还取决于现有产能。 近年来，
船舶产能过剩严重，２００６—２０１５ 年全球运输船队

（载重吨位）年均增长 ７％，远远超出世界海运贸

８５
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易（吨）年均 ３．８％的增速。 联合国贸易和发展会

议（ＵＮＣＴＡＤ）发布的《２０１９ 年海运报告》显示，全
球船舶运力过剩的局面依然未能得到根本性的

改善。 全球造船市场的供过于求可能会持续到

２０２０ 年甚至 ２０３０ 年。 尽管存在着过剩现象，但
在未来 ２０ 年新建造需求可能还是会大幅增长。

造船业除了依赖于海运贸易的未来发展趋

势，还与其他海洋行业的发展，尤其是与海洋油

气、海上风电、邮轮旅游、捕捞渔业和海水养殖业

有很大关联。 尽管目前油价较低，但对钻井船、
半潜式钻井平台、浮式生产装置等的需求预计至

少在中长期内保持稳定，平台供应和维护船、海
上风机安装船等的建造预计将大幅增长至

２０２５—２０３０ 年。 预计 ２０１４—２０２５ 年期间对所有

海洋船只类型的需求每年将增加约 ４％，长期来

看，主要受深海油田的油气供应增加驱动。 在海

洋旅游需求不断增长的情况下，２０１５—２０３１ 年，
预计每年将额外建造 ６～ ８ 艘新游轮。 尽管鱼类

资源枯竭和配额限制可能会上升，世界捕捞船队

规模可能会下降，但预计在未来 ２０ 年对新捕鱼船

的需求将增长强劲，从船队中清除的船只数量可

能超出新建造船只的数量，２０１６—２０２０ 年每年增

长约 １７５ 艘船，２０３１—２０３５ 年每年约 ３４６ 艘船，这
主要是因为水产养殖业的扩大和船队更新。

（４）海洋旅游业

尽管偶尔受到冲击，但过去 ６０ 多年来，国
际游客人数稳定增长，２０１７ 年达到 １３．２３ 亿人

次，比前一年增长约 ７％，为 ２０１０ 年以来的最大

增幅。 保守估计， ２０１０—２０３０ 年全球国际游客

人数预计每年将增长 ３．３％，２０３０ 年达到 １８ 亿

人。 这意味着全球国际游客人数平均每年增加

约 ４ ３００ 万。 至少到 ２０３０ 年，到亚洲、拉丁美

洲、中欧和东欧、欧洲地中海东部、中东和非洲

等新兴经济体目的地旅游的国际游客人数每年

增长 ４．４％，新兴经济体的市场份额将从 ２０１３ 年

的 ４７％增加到 ２０３０ 年的 ５７％①。
虽然缺乏国际统计数据，难以估计海洋旅

游业占国际旅游业的比重，但最近的发展表明，
海洋旅游业的增长速度将超过国际旅游业。 以

邮轮经济为例，国际邮轮协会的统计数据显示，

２０１８ 年全球邮轮游客人数达到了 ２ ８５０ 万人

次，比 ２００８ 年（１ ６３０ 万人次）增长了 ７４．８％，年
均增长率达到了 ５．８％。 保守估计，２０１９ 年全球

邮轮游客量将首次突破 ３ ０００ 万人次。 韩国海

洋水产部预测 ２０２０ 年世界邮轮游客人数将升

到 ３ ７００ 万，每年增长约 １０％，亚洲增速最快，从
２０１３ 年的 １３０ 万增加到 ２０２０ 年的 ７００ 万②。 国

际邮轮协会预测，２０２５ 年全球邮轮市场游客预

计达到 ３ ７６０ 万人次。 欧洲船舶设备委员会预

测，２０１０—２０３５ 年期间，全球邮轮游客人数将增

长近三倍，从 ２０１０ 年的 １ ９００ 万人增加到 ２０３５
年的 ５ ４００ 多万人，意味着年增长率超过 ７％。

（５）海洋油气业

根据《世界能源展望 ２０１４》，海洋油气产业

为全球贡献了约 ６ ３６０ 亿美元的增加值，比 ２０１０
年增长了 ２６％。 然而，在未来几年，就近海而

言，海洋石油开采预计会比海洋天然气开采慢

得多，无论是在浅层还是深水区。 国际能源局

预测，海上石油和天然气的增长速度将大不相

同。 预计石油开采量将以每年 ０．４％的速度增

长，而天然气开采量则可能达到每年 １．５％的强

劲速度。 因此，就近海开采而言，近海原油日产

总量将从 ２０１４ 年的约 ２ ５００ 万桶升至 ２０４０ 年

的约 ２ ８００ 万桶，天然气日产总量将从 １ ７００ 多

万桶强势增长至 ２ ７００ 万桶。 近海深水区原油

总产量预计将大幅增加，而浅层的石油产量预

计将略有下降；天然气开采方面，浅海和深水区

都有望实现强劲增长。 ２０３０ 年浅海生产份额将

达到 ８８％，深水区生产份额为 １２％，浅海生产总

增加值增长约 １９％，而深水石油和天然气的增

加值预计将增长 １１６％。 全球近海石油和天然

气领域的就业岗位可能超过 ２００ 万个，然而，钻
井机器系统的使用和大数据技术的进步将大大

提高产业自动化的水平，所以 ２０３０ 年的实际就

９５

①

②

ＵＮＷＴＯ， “Ｔｏｕｒｉｓｍ Ｔｏｗａｒｄｓ ２０３０ ／ Ｇｌｏｂａｌ Ｏｖｅｒｖｉｅｗ”， Ａｄ⁃
ｖａｎｃｅｄ Ｅｄｉｔｉｏｎ Ｐｒｅｓｅｎｔｅｄ ａｔ ＵＮＷＴＯ １９ｔｈ Ｇｅｎｅｒａｌ Ａｓｓｅｍｂｌｙ， １０ Ｏｃｔｏ⁃
ｂｅｒ， Ｗｏｒｌｄ Ｔｏｕｒｉｓｍ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ， ２０１１， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｅ － ｕｎｗｔｏ． ｏｒｇ ／
ｄｏｉ ／ ｂｏｏｋ ／ １０．１８１１１ ／ ９７８９２８４４１４０２４．

Ｌｅｅ， Ｈ．－Ｊ． ， “Ｃｒｕｉｓｅｓ Ｓｅｅｎ ａｓ Ｎｅｗ Ｐｒｏｆｉｔ Ｅｎｇｉｎｅ”， Ｋｏｒｅａ
ＪｏｏｎｇＡｎｇ Ｄａｉｌｙ， ８ Ｍａｙ ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｋｏｒｅａｊｏｏｎｇａｎｇｄａｉｌｙ． ｊｏｉｎｓ． ｃｏｍ ／
ｎｅｗｓ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ａｒｔｉｃｌｅ．ａｓｐｘ？ ａｉｄ ＝ ３００３９２１．
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业岗位可能小于目前的预测数据。

３．２　 新兴海洋产业

（１）海洋可再生能源

海洋可再生能源包括海上风能、波浪能、潮
汐能、温差能、盐差能等，是未来向低碳过渡的

重要能源。 全球海上风能的开发较其他能源相

对成熟，在过去 ２０ 年，海上风电行业已经从最

初的小型试点项目发展成新兴产业，并有可能

进一步大幅增长。 根据全球风能理事会的最新

统计数据，２０１７ 年全球 ９ 个海上风电市场装机

容量历史性地增长了 ４ ３３４ 兆瓦，相比 ２０１６ 年

增长了 ９５％。 彭博新能源财经的初步核算数据

显示，２０１８ 年全球累计装机容量约 ２２ 吉瓦，同
比增长约 １７％，欧洲仍为全球海上风能最大市

场，海上风能正逐渐成为世界主流能源。 未来

十年，欧洲的领先地位将保持不变，全球海上风

电市场年均增长 １７％左右，２０３０ 年全球海上风

电累计装机容量将达到 １５４ 吉瓦，但海洋风电

价格将越来越便宜，补贴将逐渐取消，市场竞争

力增强。 其他海洋能源技术仍然处于早期单机

示范阶段，技术发展缓慢，主要涉及短期测试部

署，只有少数开始实现商业化阶段的第一步，研
究工作和资金分布在许多不同的波浪能和海流

能项目上，由于投资成本高，并且在油气价格低

的情况下，运营可行性极低。
（２）海洋生物技术

海洋生物技术有可能解决许多重大的全球

性挑战，如可持续粮食供应、人类健康、能源安

全和环境治理，并为许多工业部门的绿色增长

做出重大贡献。 同时，海洋生物资源也为地球

及其居民提供了许多重要的生态系统服务。 在

健康方面，人们对海洋微生物的兴趣日益增加，
尤其是细菌，研究表明它们含有丰富的潜在药

物。 世界卫生组织（ＷＨＯ）已将抗菌耐药性确

定为人类健康面临的三大威胁之一，因此寻找

新菌株开发药物是一项高度优先的任务，海洋

生物具有开发潜力。 海洋生物治疗癌症的前景

也很乐观。 在工业产品以及生命科学产业中，
海洋生物技术作为酶和聚合物的新来源也显示

了广泛的商业潜力，为许多源自矿石原料的高

价值化学品提供了合成替代品的来源，并被广

泛应用于环境监测、生物修复和生物污染防治。
尽管取得了这些成功，但目前对海洋遗传多样

性的知识了解有限，这也限制了工业应用和创

新的潜在发展。 在能源方面，藻类生物燃料的

前景可能相当不错。 欧洲科学基金会海洋委员

会的研究显示，微藻培养每年可以实现的理论

产量是每公顷 ２ ～ ８ 万升燃油，但利用现有的技

术，似乎只能实现 ２ 万升燃油的产量。 尽管如

此，近年来在证明大规模微藻生物生产柴油的

可行性方面已经取得了相当大的进展，但具有

成本竞争力、高产量的藻类生物燃料生产还面

临一些挑战，需要更多的长期研究。
（３）海洋工程装备

目前，世界海洋工程主要装备及其配套设

备与系统的研发和设计以美国和欧洲为核心，
制造以新加坡和韩国为主，基本形成了“由欧

美少数著名的设计企业及其企业配套集成，由
亚洲少数国家建造载体与组装总成”，即“欧美

设计，亚洲制造”的总体格局①。 最新统计数据

显示，２０１９ 年 １—９ 月，全球海工市场共成交装

备 ３２ 座 ／艘，同比下降 ４３％，成交数量明显下

滑；成交金额约 ５８．２ 亿美元，与上一年同期基本

持平。 其中，中国 １３ 艘，成交额为 ２０ 亿美元②。
全球海工市场的整体形势受油价波动影响明

显，海工装备市场受石油价格影响较大，自
２０１４ 年油价暴跌开始，海工装备就陷入了迄今

长达 ５ 年之久的低迷期。 长期来看，这种形势

依然严峻。 ２０２０—２０３５ 年，预计全年海工装备

成交数量或将再次创下新低，若无油价回升和

大型油气开发项目的带动，全球海工市场成交

数量和订单成交额将不会出现明显的大幅

增长。

０６

①

②

高瞻智讯：“海洋装备制造影响全球海洋发展格局”，搜
狐网， ２０１９ 年 ６ 月 ２１ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｏｈｕ． ｃｏｍ ／ ａ ／ ３２１３１７０８９ ＿
１２０１４６９４０。

张辉、袁浩铭、李夏青：“需求低位改善，全球海工市场处

于恢复期———２０１９ 年前三季度全球海工市场简评”，《船舶物资与

市场》，２０１９ 第 １１ 期，第 １１－１６ 页。
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（４）深海资源开发

深海资源开发包括深水油气资源和主要的

三种矿床，即锰结核、富钴铁锰结壳和海底块状

硫化物（ＳＭＳ）矿床。 深水区和其他极端地区的

油气产业属于科技前沿，陆上油气资源发现数量

明显减少，而在非洲、南美等深水区和北极地区

却有重大突破，深水油气开发的成本也在逐年降

低，低油价期间部分国家采取了多种优惠措施吸

引投资，至 ２０３０ 年全球勘探开发活动将集中在巴

西盐下油藏、毗邻中东的地中海海域、苏里南－圭
亚那盆地、美国墨西哥湾和北极周边地区。 但从

短期和长期来看，深水油气开发仍面临着来自技

术层面、安全层面、运营层面和市场层面的诸多

挑战。 深海矿产蕴藏在世界上所有海洋中，但分

布不均匀，以上三种深海矿产资源已经获得了勘

探许可证，但大部分勘探许可证是针对结核资源

勘探开发的。 目前 ８０％以上的已知锰结核矿区

都不在国家管辖范围之内，只有约 １５％的矿床位

于专属经济区，另外 ５％可能包含在目前的大陆

架延伸区域。 《联合国海洋法公约》设立了国际

海底管理局，以监督国家管辖范围以外区域的深

海采矿，目前该区域没有商业深海采矿作业，只
有勘探活动，２０３０ 年之前这一趋势会继续延续，
仍处于探索和知识积累阶段。 同时，人们也非

常担忧对知之甚少的海底和深海生态系统可能

造成的潜在干扰和破坏，从海底提取矿物产生

的环境问题使大规模深海采矿的经济前景进一

步复杂化，但可以肯定的是，深海生态系统非常

脆弱，并且相互联系，环境评估和预防措施是非

常有必要的。

四、促进我国海洋经济可持续

发展的对策建议

　 　 海洋在国际政治、经济、军事、外交舞台上

扮演着重要的角色，海洋已成为国际竞争的主

要领域。 进入 ２０ 世纪 ６０ 年代以来，很多国家将

开发海洋资源作为基本国策，张海峰、杨金森等

国内学者也曾提出发展海洋经济是一个全球性

的问题①。 海洋经济的发展与海洋管理模式、海

洋知识探知程度、科技进步水平、资源环境约束

等多种因素相关。 人类活动已成为影响全球海

洋环境变化和海洋经济格局的主要力量。 海洋

经济可持续发展正面临着诸多风险和不确定因

素，包括众多机构权责不明、治理流程不完善、
规范性不强、执法力度不足、海洋环境脆弱、科
技进步带来的利益与风险并存等。 与此同时，
地缘政治对海洋管理与经济发展的挑战也在不

断增加，特别是权力结构的多极化和分散化日

益加剧，新兴海洋国家和非国家行为体不断涌

现。 最后，就如何促进我国海洋经济可持续发

展提出以下五点对策建议。

４．１　 加强海洋科技国际合作，鼓励创新

未来海洋科技创新将在海洋经济的可持续

发展中起到关键作用。 海洋经济是全球性的经

济活动，在这个舞台上，无数的企业参与其中，
这些竞争力量在未来如何起作用在很大程度上

取决于企业的产品、生产流程和服务的持续更

新、调整、升级和再投资。 创新是它们生存和在

经济上取得成功的关键。 其次，按照常规方法

扩展海洋经济活动不是今后的发展方向，因为

它会进一步损害海洋的健康和资源，危害海洋

产业本身所依赖的基础。 为了解决这一问题，
使企业既能得到发展，又能最大限度减少对海

洋环境与资源的消极影响，创新是重要的途径。
在跨行业的海洋技术领域，尤其针对重要的通

用技术和能力提升技术，建议牵头创建国际网

络，交流观点和经验，建立海洋科技研究中心和

创新孵化器等，促进不同技术发展水平的沿海

国家和地区分享技术创新成果。

４．２　 加强海洋综合管理，发挥大数据对管理决

策的支撑作用

　 　 海洋活动在应对未来的全球挑战方面具有

重要意义。 然而海洋环境承担的压力，包括过

度捕捞、污染和栖息地的破坏等，仍在继续加

剧，海洋利用日益增多无疑是原因之一。 这些

压力可以部分归因于缺乏与海洋发展相关的知
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① 张海峰、杨金森、刘容子、许启望：“争取 ２０～３０ 年把中国建

成海洋经济大国”，《太平洋学报》，１９９４ 年第 ２ 期，第 ３９－４９ 页。
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识与数据和海洋产业活动造成的影响，部分归

因于管理不善，部分归因于历史上海洋活动的

管理均采用分部门和分行业管理的模式。 越来

越多的国家和地区已经加强了相关研究工作和

海洋综合管理。 由于未来几年海洋及其资源的

利用规模将越来越大，程度越来越高，因此，提
高海洋综合管理效率和在更广范围推广海洋综

合管理十分重要。 有三个途径可用于实现更有

效和更广泛的海洋综合管理，一是加强经济分析

和经济手段的应用；二是提高数据收集、管理、集
成与共享水平；三是改善海洋环境，加强监管力

度。 随着大数据技术的发展，数据在未来海洋管

理决策中将发挥至关重要的作用，目前我们已获

得的海洋知识微乎其微，海洋数据收集的碎片化

现象非常严重，数据的探索、监测、评估与集成分

析将成为一项长期而艰巨的任务。

４．３　 加强政府间的协调，创新利益相关方参与

机制

　 　 海洋管理是一个全球性的问题，当今世界

全球化日益增强，世界各国相互依存日益紧密，
很多政策问题愈加复杂多变并且相互关联。 然

而，目前的政府机构和政策工具箱往往无法跟

上这种日益复杂化的趋势，政府部门由于准备

不足，很难应对新环境。 此外，政策导致的利益

相关方的类型越来越多，这些利益相关方对发

展目标和解决问题方式的见解也不尽相同。 面

对这些问题，加强相关部门之间的联系与沟通，
对来自政府内外的各种见解、经验和专业指导进

行整合和综合考虑已经迫在眉睫。 建立和维持

跨部门协调的有效机制可以以政府为中心增强

国家战略能力，这种机制的建立需要强有力的领

导以及公共部门的角色转变，世界各国都在这一

领域进行不断的努力与尝试，许多国家已经启动

了联合管理、横向协调和加强战略指导的举措。
在海洋问题上，汇集各利益相关方的利益、聚集

各部门和学科的创新举措，正在逐步取得进展。
利益相关方参与是现代海洋规划和管理的重要

组成部分，它在各种不同的文化和政治背景下广

泛地实行，并且参与流程和管理手段不尽相同，

利益相关方协商和参与的结果往往差异很大，大
家所面临的共同挑战则是需要尽可能有效且高

效地吸纳更广泛的利益相关方，并让有利于经济

与资源环境和谐发展的举措尽快得到落实。

４．４　 提升国际统计水平，更好的计量海洋经济

对全球的贡献

　 　 核算海洋产业的价值，可以提高公众对海

洋产业重要性的认识，提高其可视度，引导决策

者的意识，为海洋产业提供更加友好的政策行

动，使海洋产业的发展可以在时间上进行跟踪，
也使得海洋产业对总体经济的贡献可以按照货

币和就业率加以跟踪。 同时，有助于让人们更

加重视海洋产业，将海洋产业视为日益相互关

联的活动。 此外，海洋产业活动不断发展壮大，
全球范围内的竞争将进一步加剧，各国政府和

企业需要将本国的海洋经济与其他国家的海洋

经济进行比较，更好地制定政策和发展战略，找
准国际定位。 然而，在目前，与世界海洋产业有

关的正式的、连贯的、统一的数据集还不完善，
只有少数几个产业有比较完善的数据，新兴海

洋产业的全球统计覆盖率特别低。 以下途径有

利于提高海洋经济国际统计水平：一是鼓励政

府各部门和机构加大力度，加强国家统计数据

库建设，特别是新兴海洋产业的统计数据，支持

政府与非官方渠道的密切合作，如海洋集群、行
业协会、研究机构和非政府组织等，将新数据整

合到国家统计资料中；二是建议构建国际海洋

经济数据共享平台，在经合组织海洋经济数据

库的基础上，进一步优化整合其他国际组织、咨
询公司和各国海洋经济统计数据，定期发布全

球性的海洋经济统计产品，提升海洋统计的影

响力；三是开展海洋经济国际可比性研究项目，
促进各国间的交流与合作和统计方法的改善。

４．５　 提高对海洋产业及环境的前瞻性预测与

规划

　 　 在全球范围内，海洋经济各领域是相互联

系的整体。 各领域的成员应当充分认识到在全

球市场中面临的机遇和挑战，并据此做出投资

决策。 同时，沿海各国政府和许多内陆经济体
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也期盼能够了解海洋经济的壮大对政策制定和

实施的具体影响及影响程度，因为这关乎其国

家和地区的根本利益。 这些政策不仅影响各国

海洋产业的竞争力，也会影响到全球海洋的健

康发展，科学界、研究界和国际社会各利益相关

方也有类似的信息需求。 预测未来 １０～ ２０ 年海

洋产业的前景及对全球海洋环境的影响，不仅

应注重现有海洋产业，同时也应关注新兴涉海

活动的出现和新业态的形成。 海洋环境的影响

也不容忽视，例如海平面和温度上升、海水酸

化、海流和环流规律的改变、溶解氧含量的下

降、生物量和生物多样性的减少以及污染等也

将对海洋产业产生长期影响。 提高对海洋产业

和海洋环境的预测与规划，有利于提高政策制

定的科学性、合理性和有序性，引导产业发展，
进而推动全球海洋经济可持续发展。
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