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世界贸易组织改革与多边贸易体系前景

姜跃春１　 张玉环１

（１． 中国国际问题研究院，北京 １００００５）

摘要： 近年来，世界贸易组织（ＷＴＯ）的贸易谈判、贸易监督及争端解决三大职能陷入困境，单
边主义和保护主义不断冲击多边贸易体系，ＷＴＯ 改革亟待进行，以适应日益发展的国际贸易新

形势，并顺应国际政治经济权力格局的转变。 目前，主要成员已提出多项 ＷＴＯ 改革方案，然而

各方围绕争端解决机制、“特殊与差别待遇”、规则谈判、透明度等议题的分歧凸显，为 ＷＴＯ 改

革蒙上阴影。 多边贸易体系受到保护主义、区域主义以及美国掣肘的影响，发展前景具有复杂

性。 中国坚持多边主义和自由贸易，但是推动 ＷＴＯ 改革也面临一些挑战，为此，中国在提出

ＷＴＯ 改革方案的同时，还需加快国内改革步伐，积极协调各方立场，重振以 ＷＴＯ 为核心的多边

贸易体系。
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二战以来，关税与贸易总协定 ／世界贸易组

织（以下简称 ＧＡＴＴ ／ ＷＴＯ）承担了贸易谈判、贸
易监督以及争端解决三大职能，通过 ＧＡＴＴ 八

轮关税减让谈判维护了自由开放的多边贸易体

制，为促进世界经济增长和贸易繁荣奠定了坚

实基础。 然而，在当前贸易保护主义不断蔓延

的背景下，ＷＴＯ 三大职能面临瘫痪危机，主要成

员已将 ＷＴＯ 改革提上日程，试图通过协调各国

立场重振 ＷＴＯ 谈判职能、完善争端解决机制、
加强贸易政策监督。 各方在 ＷＴＯ 改革主要议

题上既有共识又有分歧，为 ＷＴＯ 改革增添不确

定性。 本文旨在分析 ＷＴＯ 改革亟待进行的原

因，梳理各方改革路径和方案，分析多边贸易体

系前景，并就中国面对的挑战提出应对措施。

一、ＷＴＯ 改革势在必行

二战以来，以 ＧＡＴＴ ／ ＷＴＯ 为核心的多边贸

易体系在维护自由贸易、推动世界经济增长方

面发挥了重要作用。 然而，近来美国多次阻止

ＷＴＯ 争端解决机制上诉机构法官任命，致使争

端解决机制面临停摆危机，成为此轮 ＷＴＯ 改革
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的直接原因。 不过，从更深层次来看，随着国际

贸易不断发展、国际权力格局发生转变，现有规

则体系已无法适应全球政治经济新格局，再加

上 ＷＴＯ 机制本身存在低效、缺乏权威性和约束

力等弊端，ＷＴＯ 改革势在必行。

１．１　 美国百般阻挠，上诉机构停摆，争端解决机

制陷入危机

　 　 争端解决机制是 ＷＴＯ 的核心支柱，被誉为

多边贸易体系“皇冠上的明珠”，对维护以 ＷＴＯ
为核心的多边贸易体系发挥了积极作用。 近

来，由于美国通过行使否决权阻挠上诉机构法

官甄选程序，导致上诉机构法官数量无法满足

审理案件的最低标准，成为各方推动此轮 ＷＴＯ
改革的直接原因。

美国对现有争端解决机制的不满由来已

久，早在 ２００２ 年美国就提出过改进 ＷＴＯ 争端

解决机制的意见，奥巴马政府也曾阻止上诉机

构法官任命。①长期以来，美国认为 ＷＴＯ 争端解

决机制存在一些系统性问题，导致专家组和上

诉机构效率低下且存在“越权”行为，具体包括：
上诉机构无法在 ９０ 天内按争议解决谅解书的

要求提交报告；专家组成员任期到期后不应该

继续处理其任期届满之前所负责的上诉案件；
上诉机构报告作为先例缺乏 ＷＴＯ 法律依据；上
诉机构不应对争端以外的问题发表咨询性意

见，等等。②总之，美国认为 ＷＴＯ 争端解决机制

侵犯了成员的主权政策选择，损害了美国的国

家利益。
由于美国一直通过行使否决权阻挠上诉机

构启动法官甄选程序，２０１８ 年 １０ 月 １ 日起，上
诉机构法官七个席位中仅剩三个，这是审理案

件所需法官数量的最低要求。 ２０１９ 年 １２ 月 １０
日，另有两位法官的任期届满，ＷＴＯ 总干事不得

不宣布，ＷＴＯ 上诉机构自 ２０１９ 年 １２ 月 １１ 日起

停止运营，不再接受新案，至此，ＷＴＯ 争端解决

机制上诉机构正式陷入停摆状态。 在此背景

下，欧盟、中国等成员开启 ＷＴＯ 改革进程，提出

关于争端解决机制的改革方案，回应美国的不

满，首要目的即恢复争端解决机制正常运行。

１．２　 现有多边贸易体系无法适应全球政治经济

格局的新变化

　 　 从根本上来讲，２０ 世纪 ９０ 年代建立起来的

以 ＷＴＯ 为核心的多边贸易体系已无法适应国

际贸易发展现状以及国际政治权力格局转换，
ＷＴＯ 规则滞后使得改革势在必行。

近年来，全球价值链的兴起和发展导致国

际贸易内容、形式和格局发生巨大变化，以 ＷＴＯ
为核心的多边贸易体系未能顺应全球价值链的

发展需求，多边贸易投资规则和政策更新迟滞，
成为 ＷＴＯ 陷入困境的重要原因。 一方面，中间

产品贸易占国际贸易比重大幅增加，要求削减

贸易壁垒，进一步提升贸易便利化程度；另一方

面，服务贸易在全球价值链中的表现和作用日

益突出，要求提高服务贸易自由化水平。③ 此

外，新一代国际经贸规则除强调全面取消货物

贸易关税和非关税壁垒外，谈判重心加快向知

识产权保护、劳工、环保、竞争等边境内措施转

移。④ 然而，自 １９９５ 年 ＷＴＯ 成立以来，唯一启

动的多哈回合谈判无疾而终，仅达成一份提升

贸易便利化水平的《巴厘一揽子协定》。 这不仅

导致现有多边贸易规则既无法应对农业、知识

产权等传统议题的发展和变化，还导致服务贸

易、数字贸易等国际贸易新内容、新模式缺乏多

边协调，掣肘全球价值链、国际贸易乃至整个世

界经济的发展。
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此外，２００８ 年金融危机之后，伴随新兴经济

体崛起和美国霸权相对衰落，国际政治权力格

局发生转换，发展中国家要求在 ＷＴＯ 框架下维

护自身利益，对发达国家主导的国际经济秩序

形成冲击，成为多哈回合谈判陷入僵局的重要

原因，也是推动 ＷＴＯ 改革的关键因素。 权力格

局转变推动国际经济秩序加速变革。 新兴经济

体通过二十国集团（Ｇ２０）等全球经济治理平台

不断发挥影响力，并积极推动国际货币基金组

织（ＩＭＦ）和世界银行改革。 ＷＴＯ 框架下各成员

博弈格局也发生变化，新兴经济体的崛起分散

了由美国、欧盟、日本和加拿大等发达国家掌握

的贸易决策权。 发达成员和发展中成员之间的

分歧难以弥合导致多哈回合停滞不前，前者要

求 ＷＴＯ 未来规则制定必须适应国际贸易发展

的需求，在谈判中突出投资自由化、服务贸易、
竞争政策等新贸易规则及边境内规则，而发展

中成员则更关注自身在农产品等传统议题上的

利益，要求发达成员开放农产品市场、削减农业

补贴。① 国际政治经济权力格局的转变成为

ＷＴＯ 谈判陷入僵局的症结所在。②

１．３　 ＷＴＯ 谈判规则和决策机制存在严重缺陷

ＷＴＯ“协商一致” 决策机制效率低下，对
ＷＴＯ 谈判带来制约作用。 不同于国际货币基金

组织和世界银行的加权表决制， ＷＴＯ 延续

ＧＡＴＴ 的“协商一致”基本决策原则。 “协商一

致”即如果没有任何与会成员在做出决定时正

式提出反对，便可通过此项决定。③ “协商一

致”体现出 ＷＴＯ 的公平民主原则，避免出现国

际金融机构中美国一家独大的情况，但同时也

意味着任何一个成员均有“一票否决权”，导致

决策过程效率极为低下。 多哈回合谈判停滞

不前，根本上是由于发展中国家和发达国家实

力对比发生变化导致的，但从 ＷＴＯ 机制上看，
倡导公平的“协商一致”决策原则无法反映出

国家间实力的对比变化，往往导致在纷繁复杂

的议题谈判上效率低下，使 ＷＴＯ 谈判功能近

乎瘫痪。
此轮 ＷＴＯ 改革中，主要成员对“协商一致”

决策原则依然持支持态度，以中国、印度为代表

的发展中成员在 ＷＴＯ 改革方案中都提到必须

坚持“协商一致”原则。 不过，欧盟在《ＷＴＯ 现

代化》提案中则提出增加谈判方式的灵活性以

解决 ＷＴＯ 谈判困境，欧盟建议如果 ＷＴＯ 成员

无法在多边实现全面协商一致的议题，可积极

推进诸边谈判等其他形式的谈判。④ ＷＴＯ 中已

存在诸边谈判的实践，在“协商一致”原则遭遇

困境之际，可将诸边主义作为弥补“协商一致”
不足的次优方案。⑤

二、各主要经济体对改革议题的

基本立场与思路

　 　 在特朗普政府挑起全球范围内贸易战背景

下，部分成员迫切希望通过 ＷＴＯ 改革恢复自由

有序的多边贸易体系。 根据欧盟发布的《ＷＴＯ
现代化》概念文件、加拿大世贸组织改革部长级

会议联合公报、中国与欧盟等提交的争端解决

机制改革方案、美欧日召开的七次贸易部长会

议等，可以看出 ＷＴＯ 成员已在争端解决机制、
“特殊与差别待遇”、透明度等议题上提出多个

方案，以期适应国际贸易发展新形势、强化 ＷＴＯ
管理职能。

２．１　 争端解决机制改革方案

恢复争端解决机制是 ＷＴＯ 改革的当务之

急，欧盟、中国、印度等成员对采取措施使 ＷＴＯ
争端解决机制重回正轨存在共识，并就此提出
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柯静：“世界贸易组织改革：挑战、进展与前景展望”，《太
平洋学报》，２０１９ 年第 ２ 期，第 ２７ 页。

贺平著：《贸易政治学研究》，上海人民出版社，２０１３ 年

版，第 ４１８－４２０ 页。
［英］阿姆里塔·纳利卡著，陈泰锋、薛荣久译：《世界贸

易组织概论》，外语教学与研究出版社，２０１３ 年版，第 ５３ 页。
ＷＴＯ Ｍｏｄｅｒｎｉｓａｔｉｏｎ， Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ， Ｓｅｐｔ． ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／

ｔｒａｄｅ．ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ ／ ｄｏｃｌｉｂ ／ ｄｏｃｓ ／ ２０１８ ／ ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ／ ｔｒａｄｏｃ＿１５７３３１．ｐｄｆ．
都亳：“开放的诸边主义：世界贸易组织谈判改革的路

径”，《太平洋学报》，２０１９ 年第 ９ 期，第 ９５－１０４ 页；龚柏华：“论
ＷＴＯ 规则现代化改革中的诸边模式”，《上海对外经贸大学学

报》，２０１９ 年第 ２ 期，第 １７ 页。
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多份改革方案。① 这些改革方案回应了美国对

争端解决机制的诉求，具体包括：１）关于上诉机

构 ９０ 天审理期限，欧盟等 １４ 成员方案（以下简

称“１４ 成员方案”）建议，除非当事方同意延期，
诉讼程序不能超过 ９０ 天，如果当事方不同意延

期，上诉机构可与当事方商议简化程序；非洲集

团则建议 ９０ 天审理期限最长可延长至 １２０ 天。
２）关于离任上诉机构成员继续审案问题，“１４
成员方案”建议，离任上诉机构成员有权完成在

其任期内已举行听证会的未决上诉案件的审

理。 ３）关于上诉机构将裁决作为先例问题，“１４
成员方案”建议建立上诉机构和成员定期交流

机制，使成员可以对上诉机构某些做法提出关

注。 ４）关于与解决争端无关的裁决，“１４ 成员

方案”建议增加“在解决争端的必要程度内”这
一限定条款。

此外，改革方案还致力于解决上诉机构瘫

痪危机、增加上诉机构独立性、提高争端解决机

制运作效率等。 例如，欧盟等 ４ 方方案（简称“４
方方案”）建议，上诉机构成员从 ７ 人增加至 ９
人，任期由可连任一次的 ４ 年变为不可连任的 ６
年或 ８ 年，上诉机构成员遴选程序不应迟于离

任法官任期到期前一定期限内（如 ６ 个月）启

动，如果没有新成员到任，已到期成员需继续处

理案件，但时间不能超过 ２ 年。 非洲集团方案

则建议将上诉机构成员的数量增加至 ９ 人、引
入不可续任的 ７ 年任期、在现任任期结束前至

少 ３ 个月自动启动新法官遴选工作。
不过，美国对这些改革方案仍然不满，美国

驻 ＷＴＯ 大使丹尼斯·谢伊 （ Ｄｅｎｎｉｓ Ｓｈｅａ） 在

ＷＴＯ 总理事会上表示，欧盟、中国和印度提出的

改革方案并没有解决美国对于上诉机构“越权”
的关切，相反增加上诉机构成员、上诉机构成员

由兼职变为全职等举措会使其权力进一步扩

大，使用资源进一步增加。② 目前，美国的消极

阻挠态度已经成为争端解决机制改革的最大阻

力，争端解决机制事关 ＷＴＯ 生死存亡，其他成

员还需积极推进改革措施，解决 ＷＴＯ 面临的迫

在眉睫的难题。

２．２　 “特殊与差别待遇”改革方案

作为 ＧＡＴＴ ／ ＷＴＯ 的重要制度性安排，“特
殊与差别待遇”给予发展中国家在关税减让谈

判中享有更优惠待遇的权利，通过自我认定为

发展中国家的方式，广大发展中国家积极参与

到国际贸易体系之中，为自身工业化及经贸发

展创造了重要机遇。 近年来，伴随新兴经济体

和发展中国家的崛起，发达国家认为，发展中国

家国内生产总值（ＧＤＰ）总额、货物和服务贸易

进出口总额等占全球比重迅速增加，继续通过

自我认定为发展中国家的方式享受“特殊与差

别待遇”，使发达国家面临不公平竞争，发展中

国家在多哈回合谈判中要求继续享有“特殊与

差别待遇”，在一定程度上有损谈判顺利进行。
因此，必须通过改革“特殊与差别待遇”，重新对

ＷＴＯ 成员进行划分。
欧盟在 ２０１８ 年发布的《ＷＴＯ 现代化》文件

中提出相关改革方案，包括对发展中成员设置

“毕业”条款、规定未来协定中的“特殊与差别待

遇”条款以及增加现有协定的灵活条款等三方

面，希望通过鼓励发展中成员“毕业”和不选择

“特殊与差别待遇”、对发展中成员重新分类、实
施相关援助、个案审议等政策工具逐步实现

ＷＴＯ 成员的对等待遇。③美国则提出四类国家

不得在今后 ＷＴＯ 谈判中要求享受“特殊与差别

待遇”，包括 ＯＥＣＤ 国家、Ｇ２０ 国家、世界银行认

４８

①

②

③

截至 ２０１９ 年 １１ 月，关于 ＷＴＯ 争端解决机制的改革方案

包括：欧盟、中国、加拿大、印度、挪威、新西兰、瑞士、澳大利亚、韩
国、冰岛、新加坡、墨西哥、哥斯达黎加、黑山等 １４ 成员方案（简称

“１４ 成员方案”），参见：ＷＴＯ 文件 ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７５２ ／ Ｒｅｖ．２；欧盟、中
国、印度、黑山等 ４ 方方案（简称“４ 方方案”），参见：ＷＴＯ 文件

ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７５３ ／ Ｒｅｖ．１；非洲集团方案，参见：ＷＴＯ 文件 ＷＴ ／ ＧＣ ／
Ｗ ／ ７７６；洪都拉斯上诉机构改革方案，参见 ＷＴＯ 文件 ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／
７５８、ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７５９、ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７６０；印度等国改革意见，参见

ＷＴＯ 文件 ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７７８。 加拿大等 １３ 个成员及印度等发展中

国家主要表达了 ＷＴＯ 争端解决机制亟待正常运转的必要性，强调

将上诉机构改革作为 ＷＴＯ 改革的优先选项，但并未提出具体改革

措施。
Ｄｅｎｎｉｓ Ｓｈｅａ， “ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ｂｙ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｔ ｔｈｅ

Ｍｅｅｔｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ＷＴＯ Ｇｅｎｅｒａｌ Ｃｏｕｎｃｉｌ ”， Ｄｅｃ． １２， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｇｅｎｅｖａ． ｕｓｍｉｓｓｉｏｎ． ｇｏｖ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ２９０ ／ Ｄｅｃ１２． ＧＣ ＿．
Ｓｔｍｔ＿．ｉｔｅｍｓ＿．７．ａｎｄ＿．８．ａｓ＿．ｄｅｌｉｖｅｒｅｄ．ｃｌｅａｎ＿．ｐｄｆ．

ＷＴＯ Ｍｏｄｅｒｎｉｓａｔｉｏｎ， Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ， Ｓｅｐｔ． ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｔｒａｄｅ．ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ ／ ｄｏｃｌｉｂ ／ ｄｏｃｓ ／ ２０１８ ／ ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ／ ｔｒａｄｏｃ＿１５７３３１．ｐｄｆ．
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定的高收入国家和货物贸易总额占全球比例大

于 ０．５％的国家。①这些方案根本上是让发展中

成员让渡自身的发展权利，从而实现发达经济

体所谓的“公平和对等贸易”。
面对欧美等发达经济体对“特殊与差别待

遇”问题上的一致立场，发展中成员之间存在一

定分歧。 中国、印度等多数发展中成员认为“特
殊与差别待遇”是 ＷＴＯ 基本原则之一，ＷＴＯ 改

革必须坚持“特殊与差别待遇”原则。②发展中成

员中对“特殊与差别待遇”的不同声音来自巴

西。 ２０１９ 年 ３ 月，巴西宣布放弃“特殊与差别待

遇”，此外 １０ 月韩国也宣布放弃在 ＷＴＯ 中的发

展中国家地位，这将对发展中成员作为一个整

体共同推动 ＷＴＯ 改革提出挑战。

２．３　 ＷＴＯ 规则谈判改革方案

ＷＴＯ 成员将重启谈判职能作为此轮改革

的重要内容，然而各方对谈判内容所涉及的规

则制定方面分歧显著，这突出的表现在发达成

员更关注自由化议题，而发展中成员更希望解

决多哈回合框架下的传统发展议题。
发达成员致力于推动 ＷＴＯ 未来规则反映

２１ 世纪国际贸易新态势。 发达成员的主要诉求

围绕两个方面。 一是应对所谓“不公平”竞争，
具体包括解决第三国非市场主导政策、产业补

贴、国有企业、强制技术转让等政策。 欧盟

《ＷＴＯ 现代化》文件中对解决补贴、处理国有企

业“不公平”竞争等问题做出具体阐释。 美欧日

七次贸易部长会议也聚焦于非市场主导政策、
产业补贴和国有企业等规则，希望推动 ＷＴＯ 改

革促进各经济体公平竞争。 二是解决服务和投

资壁垒问题，包括解决市场准入壁垒、外国投资

者歧视性待遇等边境内政策。 欧盟《ＷＴＯ 现代

化》文件指出，ＷＴＯ 框架下的《服务贸易总协

定》和《与贸易有关的投资措施协定》等已不能

适应服务贸易和投资发展现状，需要对此做出

更新。 美欧日贸易部长会议也对强制技术转让

等服务和投资壁垒议题表示关注。
发展中成员则关注发展议题，要求首先完

成多哈回合部分议题谈判。 印度等发展中成员

提出了《促进 ＷＴＯ 发展和包容性》改革方案，主
要内容包括解决争端解决机制、完成发展议题、
加强透明度，认为乌拉圭回合谈判达成的与贸

易有关的知识产权协定、投资协定、补贴协定、
农业协定等使发展中成员承受了较大代价，尤
其是发展中成员未能在农业上获得优势，而发

达成员仍然可以补贴国内高科技行业和农业发

展，因此，此轮 ＷＴＯ 改革在规则制定上应首先

完成多哈回合中的重要议题谈判，包括“特殊与

差别待遇”、棉花、特保、渔业补贴谈判等发展议

题都应该列入此轮 ＷＴＯ 改革规则谈判中。 在

电子商务谈判问题上，部分发达成员和发展中

成员对此存有共识，但是印度认为，在完成多哈

发展回合议题谈判前，不应开启新议题谈判，电
子商务谈判也应在 １９９８ 年 ＷＴＯ 电子商务工作

计划框架之下进行。③

２．４　 透明度改革方案

贸易政策监督职能是 ＷＴＯ 的基本职能之

一，ＷＴＯ 需监督成员是否履行 ＷＴＯ 协定并审

议成员贸易政策，这是 ＷＴＯ 透明性原则的制约

机制之一。 然而，ＷＴＯ 成员对补贴通报义务履

行情况较差，截至 ２０１８ 年 ３ 月底超过半数成员

没有作出任何通报，④此外，ＷＴＯ 贸易政策审议

报告缺乏必要的强制约束力，贸易政策审议沦

５８

①

②

③

④

２０１９ 年以来，美国向 ＷＴＯ 理事会提交《一个无差别化的

ＷＴＯ：自我认定式的发展地位威胁体制相关性》、《总理事会决定

草案：加强 ＷＴＯ 谈判功能的程序》等文件（参见 ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７５７ ／
Ｒｅｖ．１ 和 ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７６４），阐释其 ＷＴＯ 改革意见及方案。 美国贸

易代表办公室（ＵＳＴＲ）在《２０１９ 年贸易政策议程和 ２０１８ 年年度报

告》中提出对 ＷＴＯ 改革的四点总体意见，其中之一即要求 ＷＴＯ
对发展中成员的待遇必须符合国际贸易发展现状。

中国于 ２０１８ 年 １１ 月发布《关于世贸组织改革的立场文

件》，提出将保证发展中成员的“特殊和差别待遇”作为 ＷＴＯ 改革

的基本原则和主张；中印等 １０ 个发展中成员向 ＷＴＯ 理事会提交

《为促进发展和确保包容性、支持发展中国家享有特殊和差别待

遇的相关性》文件，反对美欧等有选择性地使用某些经济和贸易

数据来否认发达国家和发展中国家之间的分歧（参见 ＷＴＯ 文件

ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７６５）；印度等国提交《促进 ＷＴＯ 发展和包容性》改革

方案，强调必须坚持“特殊与差别待遇”原则（参见 ＷＴＯ 文件 ＷＴ ／
ＧＣ ／ Ｗ ／ ７７８ ／ Ｒｅｖ．２）。

关于印度的反对意见，参见 ＷＴＯ 文件 ＷＴ ／ ＧＣ ／ Ｗ ／ ７７８ ／
Ｒｅｖ．２。

ＷＴＯ Ｍｏｄｅｒｎｉｓａｔｉｏｎ， Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ， Ｓｅｐｔ． ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｔｒａｄｅ．ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ ／ ｄｏｃｌｉｂ ／ ｄｏｃｓ ／ ２０１８ ／ ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ／ ｔｒａｄｏｃ＿１５７３３１．ｐｄｆ．
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为“走过场”。
提高透明度、加强通报义务的履行成为

ＷＴＯ 改革的重要内容之一，欧盟、美国、中国等

成员均对此提出改革建议。 美欧日等国提出了

具体的改革措施，包括货物贸易理事会应加强

对通报义务的监督，成员需解释通报延迟的原

因；为发展中成员提供技术援助以协助其履行

通报义务；对故意不通报的成员实施制裁措施；
等等。①中国也提出要发挥发达成员在通报义务

上的示范作用、秘书处应尽快更新通报技术手

册并加强培训等具体措施。②此外，加拿大主导

达成 ＷＴＯ 改革“渥太华共识”，也提出要提高透

明度、加强通报义务。③

不过，美欧日等提出的加强通报义务的部

分措施遭到了中印等发展中成员的反对，主要

涉及对未履行通报义务的国家设置惩罚措施这

一建议。 印度等在《促进 ＷＴＯ 发展和包容性》
改革方案中表示不同意增加成员透明度义务，
认为该义务与一国能力建设有关，如果要增加

成员透明度义务，必须要设置条款提高发展中

成员通报能力，同时发达成员也应做出表率。
中国也反对此项惩罚措施，认为应将提升发展

中国家能力建设作为增强通报义务履行的根本

措施，惩罚性做法很有可能带来负面影响。④

总体来看，ＷＴＯ 成员对关键议题均提出改

革方案，试图完善争端解决机制、适应国际贸易

发展新形势、提高 ＷＴＯ 管理职能。 但是，美国

同其他国家在争端解决机制改革问题上分歧突

出，发达成员和发展中成员在“特殊与差别待

遇”和规则制定等议题上意见不一，成为 ＷＴＯ
改革的重要阻碍。

三、多边贸易体制演变前景展望

展望多边贸易体制的前景，贸易保护主义

将继续冲击以 ＷＴＯ 为核心的多边贸易体系，
ＷＴＯ 在多边贸易体制中的作用将继续弱化；区
域自由贸易协定仍将蓬勃发展，以规则为基础

的多边贸易体系仍然是各国的普遍追求；各成

员在关键议题上意见不一，尤其是美国的大力

阻挠将成为 ＷＴＯ 改革的最大障碍，ＷＴＯ 改革

或将成为一场耗时良久的“拉锯战”。

３．１　 ＷＴＯ在多边贸易体制中的作用将继续弱化

近年来，以单边主义、保护主义和民粹主义

为特征的逆全球化浪潮不断蔓延，尤其是二战

之后的自由贸易旗手美国转向贸易保护主义，
对以 ＷＴＯ 为核心的自由开放多边贸易体系形

成巨大冲击，ＷＴＯ 规则谈判、争端解决和贸易监

督的功能不断受损，在多边贸易体制中弱化趋

势或将持续下去。
一方面，面对新自由主义全球化带来的世

界经济失衡难题，美国特朗普政府借助贸易保

护主义手段挑起全球范围内的贸易战，直接违

背了 ＷＴＯ 互惠互利原则，正在摧毁 ＷＴＯ 所捍

卫的自由贸易根基，其结果只能是南辕北辙。
贸易保护主义无法解决世界经济失衡问题，相
反会进一步拖累世界经贸增长，国际社会还需

加强多边经济机制合作，借助 Ｇ２０、金砖国家等

平台，构建更加包容、均衡、普惠和可持续的新

型全球化，推进新产业、新模式的孕育和发展，
为世界经济找到新的增长点和发展模式，促进

世界经济与全球化的良性互动才能为营造和维

护自由开放的多边贸易体系提供基础。 另一方

面，ＷＴＯ 争端解决机制上诉机构已经瘫痪，虽然

其协商和专家组功能仍然可以运行，但日益增

长的贸易纠纷将持续为资源有限的 ＷＴＯ 带来

６８

①

②

③

④

相关文件包括：２０１８ 年 ９ 月，欧盟发布《ＷＴＯ 现代化》文
件；同月，美欧日贸易部长会议联合声明中提出，三方将首先共同

提出有关 ＷＴＯ 透明度和通知的提案，供货物贸易理事会下次会议

审议；同年 １１ 月，应美国、欧盟、日本、阿根廷和哥斯达黎加要求，
ＷＴＯ 总理事会下设货物贸易理事会发布《在 ＷＴＯ 协定下提高透

明度和加强通知义务的程序》 （参见 ＷＴＯ 文件 ＪＯＢ ／ ＧＣ ／ ２０４ 和

ＪＯＢ ／ ＣＴＧ ／ １４）。
《中国关于世贸组织改革的建议文件》，中国商务部，

２０１９ 年 ５ 月 １４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｏｆｃｏｍ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｉｇｕａｎｚｘ ／
２０１９０５ ／ ２０１９０５０２８６２６１４．ｓｈｔｍｌ。

２０１８ 年 １０ 月 ２４－２５ 日，加拿大召集澳大利亚、巴西等 １２
国贸易部长在渥太华开会商议 ＷＴＯ 改革问题，此次会议达成了维

护争端解决机制、重振 ＷＴＯ 谈判职能、加强对成员贸易政策的监

督等改革共识（参见 ＷＴＯ 文件 ＷＴ ／ Ｌ ／ １０５７）。
“Ｃｈｉｎａ Ｃｒｉｔｉｃｉｚｅｓ ＷＴＯ Ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ Ｐｒｏｐｏｓａｌ Ａｄｖａｎｃｅｄ ｂｙ

Ｕ．Ｓ．， Ｏｔｈｅｒｓ”， Ｉｎｓｉｄｅ Ｔｒａｄｅ， Ｎｏｖ． １６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｎｓｉｄｅｔｒａｄｅ．
ｃｏｍ ／ ｔｒａｄｅ ／ ｃｈｉｎａ－ｃｒｉｔｉｃｉｚｅｓ－ｗｔｏ－ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ－ｐｒｏｐｏｓａｌ－ａｄｖａｎｃｅｄ－ｕｓ
－ｏｔｈｅｒｓ．
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压力。 ＷＴＯ 规则无法满足国际贸易发展新态

势，各方推动 ＷＴＯ 改革的立场存在分歧，再加

上美国的大力阻挠，ＷＴＯ 在多边贸易体制中作

用或将继续走弱。

３．２　 区域自贸安排还将蓬勃发展

由于 ＷＴＯ 主导的多边贸易谈判长期徘徊

不前，各主要经济体转而对双边或区域自由贸

易协定寄予厚望，以期通过双边或区域层次的

贸易自由化来应对新的挑战。①相比拥有 １６４ 个

成员、坚持协商一致原则导致谈判效率低下的

ＷＴＯ，区域自贸协定成员数量少、更富灵活性、
政策空间广，更容易完成谈判目标，因此，各国

仍将依靠区域化推动新贸易规则体系构建。 近

年来，日本主导亚太 １１ 个国家签署《全面且进

步的跨太平洋伙伴关系协定》（ＣＰＴＰＰ）、日本和

欧盟签署《经济伙伴关系协定》 （ＥＰＡ）、欧盟和

加拿大签署《综合经济与贸易协定》（ＣＥＴＡ）、美
国主导达成《美墨加协定》（ＵＳＭＣＡ）、东盟主导

推动《区域全面经济伙伴关系协定》（ＲＣＥＰ）谈
判，这些区域或跨区域贸易协定成为适应国际

贸易新形势的重要规则补充。
长期以来，经济学家对区域主义究竟是全球

主义“绊脚石”还是“垫脚石”的争论并没有定论，
而今，ＷＴＯ 改革同样面临层出不穷的区域或双边

贸易协定的挑战。 以 ＷＴＯ 为代表的多边主义与

以其他贸易协定为代表的区域主义究竟是何关

系？ 本文认为，区域化发展势头不减，多边主义

边缘化趋势将加剧。 根据麦肯锡全球研究院分

析，全球商品生产价值链尤其是汽车制造以及计

算机和电子行业的区域集中程度越来越高，其中

以亚欧地区最为明显。 全球企业布局将靠近以

新兴经济体为核心的消费市场，新兴经济体和发

展中国家也将不断完善本国及区域产业链，推动

国内工业化和城市化进程。② 自ＷＴＯ 成立至今，
国际贸易已发生巨大变化，各国将更加倚重双

边、区域以及跨区域自由贸易协定满足全球价

值链发展的内在需求，因此，区域主义仍将是各

国寻求提高贸易投资自由化水平的主要方式，
区域自贸协定仍将继续蓬勃发展。

３．３　 以规则为基础的国际贸易体系将继续发展

伴随全球价值链演变发展，２０ 世纪 ９０ 年代

确立的 ＷＴＯ 多边贸易规则无法完全适应国际

贸易发展新形势和新格局，国际社会亟待确立

新的贸易规则，以规则为基础的多边贸易体系

仍然是各经济体的共同追求。
各主要经济体仍通过多边、区域和双边等

多轨渠道构建 ２１ 世纪国际经贸新规则。 多边

层面，ＷＴＯ 规则谈判确实面临难题，但是其诸边

协议模式仍在发挥作用，不少成员依然积极参

与诸边谈判以完成新贸易领域的建章立制进

程。 最为典型的即 ２０１９ 年初启动的电子商务

议题谈判，７６ 个 ＷＴＯ 成员签署《关于电子商务

的联合声明》，确认启动与贸易有关的电子商务

议题谈判。 Ｇ２０ 大阪峰会上，各成员发布了《大
阪数字经济宣言》，共同支持 ＷＴＯ 框架下的数

字经济谈判，以期在 ２０２０ 年 ＷＴＯ 阿斯塔纳部

长会议取得实质性进展。
区域层面，如上文指出，区域自贸安排是各

国推动贸易规则谈判的主要方式。 目前，美国

主导完成 ＵＳＭＣＡ 谈判，在“公平贸易”、保护知

识产权、打击不公平竞争等议题上树立高标杆，
美墨加还于 ２０１９ 年 １２ 月再签协定的修订版，将
标准更高的环境和劳工标准纳入进去。 亚太地

区，日本主导的 ＣＰＴＰＰ 扩容进程有待开启，
ＲＣＥＰ 协定也有望于 ２０２０ 年签署，国际高标准

经贸规则将覆盖越来越多的经济体。
双边层面，除减少关税和非关税壁垒、扩大

市场准入外，边境内规则的谈判越来越成为双

边贸易磋商的主要内容。 例如，中美经贸磋商

中，美国为推动所谓的“公平贸易”及相关竞争

规则，将中国的“结构性改革”作为磋商重要议

题，知识产权保护、强制技术转让、国有企业、补

７８

①

②

张玉环、李巍：“自由贸易协定的政治经济学研究述评”，
《国际政治研究》，２０１４ 年第 ２ 期，第 １１１ 页。

“Ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ ｉｎ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ： ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｔｒａｄｅ ａｎｄ Ｖａｌｕｅ
Ｃｈａｉｎｓ”， ＭｃＫｉｎｓｅｙ Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ｊａｎ． ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｃｋｉｎ⁃
ｓｅｙ．ｃｏｍ ／ ｆｅａｔｕｒｅｄ－ ｉｎｓｉｇｈｔｓ ／ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ－ａｎｄ－ｇｒｏｗｔｈ ／ ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ－ ｉｎ－
ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ－ｔｈｅ－ｆｕｔｕｒｅ－ｏｆ－ｔｒａｄｅ－ａｎｄ－ｖａｌｕｅ－ｃｈａｉｎｓ．
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贴等均被纳入其中。①

不过，以规则为基础的国际贸易体系发展

面临较为激烈的规则竞争问题，不同经济体对

规则构建想法各异，如何最大限度地寻求共识、
弥合分歧，减少制度过剩带来的低效竞争，提升

经济效率，将成为未来各国面临的重大难题。

３．４　 美国仍将是 ＷＴＯ 改革的最大障碍

特朗普政府上任以来，单边主义、保护主

义、孤立主义成为其国际贸易战略的主要“标
签”，对以 ＷＴＯ 为核心的多边贸易体系形成严

重冲击，其阻止争端解决机制上诉机构成员任

命的举动直接导致 ＷＴＯ 面临瘫痪危机，美国成

为 ＷＴＯ 改革的最大阻力。
事实上，美国正在对多边贸易体系做“先破

后立”和“另起炉灶”两手准备，一是通过有利于

美国的 ＷＴＯ 改革构建“美国优先”的多边贸易

体系，二是如果 ＷＴＯ 改革推行不力，仍可以通

过多边和双边自贸协定重构多边贸易体系，两
者根本目的均是维护美国贸易霸权。 因此，我
们可以看到美国对外贸易政策呈现出了一定程

度的矛盾性，美国一方面实施贸易保护政策破

坏以 ＷＴＯ 为核心的多边贸易体系，另一方面仍

利用 ＷＴＯ 争端解决机制维护本国利益，还提出

ＷＴＯ 改革建议。 同时，美国积极开展多双边贸

易协定谈判，在 ２１ 世纪国际贸易规则制定上发

挥影响力。 在美国看来，ＷＴＯ 改革必须符合美

国的利益，否则，美国将依赖双边或单边措施构

建“自由、公平、互惠”的贸易体系。
当前美国不配合争端解决机制改革已使

ＷＴＯ 陷入困境，其他成员仍积极争取美国留在

ＷＴＯ 框架内，但也充分考虑“没有美国”的 ＷＴＯ
争端解决机制如何运行，欧盟和加拿大已经有

所行动。 ２０１９ 年 ７ 月，欧加向 ＷＴＯ 理事会提交

文件，表示如果 ＷＴＯ 争端解决上诉机构僵局持

续存在，欧加将根据《关于争端解决规则与程序

的谅解》第 ２５ 条启动临时“上诉仲裁”安排解决

贸易争端。②美国同其他成员的博弈日益加剧，
ＷＴＯ 改革的前景也愈发不容乐观。

四、中国面临两大挑战与政策选择

作为世界第二大经济体和第一大货物贸易

国，中国坚定维护以 ＷＴＯ 为核心的多边贸易体

系，积极支持 ＷＴＯ 进行必要的改革，先后发布

《中国关于世贸组织改革的立场文件》《中国关

于世贸组织改革的建议文件》等，并同欧盟、印
度等经济体提出 ＷＴＯ 改革联合提案，阐释中国

对 ＷＴＯ 改革的基本原则和具体建议。 中国的

立场和方案坚持了 ＷＴＯ 非歧视和开放等核心

原则，提倡优先解决事关 ＷＴＯ 生存的关键问

题，充分考虑发达国家和发展中国家主要关切，
兼顾传统发展议题和部分未来议题，这为中国

进一步参与 ＷＴＯ 改革及全球贸易治理提供了

基础。 不过，中国参与 ＷＴＯ 改革面临两大挑

战，主要包括中国的发展中国家地位受到质疑

以及美欧发达成员在规则上对我针锋相对。

４．１　 中国作为“发展中国家”的身份受到严重冲击

发展中国家地位及“特殊与差别待遇”改革

是美欧等发达国家在此轮 ＷＴＯ 改革中的重点

议题，将对包括中国在内的大多数发展中国家

带来挑战。 伴随中国成为世界第二大经济体和

第一大货物贸易国，中国的发展中国家身份不

断遭到美欧发达国家甚至部分发展中国家的质

疑，这些国家往往要求中国承担更多大国责任，
在国际事务中发挥更大影响力。 在 ＷＴＯ 框架

下，美欧对中国享有“特殊与差别待遇”颇有微

词，提出相关改革方案，针对中国的意图非常明

显。 中国应该全面审视自身在 ＷＴＯ 中享受的

“特殊与差别待遇”，并衡量美欧改革方案可能

带来的影响，合理维护自身及广大发展中国家

８８

①

②

孔庆江、刘禹：“特朗普政府的‘公平贸易’政策及其应

对”，《太平洋学报》，２０１８ 年第 １０ 期，第 ４１－５１ 页。
“Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ａ Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｆｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ， Ｄｏｃｕｍｅｎｔｉｎｇ

ａｎｄ Ｓｈａｒｉｎｇ Ｐｒａｃｔｉｃｅｓ ａｎｄ Ｐｒｏｃｅｄｕｒｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｏｎｄｕｃｔ ｏｆ ＷＴＯ Ｄｉｓ⁃
ｐｕｔｅｓ”， ＷＴＯ， Ｊｕｌ． ２５， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／
ＦＥ＿Ｓｅａｒｃｈ ／ ＦＥ ＿Ｓ ＿Ｓ００９ －ＤＰ． ａｓｐｘ？ ｌａｎｇｕａｇｅ ＝ Ｅ＆ＣａｔａｌｏｇｕｅＩｄＬｉｓｔ ＝
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＝Ｔｒｕｅ．
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的利益。
中国以发展中国家身份加入 ＷＴＯ，但并未

充分享有发展中国家待遇，相反在不少领域承

担了“ＷＴＯ－Ｐｌｕｓ”条款义务。① 目前，发展中成

员在 ＷＴＯ 中共享有 １５５ 条优惠待遇，但中国在

入世时放弃了 ４５ 条，在中国享受到的 １０７ 条优

惠待遇中，只有 ５０ 条是具有实际意义的，其他

由于执行性较弱等原因并未使发展中国家真正

受益。②中国入世时在一些领域做出了高于一般

发展中成员的承诺，例如农业协议规定发展中

国家的农产品关税 １９９３ 年至 ２００４ 年十年间平

均降低 ２４％，但中国降低近 ７０％；《中国加入工

作组报告书》中第 ２３５ 条规定，中国承诺农产品

的国内支持不超过农业产值的 ８．５％，低于一般

发展中成员的 １０％。③截至 ２０１０ 年，中国加入

ＷＴＯ 的承诺全部履行完毕，此后，中国依然坚持

削减关税和非关税壁垒，对外开放市场，完善国

内相关贸易法律法规等。
中国在 ＷＴＯ 框架下履行高于一般发展中

成员的承诺，并不意味着就可以全面放弃“特殊

与差别待遇”。 美欧对中国发展中国家身份的

质疑及相关 ＷＴＯ 改革措施不利于我长期能力

增长。 ＷＴＯ 发展议题的本质应该是增加发展中

国家技术创新、治理机制、社会保障等全方位能

力，而非仅仅是推动经济增长和增加国家财富，
这也意味着不应以国内生产总值等指标片面地

认定一国是发达国家还是发展中国家。④ ＷＴＯ
“特殊与发展待遇”赋予发展中国家能力建设工

具，例如在中国享有的 ５０ 条“特殊与差别待遇”
中，有 ２２ 条是技术援助条款，中国借此可提升

技术水平。
然而，美欧以国内生产总值、国民收入、贸

易总量等个别经济指标否定一些较为发达的发

展中成员的地位，试图推行所谓“公平贸易”。
作为世界第二大经济体和第一大货物贸易国，
我国自然成为美欧等发达国家的目标，若全面

放弃“特殊与差别待遇”，我国一些行业可能将

受到直接冲击，在某些领域承担的发达国家国

际责任或将超出我能力水平，在未来的贸易协

定谈判中亦会置于弱势地位。⑤ 总之，在中国国

家能力存在缺失、同发达国家有较大差距的情

况下，放弃发展中国家地位及“特殊与发展待

遇”无益于自身综合能力的增长，更无益于国际

责任的履行。 不过，这也不意味着“特殊与差别

待遇”没有改革的空间，中国可通过衡量自身享

有的“特殊与差别待遇”将其中一些作为换取发

达国家让步的筹码，⑥同时在发展中国家地位方

面可考虑根据产业、部门等做出更为细致的

划分。

４．２　 中国在贸易规则领域也将面临来自欧美的

强大压力

　 　 如上所述，美欧等发达成员在此轮 ＷＴＯ 改

革中大力推动未来国际贸易规则制定，而发展

中成员更关注农产品等多哈回合传统议题，这
一矛盾可能导致 ＷＴＯ 改革进展艰难，各国更倾

向于借助区域及双边自贸协定维护自身贸易利

益，在这一过程中，中国面临的来自发达国家的

规则竞争压力将不断增加。
目前，发达国家主导达成多个高标准自贸

协定，中国的贸易规则制定进展从数量和标准

上均处于劣势地位。 美国、欧盟及日本力推大

型区域或跨区域贸易协定，ＣＰＴＰＰ、日欧 ＥＰＡ、
ＵＳＭＣＡ 纷纷达成，美欧日已举行七次贸易部长

会晤，在应对第三国扭曲的贸易政策、推动新兴

贸易议题规则制定及 ＷＴＯ 改革等方面寻求政

策协调，试图联手重塑国际贸易规则，针对中国

意图明显。 美欧日主导的大型贸易协定涉及区

域广、规则标准高，包含经济和贸易发展最具活

９８

①

②

③

④

⑤
⑥

刘敬东：“ＷＴＯ 改革的必要性及其议题设计”，《国际经济

评论》，２０１９ 年第 １ 期，第 ５０ 页。
李双双：“ＷＴＯ‘特殊和差别待遇’透视：改革争议、对华

现实意义及政策建议”，《国际贸易》，２０１９ 年第 ８ 期，第 ９ 页。
林灵、陈彬：“论我国对多哈特殊与差别待遇议题的谈判

策略”，《世界贸易组织动态与研究》，２００７ 年第 ３ 期，第 １６ 页；《中
国加入工作组报告书》，中国政府网，２００１ 年 １０ 月 １ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ．ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｇｏｎｇｂａｏ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ２００２ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿６３３６１． ｈｔｍ；《中国积极

履行入世承诺》，中国政府网，２０１８ 年 ５ 月 １６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ．
ｃｎ ／ ｘｉｎｗｅｎ ／ ２０１８－０５ ／ １６ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿５２９１２３３．ｈｔｍ。

张向晨、徐清军、王金永：“ＷＴＯ 改革应关注发展中成员

的能力缺失问题”，《国际经济评论》，２０１９ 年第 １ 期，第 ９－３３ 页。
同②。
同①。
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力的发达经济体及亚太新兴经济体，且在服务

贸易、知识产权保护、劳工、环保、竞争、电子商

务等重要议题上设置新标杆，将引领国际贸易

体制改革，对现有国际贸易格局产生重大冲击，
给中国等新兴经济体和发展中国家带来规则竞

争压力。
近年来，中国也积极参与新一轮国际经贸

规则竞争。 一方面，中国积极推动 ＲＣＥＰ 谈判

和中日韩 ＦＴＡ 谈判，同其他发展中国家推动法

律化水平较低、灵活性更高的自贸协定构建适

合自身经济发展水平的贸易规则体系。 另一方

面，中国大力开展双边 ＦＴＡ 谈判及 ＦＴＡ 升级版

谈判，尤其是同新加坡、东盟的 ＦＴＡ 升级版协

定，除进一步取消关税和非关税壁垒外，更是在

服务贸易、投资、竞争政策、环境等贸易投资新

议题上取得进展。 虽然中国致力于参与并推动

高水平、高标准国际贸易投资规则的制定，但同

发达国家在此轮 ＷＴＯ 改革中提到的知识产权

保护、技术转让、国有企业、补贴等规则谈判和

改革目标仍存在一定差距，还可能受制于此，成
为美欧在 ＷＴＯ 规则谈判的改革议程中打压的

目标。
在 ＷＴＯ 改革不定、多边贸易体系不稳的情

况下，中国以负责任大国推动 ＷＴＯ 改革面临挑

战，中国还需在做好国内事情的基础上增强战

略主动性，在坚持基本原则的基础上增加灵活

性，团结发展中国家、稳定欧日等中间力量、争
取与美国在 ＷＴＯ 等国际组织改革问题上找到

彼此能接受的“公约数”，确保多边贸易体制的

健康运行。
第一，加快深化改革开放步伐，推动国内政

策法规与国际新经贸规则接轨，增强战略主动

性。 事实上，此轮 ＷＴＯ 改革各方关注的很多议

题是在回应全球价值链发展的内在需求，例如，
欧盟、中国提出的方案建议在推进多哈回合议

题的基础上拓展谈判议程，将电子商务谈判、部
分边境内措施囊括进去。 此外，美国还积极推

动“零关税、零壁垒、零补贴”贸易谈判，美欧日

对国有企业、补贴等“不公平竞争”问题给予高

度关注，并在区域贸易协定中积极推行，这些举

动或将引领构建新的国际贸易体系。 国际贸易

规则演变体现了全球价值链发展的未来方向，
中国经济与贸易发展已深深嵌入价值链、产业

链和供应链，面对发达国家针对中国推出的新

贸易规则，我国应持开放心态，通过进一步深化

国内改革，增强战略主动性，不仅有助于我国顺

应全球产业和贸易发展，更有利于我国在新一

轮国际经贸规则制定过程中掌握话语权。
第二，加强与金砖国家的政策协调，在坚持

发展中国家定位的基础上增加灵活性。 虽然中

国已经成为世界第二大经济体和第一大贸易

国，但是中国的人均 ＧＤＰ、产业结构、城市化水

平等与发达国家仍存在较大差距，中国仍然是

世界上最大的发展中国家。 当前，发达国家强

调要敦促较发达的 ＷＴＯ 发展中成员在今后谈

判中做出全面承诺，放弃“特殊与差别待遇”。
“特殊与差别待遇”事关发展中国家的发展权

利，但其落实过程中确实存在不足，中国需要联

合广大发展中国家提出更为合理、细致、维护发

展中国家利益的国家分类方案及新的“特殊和

差别待遇”规则方案，强调保障发展中成员的发

展利益，避免发展中成员承担超过自身发展水

平的义务，同时，还要强调发达国家应切实承担

起提高发展中国家综合能力的义务。 具体来

看，中国可在金砖国家等发展中国家合作平台

上提出改革倡议，对国家分类不搞“一刀切”，可
根据具体产业和部门提出新的优惠待遇及相关

“毕业”规定。
第三，加强与欧盟、日本等发达国家合作，

在共同维护自由贸易体制问题上寻求合作点。
中国应积极团结欧盟和日本等发达国家，寻求

共同立场，助力 ＷＴＯ 改革。 美欧日等发达经济

体在 ＷＴＯ 改革问题上既有共识也有分歧，在透

明度和通知义务、发展中国家地位和待遇、公平

竞争政策等议题上有相对一致的立场，在争端

解决机制改革方案上存有异议。 此外，美欧和

美日之间也存在汽车关税、航空补贴等贸易争

端。 因此，美欧日并非铁板一块，中国可积极加

强同欧盟、日本在 ＷＴＯ 改革问题上的合作，一
方面，以争端解决机制改革为合作起点，在已有

０９
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联合方案基础上争取更多成员支持，加大对美

国施压力度，助力 ＷＴＯ 争端解决机制尽快渡过

此次难关；另一方面，协调同欧日关于滥用单边

措施等议题的立场，共同反对贸易保护主义，美
国以维护国家安全为由对进口产品滥用关税举

措的行为已对国际贸易体系带来了严重的负面

影响，欧日等也深受其害，中国可继续利用中欧

ＷＴＯ 改革联合工作组等机制在此项议题上发

声，维护以规则为基础的多边贸易体系。
第四，加强与美国的沟通协调，争取与美国

在 ＷＴＯ 改革问题上找到彼此能接受的“公约

数”。 非市场经济政策是中美经贸摩擦的焦点

问题之一，也是美国推动 ＷＴＯ 及多边贸易体系

改革的核心内容之一，可以说，中美经贸关系与

ＷＴＯ 改革密切相关。 从美国立场来看，美国试

图使 ＷＴＯ 改革符合本国利益，继续维护其在多

边贸易体系中的领导地位，但同时也做好“另起

炉灶”的准备，即通过多双边贸易谈判确立其在

新贸易规则制定过程中的主导地位。 无论是

“先破后立”还是“另起炉灶”，美国都将非市场

经济政策的改革作为主要内容。 中美在该问题

上分歧明显，美国认为中国的产业补贴、国有企

业、强制技术转让等非市场导向政策导致了国

际贸易的不公平竞争，带来严重的产能过剩，还
阻碍了创新技术的开发应用，有碍国际贸易体

系正常运转。 目前，中美已签署第一阶段贸易

协议，双方在非市场经济政策上的讨论并不充

分，第二阶段甚至第三阶段经贸谈判可能无法

避免该议题。 因此，中国可借中美经贸谈判同

美国尽量寻求共同立场，积极探寻处理中美竞

合关系的新方式，解决双边经贸摩擦的同时也

助力多边贸易体系改革。
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