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国际社会深海采矿反对之声的演变、
根源与应对

李雪威１　 李佳兴１

（１．山东大学，山东 威海 ２６４２０９）

摘要： 伴随深海采矿业迈入关键阶段，各方围绕深海采矿的立场分歧也愈发凸显，形成开发促

进派、环保至上派、开发观望派与开发霸权派等不同立场。 深海采矿反对之声历经初现、扩散

阶段后，开始在国际海底管理局中扩大影响力。 因受生态环境认知不足、自身利益分化以及地

缘政治意识等因素影响，环保至上派对深海开发持消极态度，呼吁预防性暂停、暂停或禁止深

海采矿，并在国际海底管理局内阻扰深海开发议题的推进，影响深海资源开采相关法律法规的

有序出台，加剧国际海底战略博弈。 国际社会应增进深海科学领域合作研究，发展绿色采矿技

术，提升发展中国家参与国际海底事务的能力，促进“深海采矿规章”谈判工作，并构建深海采

矿伙伴关系，维护和平稳定、利益共享的国际海底秩序。 中国作为深海采矿的支持者，应不断

提升深海开发能力，增强在国际海底管理局中的影响力，成为国际海底事务的引领者与贡

献者。
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　 　 当前，随着科学技术进步和全球资源需求

的快速增长，深海正成为世界海洋强国拓展发

展空间和谋求竞争优势的新疆域。 深海矿产资

源的开采因其丰厚的潜在经济价值、战略价值

而成为国际博弈的焦点。 各方主要围绕资源开

发与环境保护、利益分配机制、关键矿产供应链

安全等议题对国际海底区域矿产资源开发展开

激烈竞争。 国际海底管理局（ ＩＳＡ）作为管理国

际海底区域资源的国际组织，积极协调各缔约

方有序勘探、开发深海矿产资源，尝试制定并通

过“‘区域’内矿产资源开发规章草案” （Ｄｒａｆｔ
Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｏｎ Ｅｘｐｌｏｉｔａｔｉｏｎ ｏｆ Ｍｉｎｅｒａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ
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ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｅａ，以下简称“深海采矿规章”），保证深

海采矿活动的有序进行，促进深海资源的有序

开发。 然而受生态环境认知、自身利益因素和

地缘政治意识的影响，一些国家、国际组织和企

业出台相关政策、文件与声明向国际社会发出

反对深海采矿的声音，加剧深海资源开发议题

的政治化，阻碍深海资源开发制度的建设，损害

全球共享深海资源的权利，对于构建和平合作

共赢的海洋秩序造成不利影响。
长期以来，中国是国际海底区域活动的主

要参与者，致力于推动深海采矿的绿色可持续

发展，促进国际海底资源公平合理地分配。
２０００ 年 １１ 月，中国大洋矿产资源研究开发协会

提出“持续开展深海勘查，大力发展深海技术，
适时建立深海产业”，成为国家开展深海事业的

工作方针。 ２００１ 年 ５ 月，中国大洋矿产资源研

究开发协会与国际海底管理局签订多金属结核

矿区的勘探合同，确定了中国在国际海底区域

拥有专属勘探权和优先开发权的第一块矿区。
２０１０ 年起，中国陆续开展国际海底区域的海底

地理实体命名工作，中国大洋矿产资源研究开

发协会先后组织多次大洋航次调查，发现大量

尚未命名的国际海底地理实体。 ２０１３ 年，中国

将国家海底观测系统建设计划列入“十二五”国
家重大科学工程，将深海技术发展与海洋强国

战略紧密融合。 ２０１５ 年 ７ 月，第十二届全国人

民代表大会常务委员会第十五次会议通过新的

《中华人民共和国国家安全法》，明确中国要和

平探索和利用国际海底区域，增强安全进出、科
学考察、开发利用的能力，维护在国际海底区域

活动、资产和其他利益的安全，①深海安全已成

为国家安全体系的重要一环。 ２０１６ 年 ２ 月，《中
华人民共和国深海海底区域资源勘探开发法》
出台，标志中国深海事业迈向新阶段，深海采矿

的战略指向愈发明确。 历经近 ２０ 年的努力，中
国在 ２０１９ 年成为全球首个在国际海底区域拥

有五个专属勘探矿区的国家，矿区面积达 ２３．５
万平方千米。 随着中国深海开发事业不断推

进，２０２１ 年 ３ 月，“十四五规划”明确提出中国要

深度参与国际海洋治理，加强深海战略性资源

和生物多样性调查评价，推动深海开发与深海

资源利用。② 然而，部分国家忌惮中国在深海领

域获得更多话语权，担心中国在全球关键矿产

供应链中获得更大优势，借反对深海采矿之名

行遏制中国之实。 有鉴于此，研究深海采矿反

对之声的扩散态势，分析其根源以及产生的多

元影响，对于中国保障关键矿产供应链安全、优
化深海治理环境、构建公平合理的国际海底秩

序具有重要意义。

一、当前国际社会深海采矿不同

立场分析

　 　 深海采矿拥有坚实的法律依据。 《联合国

海洋法公约》和《关于执行 １９８２ 年 １２ 月 １０ 日

〈联合国海洋法公约〉第十一部分的协定》 （以
下简称《执行协定》）明确了国际海底区域内进

行资源开发的基本制度，赋予国际海底管理局

组织与控制国际海底区域内活动、管理国际海

底区域资源的职能，并规定可按照需要增加从

国际海底区域取得的矿物的供应量。 《执行协

定》附件第 １５ 条（ａ）项和（ｂ）项规定，如果一个

其国民打算申请核准开发工作计划的国家提出

请求，国际海底管理局理事会须在请求提出后

两年内完成规则、规章和程序的制定，被称为

“两年规则”。 《执行协定》附件第 １５ 条（ ｃ）项

提及，在深海采矿的规则、规章和程序未按规定

时间拟定完成时，国际海底管理局理事会不得

不在没有规章的情况下考虑临时批准开发工作

计划。 ２０２１ 年 ６ 月，瑙鲁向国际海底管理局申

请批准其在克拉里昂—克利珀顿区（ＣＣＺ）进行

深海采矿的工作计划，成为全球首个触发“两年

规则”的国家；国际海底管理局也意图通过此次

“两年规则”的触发推动深海采矿进程，于是围

７７

①

②

《中华人民共和国国家安全法》，中华人民共和国中央政

府网站，２０１５ 年 ７ 月 １ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｈｅｎｇｃｅ ／ ２０１５－０７ ／
０１ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿２８９３９０２．ｈｔｍ。

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 ２０３５ 年远景目标纲要》，中华人民共和国国家发展和改革委

员会， ２０２１ 年 ３ 月 ２３ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎｄｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｘｘｇｋ ／ ｚｃｆｂ ／
ｇｈｗｂ ／ ２０２１０３ ／ ｔ２０２１０３２３＿１２７０１２４．ｈｔｍｌ。
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绕《联合国海洋法公约》有关深海采矿程序规则

等问题的讨论被提上议事日程。 但因深海采矿

环保至上派的阻挠，直至 ２０２３ 年 ７ 月，国际海底

管理局仍未能完成出台“深海采矿规章”的既定

目标。
当前国际社会围绕深海采矿形成开发促进

派、环保至上派、开发观望派与开发霸权派。
（１）深海采矿开发促进派以中国、俄罗斯、

韩国、日本、印度等为代表，主张快速提升深海

资源开发能力，在国际海底管理局框架下推动

深海科学研究与开发实践，对深海采矿保持积

极态度。 中国尤为注重与国际海底管理局增进

合作，强调平衡国际海底区域资源开发与生态

环境保护的关系，维护《联合国海洋法公约》确
定的“人类共同继承财产”原则，致力于推动国

际社会共享深海资源利益。 其他支持国家也认

为国际海底管理局当下最主要的任务是制定并

批准通过“深海采矿规章”，推动深海采矿活动

的有序进行。①

（２）深海采矿环保至上派主要包括太平洋

岛屿地区、欧洲地区和拉丁美洲地区约 ２６ 个国

家以及多个国际组织、企业等，②他们以深海采

矿对海洋生态环境造成破坏为由提出预防性暂

停（Ｐｒｅｃａｕｔｉｏｎａｒｙ Ｐａｕｓｅ）、暂停（Ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ）、禁
止（Ｂａｎ）三种主张。③ 预防性暂停的提出援引

１９９２ 年《里约环境与发展宣言》中预防原则的

定义，主张“在有足够的科学证据来评估深海采

矿活动对海洋生态系统的潜在影响之前，不应

资助深海采矿活动或支持颁发任何深海资源勘

探与开发合同。”预防性暂停包括在程序、制度

与行动层面制定环境保护措施；暂停在国际法

中表示一种更正式且长期的安排，表明期间不

会支持任何勘探与开采活动；禁止是呼吁在国

际海底区域全面禁止与深海采矿相关的活动。④

环保至上派的国家、国际组织与企业采取多元

化行动表达反对深海采矿的态度。 例如，环保

至上派的国家明确反对深海采矿的政治立场，
缔结暂停深海采矿国家联盟等，并在国际海底

管理局会议上设置障碍，阻止“深海采矿规章”
的顺利出台；环保至上派的国际组织向民众、政

府宣传反对深海采矿的观念，传播有关深海采

矿的虚假信息，夸大风险，误导公众判断；环保

至上派的企业将深海矿产排除在其采购政策、
投资政策之外，限制深海矿产资源的市场需求。
环保至上派认为其主张拥有以下依据，一方面，
他们认为深海采矿缺乏充分科学研究、管理框

架，不符合《联合国海洋法公约》相关要求，国际

海底管理局有义务按照预防性原则推迟深海采

矿。⑤ 另一方面，他们认为《执行协定》附件中关

于深海采矿在缺少规则、规章和程序的情况下

可以申请开发工作计划的规定是“法律漏洞”，
认为该规定措辞笼统，并不具备执行力。⑥

（３）深海采矿开发观望派以非洲集团为代

表的发展中国家为主。 非洲集团在国际海底管

理局理事会中占有重要席位，但受到技术、经济

因素制约，现阶段不具备直接参与深海采矿的

能力，因此持观望态度。 尽管如此，非洲集团积

极参与“深海采矿规章”的讨论和国际海底区域
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ＩＳＡ Ｔｒａｃｋｅｒ， “Ｒｕｓｓｉａ－Ｋｅｙ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｅｅｐ－ｓｅａ－ｃｏｎｓｅｒｖａ⁃
ｔｉｏｎ．ｏｒｇ ／ ｉｓａ－ ｔｒａｃｋｅｒ ／ ｐｏｓｔ－ｃｏｕｎｔｒｙ ／ ｒｕｓｓｉａ ／ ， 访问时间：２０２４ 年 ７ 月

１６ 日。
Ｄｅｅｐ Ｓｅａ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ， “Ｖｏｉｃｅｓ Ｃａｌｌｉｎｇ ｆｏｒ ａ Ｍｏｒ⁃

ａｔｏｒｉｕｍ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｅｅｐ－ｓｅａ－ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ．ｏｒｇ ／ ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ ／ ｎｏ－ｄｅｅｐ－ｓｅａ
－ｍｉｎｉｎｇ ／ ｍｏｍｅｎｔｕｍ－ｆｏｒ－ａ－ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ－ａｎｄ－ｐａｒｌｉａｍｅｎ⁃
ｔａｒｉａｎｓ ／ ， 访问时间：２０２４ 年 ６ 月 １５ 日。

关于“暂停”的相关英文表述有：ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ， ｓｕｓｐｅｎｓｉｏｎ，
ｒｅｃｅｓｓ， ｓｔｏｐ， ｐｏｓｔｐｏｎｅｄ；关于“禁止”的相关英文表、述有：ｂａｎ， ｐｒｏ⁃
ｈｉｂｉｔｉｏｎ。

Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｌａｗ，
“Ｄｅｅｐ Ｓｅａｂｅｄ Ｍｉｎｉｎｇ ＆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ： Ｉｓ ａ Ｐｒｅｃａｕｔｉｏｎａｒｙ Ｐａｕｓｅ
Ｒｅｑｕｉｒｅｄ？” Ｍａｙ ３１， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｂｉｉｃｌ． ｏｒｇ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ １６６＿
ｄｅｅｐ＿ｓｅａｂｅｄ＿ｍｉｎｉｎｇ＿ｅｖｅｎｔ＿ｒｅｐｏｒｔ．ｐｄｆ．

Ｔｈｅ Ｐｅｗ Ｃｈａｒｉｔａｂｌｅ Ｔｒｕｓｔｓ， “ Ｓｅａｂｅｄ Ｍｉｎｉｎｇ Ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ Ｉｓ
Ｌｅｇａｌｌｙ Ｒｅｑｕｉｒｅｄ ｂｙ Ｕ． Ｎ． Ｔｒｅａｔｙ， Ｌｅｇａｌ Ｅｘｐｅｒｔｓ Ｆｉｎｄ”， Ｊｕｌｙ １８，
２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｐｅｗｔｒｕｓｔｓ． ｏｒｇ ／ － ／ ｍｅｄｉａ ／ ａｓｓｅｔｓ ／ ２０２３ ／ ０７ ／ ｌｅｇａｌ－ｏ⁃
ｐｉｎｉｏｎ－ｆａｃｔｓｈｅｅｔ．ｐｄｆ．

Ｌｏｕｉｓｅ Ｗｏｏｄｓ ａｎｄ Ｅｌｅｎａ Ｇｕｉｌｌｅｔ， “ Ｌｅｇａｌ Ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｉｅｓ
Ｍｕｄｄｙ ｔｈｅ Ｗａｔｅｒｓ ｆｏｒ Ｄｅｅｐ－Ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ􀆳ｓ Ｆｕｔｕｒｅ”， Ｍｉｎｉｎｇ Ｍａｇａｚｉｎｅ，
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２５， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｉｎｉｎｇｍａｇａｚｉｎｅ． ｃｏｍ ／ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ／
ｏｐｉｎｉｏｎ ／ １４５９８０３ ／ ｌｅｇａｌ－ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｉｅｓ－ｍｕｄｄｙ－ｗａｔｅｒｓ－ｄｅｅｐ－ｓｅａ－ｍｉｎ⁃
ｉｎｇｂｙ－ｌｅｇａｌ－ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｉｅｓ．
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制度建设，旨在间接地通过缴费机制、利益共享

机制获取充足的经济收益。①

（４）深海采矿开发霸权派以美国为代表。
美国未批准《联合国海洋法公约》，在国际海底

管理局之中仅作为观察员存在。 但美国却在深

海领域推行海洋霸权主义，以自己的规则和标

准对国际海底区域矿产资源提出主张， 意图获

得深海矿产资源开发的主导权。 例如通过扩展

大陆架主权区域的方式，强行占有其专属经济

区之外的国际海底矿产资源；②挑动其他国家、
国际组织在国际海底管理局内制造矛盾，旨在

限制中国、俄罗斯等国家的深海开发权利，将意

识形态、地缘政治博弈强加至深海领域，成为游

走于规则之外的“矛盾制造者”。

表 １　 当前主要深海采矿环保至上派、开发观望派、开发促进派和开发霸权派基本情况

基本立场 分类 主要成员 主要行动

环保至

上派

国家

太平洋岛国：帕劳、斐济、萨摩亚、密克罗尼西亚联邦、瓦努阿

图、新西兰；

欧洲国家：法国、德国、英国、西班牙、芬兰、葡萄牙、希腊、丹

麦、瑞典、瑞士、爱尔兰、摩纳哥；

拉丁美洲国家：智利、哥斯达黎加、厄瓜多尔、巴拿马、多米尼

加共和国、巴西、墨西哥；

北美洲国家：加拿大

明确反对深海采矿的政治立场，缔结暂停深海采矿

国家联盟，在国际海底管理局会议上设置障碍，阻

止“深海采矿规章”的顺利出台

国际

组织

非政府组织：绿色和平组织、深海保护联盟、可持续海洋联

盟等；

政府间国际组织：欧洲议会、欧盟委员会、世界银行、世界自然

保护联盟等

向公众、政府宣传反对深海采矿的观念，传播有关

深海采矿的虚假信息，夸大风险，误导公众判断

企业

交通与能源类：宝马集团、沃尔沃集团、雷诺集团、美国通用汽

车以及英国生态电力（ Ｅｃｏｔｒｉｃｉｔｙ）、英国曼塔瑞 （Ｍａｎｔａ Ｒａｙ

ＥＶ）等能源公司；

技术类：谷歌、飞利浦、三星等；

金融机构：荷兰银行、西班牙对外银行、欧洲投资银行、渣打银

行、瑞士信贷等

将深海矿产排除在其采购政策、投资政策之外，限

制深海矿产资源的市场需求

开发

观望派
国家 非洲集团等发展中国家

愿意参与国际海底制度的构建，因缺乏深海开发资

金技术等能力而期望从制度建设或其他国家的采

矿活动中获取利益

９７

①

②

Ｅｄｗｉｎ Ｅｇｅｄｅ， “ Ｆｒｏｍ Ａｐａｔｈｙ ｔｏ Ａｃｔｉｏｎ： Ａｆｒｉｃａ􀆳ｓ Ｒｏｌｅ ｉｎ
Ｄｅｅｐ Ｓｅａｂｅｄ Ｍｉｎｉｎｇ”， Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｊｕｎｅ ８， ２０２２，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｓｓａｆｒｉｃａ．ｏｒｇ ／ ｒｅｓｅａｒｃｈ ／ ａｆｒｉｃａ－ｒｅｐｏｒｔ ／ ｆｒｏｍ－ａｐａｔｈｙ－ｔｏ－ａｃｔｉｏｎ－
ａｆｒｉｃａｓ－ｒｏｌｅ－ｉｎ－ｄｅｅｐ－ｓｅａｂｅｄ－ｍｉｎｉｎｇ．

Ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， “Ａｎｎｏｕｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｕ．Ｓ． Ｅｘ⁃
ｔｅｎｄｅｄ Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ Ｓｈｅｌｆ Ｏｕｔｅｒ Ｌｉｍｉｔｓ ”， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １９， ２０２３，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ａｎｎｏｕｎｃｅｍｅｎｔ－ｏｆ－ｕ－ｓ－ｅｘｔｅｎｄｅｄ－ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ－
ｓｈｅｌｆ－ｏｕｔｅｒ－ｌｉｍｉｔｓ ／ ．
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续表 １

基本立场 分类 主要成员 主要行动

开发

促进派

国家

亚洲国家：中国、日本、韩国、印度、印度尼西亚、新加坡、孟加

拉国等；

太平洋岛国：汤加、基里巴斯、瑙鲁、库克群岛等；

欧洲国家：俄罗斯、荷兰、比利时、挪威、波兰、捷克、斯洛伐

克等；

拉丁美洲国家：阿根廷、牙买加等

主张平衡环境保护与资源开发的关系，依据国际法

推动深海采矿有序发展

企业

库克群岛投资公司、瑙鲁海洋资源公司、斯堪的纳维亚海洋矿

产公司、加拿大矿业公司、全球海洋矿产资源公司、瑞士越洋

钻探公司、洛克海洋矿业公司、莫亚纳矿产公司等

在国际海底管理局的监管下开展深海矿产资源勘

探与环境评估工作，推动深海采矿商业化发展

开发

霸权派
国家 美国

在深海领域推行霸权主义，意图掌控深海矿产资源

开发的主导权

　 　 注：表中国家、国际组织以国际海底管理局成员和观察员为研究对象，表中企业是与深海采矿业密切相关的部分企业。

资料来源：作者根据公开资料整理和制作。

二、国际社会深海采矿反对之声的

演变过程

　 　 国际社会深海采矿反对之声始于非政府组

织，因其对深海采矿可能存在的风险心存顾虑

而率先发出反对深海采矿的呼吁；此后，政府间

国际组织、部分太平洋岛国、欧洲与拉丁美洲国

家出于自身利益考量而陆续明确反对立场，呼
吁停止颁发深海矿产资源勘探与开发合同；随
着深海采矿立场日趋分化，国际海底管理局框

架内的各方博弈也达到新高度。

２．１　 国际社会深海采矿反对之声的初现

关于反对深海采矿的探讨起源于太平洋岛

屿地区。① 起因是巴布亚新几内亚、汤加、斐济

等太平洋岛国率先在其专属经济区内推动商业

化海底采矿，成为全球首批颁发专属经济区海

底矿产资源勘探合同的国家。② 因对深海采矿

的科学认知不足，部分太平洋岛国的非政府组

织认为深海开发会对海洋生态环境产生不利影

响，故而产生反对深海采矿的声音。 ２０１１ 年 ７
月，巴布亚新几内亚非政府组织指责当地政府

进行的试验性海底采矿严重损害海洋环境，呼

吁政府停止深海矿产资源开发活动；２０１２ 年 ６
月，巴布亚新几内亚、斐济等国的非政府组织在

联合国可持续发展大会上呼吁各方暂停海底采

矿。 ８ 月，太平洋教会会议（Ｐａｃｉｆｉｃ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｆ
Ｃｈｕｒｃｈｅｓ）、太平洋全球化网络（Ｐａｃｉｆｉｃ Ｎｅｔｗｏｒｋ
ｏｎ Ｇｌｏｂａｌｉｓａｔｉｏｎ）和巴布亚新几内亚的“立即行

动”组织（Ａｃｔ Ｎｏｗ）联合发布法律意见书（Ｌｅｇａｌ
Ｏｐｉｎｉｏｎ）呼吁暂停海底采矿，并向库克群岛政府

提交反对海底采矿的请愿书。③

随着深海矿产资源的商业价值与战略价值

的发掘，全球深海资源开发进程不断推进，然而

以生态环境安全、经济安全为由陆续明确反对

０８

①

②

③

该地区蕴含着全世界最为丰富的深海矿物群，中太平洋

地区被称为“优质铁锰结壳区（ＰＣＺ）”，是世界上深海采矿最具经

济利益的地区；克拉里昂—克利珀顿区位于太平洋，拥有已知最大

的深海矿物群之一。 Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｋｅｌｌｅｙ ａｎｄ Ｄｉｖａ Ａｍｏｎ， “Ｄｅｅｐ－Ｓｅａ
Ｍｉｎｉｎｇ Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ａｎｄ Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐａｃｉｆｉｃ”， ＮＯＡＡ Ｏｃｅａｎ
Ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ， Ａｕｇｕｓｔ １７， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｏｃｅａｎｅｘｐｌｏｒｅｒ．ｎｏａａ．ｇｏｖ ／ ｅｘｐｌｏ⁃
ｒａｔｉｏｎｓ ／ １８ｃｃｚ ／ ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ／ ｍｉｎｉｎｇ ／ ｍｉｎｉｎｇ．ｈｔｍｌ．

Ｌｉｓａ Ｃａｍｐｂｅｌｌ ｅｔ ａｌ．， “Ｇｌｏｂａｌ Ｏｃｅａｎｓ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ： Ｎｅｗ ａｎｄ
Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｉｓｓｕｅｓ”， Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ａｎｄ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ， Ｖｏｌ．
４１， Ｎｏ．１， ２０１６， ｐｐ．５１７－５４３．

Ｍａｋｅｒｅｔａ Ｋｏｍａｉ， “ Ｐａｃｉｆｉｃ ＣＳＯ􀆳ｓ Ｃａｌｌ ｆｏｒ Ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ ｏｎ
Ｄｅｅｐ Ｓｅａｂｅｄ Ｍｉｎｉｎｇ”， Ｐａｐｕａ Ｎｅｗ Ｇｕｉｎｅａ Ｍｉｎｅ Ｗａｔｃｈ， Ａｕｇｕｓｔ ２８，
２０１２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒａｍｕｍｉｎｅ． ｗｏｒｄｐｒｅｓｓ． ｃｏｍ ／ ２０１２ ／ ０８ ／ ２８ ／ ｐａｃｉｆｉｃ － ｃｓｏｓ －
ｃａｌｌ－ｆｏｒ－ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ－ｏｎ－ｄｅｅｐ－ｓｅａｂｅｄ－ｍｉｎｉｎｇ ／ ．
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深海采矿立场的国际组织也在不断增多。 国际

社会深海采矿反对之声已从太平洋岛屿地区非

政府组织向全球性国际组织扩散。 绿色和平组

织（Ｇｒｅｅｎ Ｐｅａｃｅ）、深海保护联盟（Ｄｅｅｐ Ｓｅａ Ｃｏｎ⁃
ｓｅｒｖａｔｉｏｎ Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ）、深海采矿运动 （ Ｄｅｅｐ Ｓｅａ
Ｍｉｎｉｎｇ Ｃａｍｐａｉｇｎ）等非政府组织纷纷出台政策

报告，呼吁国际海底管理局暂停勘探和开采活

动。 世界银行（Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ）、世界自然保护联

盟 （ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｕｎｉｏｎ ｆｏｒ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｏｆ
Ｎａｔｕｒｅ）、欧洲议会等政府间国际组织也纷纷通

过反对深海采矿决议，呼吁成员国停止对深海

采矿活动的资助。

２．２　 国际社会深海采矿反对之声的扩散

随着全球清洁能源转型进程加快，关键矿

产资源竞争加剧，与之相生的能源安全与深海

政治问题也备受关注，深海采矿议题的政治价

值被进一步发掘，部分国家开始发出反对深海

采矿之声，提升了反对深海采矿议题的政治影

响力。
部分太平洋岛国率先明确暂停深海采矿的

立场。 ２０１９ 年 ８ 月，在第五十届太平洋岛屿论

坛领导人会议上斐济成为首个提出暂停深海采

矿的国家。 此后，太平洋岛国尝试组建政治联

盟来凝聚共识，２０２２ 年 ４ 月，太平洋议员深海采

矿联盟 （ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔａｒｉａｎｓ ’ Ａｌｌｉａｎｃｅ ｏｎ
Ｄｅｅｐ Ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ）成立，旨在敦促太平洋岛国政

府尽快明确暂停深海采矿的立场。 同年 ６ 月，
第二届联合国海洋大会期间，帕劳、斐济、萨摩

亚与深海保护联盟和世界自然基金会联合发起

“暂停深海采矿国家联盟”（Ａｌｌｉａｎｃｅ ｏｆ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ
ｆｏｒ ａ Ｄｅｅｐ－Ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ Ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ），密克罗尼西

亚联邦随后加入，共同要求国际海底管理局暂

停颁布新的深海矿产资源勘探和开发合同。①

此 后， 美 拉 尼 西 亚 先 锋 集 团 （ Ｍｅｌａｎｅｓｉａｎ
Ｓｐｅａｒｈｅａｄ Ｇｒｏｕｐ）通过《乌道恩宣言》达成暂停

深海采矿的领导人共识，进一步增强太平洋岛

国反对深海采矿的政治共识。② 部分欧洲国家

也从以往深海采矿的“支持者”转变为“反对

者”。 欧盟委员会发布《欧盟生物多样性战略

２０３０》《欧盟国际海洋治理议程联合公报》，将保

护国际海底区域视作国际海洋治理的优先事

项，提倡暂停深海采矿。③ 从 ２０２２ 年开始，西班

牙、德国、瑞典、爱尔兰、芬兰、葡萄牙、摩纳哥、
丹麦、希腊陆续表明预防性暂停的立场，瑞士和

英国表明暂停的立场，而法国则表明禁止深海

采矿的强硬立场。 部分拉丁美洲国家也逐步明

确反对深海采矿的主张，智利、哥斯达黎加、多
米尼加、巴拿马、厄瓜多尔、巴西国家政府发表

声明支持预防性暂停深海采矿。 ２０２３ 年 １１ 月，
墨西哥政府转变既往支持深海采矿的态度，明
确表示短期内不会赞助或支持深海采矿行动。
这一阶段，深海采矿反对之声从太平洋岛国向

欧洲、拉丁美洲、北美洲扩散，其影响力进一步

蔓延。
２．３　 国际海底管理局中深海采矿反对之声的

出现

在“两年规则”的时间压力之下，环保至上

派通过干预议程设置、阻碍“深海采矿规章”的
出台等方式在国际海底管理局内部挑动矛盾，
破坏“深海采矿规章”的谈判进程，使得各项重

要议题难以达成共识。
国际海底管理局理事会由 ５ 组共 ３６ 个成员

国组成，其中 １０ 余个国家的态度是明确反对深

海采矿。 ２０２３ 年 ３ 月，在国际海底管理局第 ２８
届会议第一期理事会上，法国代表 １３ 个国家发

１８

①

②

③

Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｌａｕｎｃｈ ｏｆ ｔｈｅ Ａｌｌｉａｎｃｅ ｏｆ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｆｏｒ ａ
Ｄｅｅｐ－Ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ Ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ”， Ｊｕｎｅ ２７， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｄｇｓ．ｕｎ．ｏｒｇ ／
ｅｖｅｎｔｓ ／ ｌａｕｎｃｈ－ ａｌｌｉａｎｃｅ － ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ － ｄｅｅｐ － ｓｅａ － ｍｉｎｉｎｇ － ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ －
４７１９３．

“ＰＰＡＤＳＭ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｍｅｌａｎｅｓｉａｎ Ｌｅａｄｅｒｓ Ｃａｌｌ ｆｏｒ Ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ
ｏｎ Ｄｅｅｐ－ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｂｌｕｅ Ｌｉｎｅ， Ａｕｇｕｓｔ
１２， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐａｃｉｆｉｃｂｌｕｅｌｉｎｅ． ｏｒｇ ／ ｐｏｓｔ ／ ｐｐａｄｓｍ － ｓｕｐｐｏｒｔ －
ｍｅｌａｎｅｓｉａｎ－ｌｅａｄｅｒｓ－ｃａｌｌ－ｆｏｒ－ｍｏｒａｔｏｒｉｕｍ－ｏｎ－ｄｅｅｐ－ｓｅａ－ｍｉｎｉｎｇ－ｉｎ－
ｔｈｅ － ｐａｃｉｆｉｃ； “ Ｕｄａｕｎｅ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ｂｙ ｔｈｅ
Ｍｅｌａｎｅｓｉａｎ Ｓｐｅａｒｈｅａｄ Ｇｒｏｕｐ（ＭＳＧ）”， Ｍｅｌａｎｅｓｉａｎ Ｓｐｅａｒｈｅａｄ Ｇｒｏｕｐ，
Ａｕｇｕｓｔ ２４， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｓｇｓｅｃ． ｉｎｆｏ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ｄｏｃｕ⁃
ｍｅｎｔｓｏｆｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ／ ２０２３－Ａｕｇ－２４－ＵＤＡＵＮＥ－ＤＥＣＬＡＲＡＴＩＯＮ－ｏｎ－
Ｃｌｉｍａｔｅ－Ｃｈａｎｇｅ－ｂｙ－Ｍｅｍｂｅｒｓ－ｏｆ－ＭＳＧ．ｐｄｆ．

Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ， “Ｓｅｔｔｉｎｇ ｔｈｅ Ｃｏｕｒｓｅ ｆｏｒ ａ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ
Ｂｌｕｅ Ｐｌａｎｅｔ － Ｊｏｉｎｔ Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ ＥＵ􀆳ｓ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｃｅａｎ
Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ａｇｅｎｄａ”， Ｊｕｎｅ ２４， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｏｃｅａｎｓ－ａｎｄ－ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ．
ｅｃ． ｅｕｒｏｐａ． ｅｕ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／ ｄｏｗｎｌｏａｄ ／ ７７０５６５２９ － ｃ１ｆｅ － ４９ｅ４ － ９７７６ －
１１ｃ５４ｂ０６０ａ９７＿ｅｎ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ＝ ｊｏｉｎ－２０２２－２８＿ｅｎ．ｐｄｆ．
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布“呼吁建立深海伙伴关系”的声明，主张建立

广泛的反对深海采矿国家联盟，意图破坏国际

海底管理局内部的团结。① 在环保至上派的鼓

动之下，７ 月，在国际海底管理局第 ２８ 届会议第

二期理事会上，各方并未就“深海采矿规章”谈
判达成一致，错过了“两年规则”的既定期限。
其中，以法国、德国为首的国家提出高标准的环

境保护规则，追求极端环保目标而忽视资源开

发，并误导其他国家的判断，拖延规章草案谈判

进程。 此后，在国际海底管理局第 ２８ 届大会

上，智利、哥斯达黎加、法国、帕劳和瓦努阿图政

府联合向国际海底管理局递交提案，要求在大

会上讨论长期暂停深海采矿的议题。② 尽管该

提议因不符合程序未被列入正式议程之中，③但

这是各国首次在国家海底管理局框架内就暂停

深海采矿的议程设置问题进行讨论，表明各方

围绕深海采矿的矛盾进一步深化。 １１ 月，在国

际海底管理局第 ２８ 届会议第三期理事会上，缔
约国并未就深海采矿的财务制度、环境规定、监
管和决策及检查机制等议题达成共识。④ ２０２４
年 ３ 月，国际海底管理局第 ２９ 届会议第一期理

事会上深海采矿环保至上派围绕 “环境成本内

部化” “尊重原住民传统知识”等问题挑动矛

盾；⑤７ 月，国际海底管理局第 ２９ 届会议第二期

理事会上深海采矿环保至上派以“环境影响评

估程序” 不完善等问题为由主张延缓谈判

进程。⑥

三、国际社会深海采矿反对之声的

根源分析

　 　 深海采矿反对之声以生态环境保护为由反

对现阶段发展深海采矿，其根源主要在于国际

社会对深海采矿的生态环境影响的科学认知不

足、环保至上派自身利益导向以及美西方地缘

政治意识的驱动。

３．１　 国际社会对深海采矿的科学认知不足

当前国际社会对深海生态系统的调查研究

严重不足，对复杂深海矿区生态系统的认知有

限，特别是对深海生态系统的功能、恢复能力、
底栖生物群落结构与多样性仍需要进一步深入

研究。 其一，对海底生物多样性认知不足。 海

洋底栖生物种类繁多，近三分之二的底栖生物

种类不明，其中大量脆弱生物群栖息在多金属

结核沉积物环境中。 近期一项研究表明，在克

拉里昂—克利珀顿区（ＣＣＺ）有 ９０％以上的物种

尚未被科学描述，⑦表明当前国际社会对深海生

态系统知之甚少。 其二，深海环境影响评估存

在困难。 目前商业规模的深海采矿系统尚未定

型，部分环境数据信息仅仅来源于多金属结核

资源矿区的小规模、低强度试验，数据的客观性

与真实性不足。 同时，当前还缺乏对多金属硫

化物、富钴铁锰结壳进行小规模采矿试验的同

行评议研究，导致大多数深海采矿对生态环境

的潜在影响都是从其他开发活动（如捕鱼活动）
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“１ｓｔ Ｐａｒｔ ｏｆ ｔｈｅ ２８ｔｈ Ａｎｎｕａｌ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅａ⁃
ｂｅｄ Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ （ＩＳＡ）”， Ｅａｒｔｈ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓ Ｂｕｌｌｅｔｉｎ， Ｍａｒｃｈ ３１， ２０２３，
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“外交部发言人就环保组织表示中国代表团阻止有关暂
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“中国代表团团长、常驻国际海底管理局代表陈道江大使

率团出席海管局第 ２９ 届第一期理事会”，中华人民共和国常驻国

际海底管理局代表处，２０２４ 年 ５ 月 １１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉｓａ．ｃｈｉｎａ－ｍｉｓｓｉｏｎ．
ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｘｗｄｔ ／ ２０２４０５ ／ ｔ２０２４０５１１＿１１３０２９４５．ｈｔｍ。

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅａｂｅｄ Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ， “２９ｔｈ Ｓｅｓｓｉｏｎ Ｐａｒｔ ＩＩ Ｄａｉｌｙ
Ｂｕｌｌｅｔｉｎ”， Ｊｕｌｙ ２４， ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｕｓ２０． ｃａｍｐａｉｇｎ－ａｒｃｈｉｖｅ． ｃｏｍ ／ ？ ｕ
＝ １５ｅｃａ２１５８１６５ａｃ８ｃａ１ｂｆ０６６ｄ０＆ｉｄ＝ ０７ａ１８ｄｄａ７３．

“Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｄｅｅｐ－Ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ ｏｎ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｃｌｉｍａｔｅ
ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｃｕｌｔｕｒｅｓ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｕｎｉｏｎ ｆｏｒ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｏｆ Ｎａｔｕｒｅ
ａｎｄ Ｎａｔｕｒａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ， Ｍａｒｃｈ １， ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｕｃｎ． ｎｌ ／ ｅｎ ／
ｎｅｗｓ ／ ｔｈｅ－ｉｍｐａｃｔ－ｏｆ－ｄｅｅｐ－ｓｅａ－ｍｉｎｉｎｇ－ｏｎ－ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ－ｃｌｉｍａｔｅ－ａｎｄ
－ｈｕｍａｎ－ｃｕｌｔｕｒｅｓ ／ ＃ｎｏｔｅ１７．５７４５１７．



第 ８ 期　 李雪威等：国际社会深海采矿反对之声的演变、根源与应对

中推断出来的，尚未得到明确的科学证实。① 此

外，如采矿车技术和尾水排放位置等采矿技术

问题未有定论，其对环境扰动的强度无法明确

评判，加之对矿区环境基线特征认知有限，目前

环境基线调查中收集的环境数据很难反映环境

自然波动的情况，尚难以区分人为的影响和自

然变化的影响。② 其三，深海环境修复技术显著

欠缺。 当前深海生态修复仍处于探索阶段，实
践经验不足，尚未有系统的理论基础、技术手段

和工程实践，亟须地貌学、物理海洋学、海洋化

学等庞大学科体系作为研究支撑。 具体而言，
深海生态修复在资金与操作方面的要求极高，
例如深海生态修复工作极为依赖作业船舶的规

模与功能，所耗费成本巨大，同时还需要建立完

善的深海生态监测系统以保障深海环境治理的

有效性，而现有的深海环境修复技术的发展还

难以满足实践要求。③

受科学认知不足因素局限，深海采矿对深

海生态系统的影响尚不清楚，而环保至上派普

遍夸大深海采矿所带来的负面生态环境效应，
认为深海采矿会产生底层物质迁移、环境水迁

移、光和噪声污染、采矿作业沉积物羽流、尾矿

排放沉积物羽流、有毒物质释放、海水酸化、溶
解氧耗竭、栖息地改变、外来物种或致病物质输

入等环境问题，严重破坏深海生物的栖息地，导
致矿区深海生态系统的生物多样性和生态系统

功能发生不可逆转的变化和衰退丧失。④ 环保

至上派据此认为深海采矿是高经济风险产业，
采矿企业需要承担巨大的环境责任，远远超出

了许多其他高投机性行业的投资成本。 联合国

环境规划署也担心目前的深海采矿融资能否符

合《可持续蓝色经济金融原则》。⑤ 此外，环保至

上派还夸大深海采矿作为能源密集型产业，温
室气体排放量高，同时还会破坏海洋的碳封存

能力，加剧气候危机，并对太平洋沿岸的渔业资

源、旅游资源造成不利影响，影响社会稳定。⑥

因此，环保至上派认为现阶段推动深海采矿还

为时过早，国际社会应将注意力集中在环境保

护而非资源开发之上。

３．２　 环保至上派的自身利益因素影响

部分太平洋岛国因深海采矿能力受限而明

确暂停深海采矿态度。 太平洋岛屿地区是深海

采矿的“热点地带”，受惠于欧盟—太平洋共同

体秘书处深海矿物项目，太平洋岛国制定了一

系列全面、具体的深海法律制度，不断提升深海

采矿技术与专业能力，然而在欧盟转变深海采

矿态度之后，对太平洋岛国的资金与技术支持

明显不足，致使太平洋岛国深海采矿能力建设

陷入困境，与发达国家的差距不断增大，降低了

在国际海底管理局中的参与度。 现阶段，太平

洋岛国普遍缺乏监督深海采矿承包者活动的能

力，极易触发商业风险，如“索尔瓦拉 １ 号”（Ｓｏｌ⁃
ｗａｒａ １）项目的失败给巴布亚新几内亚造成 １．０４
亿美元的损失；同时深海采矿能力上的差距使

太平洋岛国难以获得话语权，面临深海采矿利

益分配不均的情况，部分太平洋岛国的社会团

体将深海采矿视作“蓝色殖民主义”。 上述问题
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引发瓦努阿图等太平洋岛国政府的警惕。①

部分拉丁美洲国家因矿产资源市场竞争而

反对推进深海采矿。 拉丁美洲地区陆地关键矿

产资源丰富，拥有全球 ５６．８％的锂资源和全球

３６．６％的铜储量，占全球锂产量的 ３２％和全球铜

产量的 ４１％，智利、巴西、墨西哥等国也在石墨、
镍、锰和稀土资源领域拥有巨大潜力，②长期在

全球关键矿产资源市场中占有重要地位。 深海

矿产资源若实现大规模商业化开发，可能会对

陆地矿产资源形成替代，给拉丁美洲的陆地采

矿业发展造成巨大冲击。 加之目前在深海采矿

领域拉丁美洲国家并不具有开发优势，因此，拉
丁美洲国家对深海采矿整体上持保守态度，一
方面通过阻碍“深海采矿规章”有序出台以实现

延缓深海采矿的目标，另一方面期望通过调整

利益共享机制、缴费机制来争取更多经济收益。
西欧国家因其深海采矿优势相对减弱转而

反对深海采矿。 以中国、俄罗斯、韩国、日本、印
度等国家为代表的开发促进派正大力投资深海

勘探与开发技术，在深海科学研究、深海运载装

备、深海探测技术和深海资源开发利用等方面

取得了重大进步，迅速追赶西欧国家，发展势头

强劲。 特别是中国工业国际地位显著提升，制
造业增加值占全球 ３０％，连续 １４ 年位居全球首

位，成为深海科技发展的重要支撑。 反观西欧

主要发达国家近年来深海开发能力发展缓慢，
技术与资金支持乏力，特别是在欧洲议会、欧盟

委员会提出暂停深海采矿之后，欧洲将投资重

点放在深海生态系统保护与循环经济发展领

域，致使其深海采矿的能力优势相对弱化，继而

影响在国际海底资源分配中的话语权，引起西

欧国家对其“利益受损”的担忧。
此外，绿色和平组织、深海保护联盟、可持

续海洋联盟等国际组织为提升其社会动员力与

全球影响力而宣传极端环保主义思想，夸大有

关深海采矿的安全风险，以不实言论误导公众

判断。 宝马集团、沃尔沃集团、雷诺集团、美国

通用汽车以及 Ｅｃｏｔｒｉｃｉｔｙ、Ｃｈａｒｇｅ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ 等能

源公司也因商业利益而将深海矿产资源排除在

其采购政策、投资政策之外，限制深海矿产资源

的市场需求。

３．３　 美西方地缘政治意识驱动

在全球能源转型、新一轮科技革命和产业

变革向纵深推进的背景下，关键矿产供应链安

全成为地缘政治博弈的前沿，深海矿产资源的

战略价值愈发凸显，③与之相关的深海资源开发

的话语权竞争也成为地缘政治焦点。 美西方调

整关键矿产战略，试图推动关键矿产供应链的

本土化、多元化和“去中国化”，以提升关键矿产

供应链的韧性。 美西方片面强调深海采矿的发

展加剧关键矿产资源竞争，将中国视作深海采

矿的竞争对手，污蔑中国推动的深海采矿将诱

发新一轮地缘政治竞争。④ 美西方提出“中国把

控全球关键矿产产业链”这一伪命题，担心中国

在全球关键矿产产业链中的优势地位对其能源

与资源安全构成威胁，因此选择延缓深海采矿

进程来阻止中国的深海资源开发，以达到遏制

中国的目的。
西欧国家对深海采矿的态度转变最为明

显，早在国际海底管理局成立之前，英国、德国、
法国等海洋科技实力领先国就积极推动国际海

底区域开发，开启深海立法，抢占商业先机。 随

着中国、俄罗斯等国家加大深海战略投入，西欧

主要发达国家的领导优势逐步丧失，特别是在
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Ａｌｅｊａｎｄｒａ Ｂｅｒｎａｌ Ｊｏｅｒｇ Ｈｕｓａｒ ａｎｄ Ｊｏｈａｎ Ｂｒａｃｈｔ， “ Ｌａｔｉｎ
Ａｍｅｒｉｃａ􀆳ｓ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ ｉｎ Ｃｒｉｔｉｃａｌ Ｍｉｎｅｒａｌｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｃｌｅａｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｔｒａｎｓｉ⁃
ｔｉｏｎ，” Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ａｇｅｎｃｙ， Ａｐｒｉｌ ７， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｅａ．
ｏｒｇ ／ ｃｏｍｍｅｎｔａｒｉｅｓ ／ ｌａｔｉｎ－ａｍｅｒｉｃａ－ｓ－ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ－ｉｎ－ｃｒｉｔｉｃａｌ－ｍｉｎｅｒａｌｓ－
ｆｏｒ－ｔｈｅ－ｃｌｅａｎ－ｅｎｅｒｇｙ－ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ．

国际海底区域关键矿产资源储量庞大，仅克拉里昂—克

利珀顿区所含的镍、锰和钴就多于陆地上这三种资源的总和。
“Ｄｅｅｐ－Ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｌａｒｉｏｎ－Ｃｌｉｐｐｅｒｔｏｎ Ｚｏｎｅ”， ＮＯＡＡ
Ｏｃｅａｎ Ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｏｃｅａｎｅｘｐｌｏｒｅｒ． ｎｏａａ． ｇｏｖ ／ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎｓ ／
１８ｃｃｚ ／ ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ／ ｍｉｎｉｎｇ ／ ｍｉｎｉｎｇ．ｈｔｍｌ， 访问时间：２０２４ 年 ７ 月 ２８
日。

Ｉｓａａｃ Ｋａｒｄｏｎ ａｎｄ Ｓａｒａｈ Ｃａｍａｃｈｏ， “Ｗｈｙ Ｃｈｉｎａ， Ｎｏｔ ｔｈｅ Ｕ⁃
ｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， Ｉｓ Ｍａｋｉｎｇ ｔｈｅ Ｒｕｌｅｓ ｆｏｒ Ｄｅｅｐ－Ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ”， Ｃａｒｎｅｇｉｅ
Ｅｎｄｏｗｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｅａｃｅ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １９， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃａｒ⁃
ｎｅｇｉｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔ．ｏｒｇ ／ ｒｅｓｅａｒｃｈ ／ ２０２３ ／ １２ ／ ｗｈｙ－ｃｈｉｎａ－ｎｏｔ－ｔｈｅ－ｕｎｉｔｅｄ－
ｓｔａｔｅｓ－ｉｓ－ｍａｋｉｎｇ－ｔｈｅ－ｒｕｌｅｓ－ｆｏｒ－ｄｅｅｐ－ｓｅａ－ｍｉｎｉｎｇ？ ｌａｎｇ＝ｅｎ．
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乌克兰危机后，欧洲地区深陷能源困境，西欧主

要发达国家对中国、俄罗斯等国家在深海领域

的强势崛起充满顾虑，担心因此失去国际海底

资源控制权，加剧关键矿产资源危机。 ２０２２ 年

后部分西欧国家开始陆续转变立场，呼吁反对

深海采矿以限制中国等开发促进派在国际海底

事务中的话语权。 一方面，西欧国家利用规则

塑造能力制造障碍。 西欧国家提出更为严苛的

环境标准，提高“环境门槛”，建立生态壁垒，并
通过议程设置意图夺取国际规则制定权，进一

步延缓深海采矿进程，限制其他国家的开发实

践。 另一方面，西欧国家寻求深海采矿的“替代

方案”。 ２０２３ 年 ３ 月，欧盟出台《关键原材料法

案》，旨在减少其关键矿产资源的外部依赖性，
推动价值链本土化，加强内部的矿物开采与加

工，大力发展资源回收与循环技术，并通过原材

料外交寻求供应来源多元化。①

美国认为深海采矿是解决与关键矿产资源

相关国家安全问题的重要途径，然而作为非《联
合国海洋法公约》缔约国，美国在国际海底管理

局内的话语权受到限制，同时对中国在国际海

底事务中日益增强的影响力感到忧虑，因此，在
深海领域推行霸权主义与单边主义，将矛头对

准中国，挑动深海地缘政治竞争，阻碍中国在国

际海底区域内的行动。② 一方面，美国越过国际

海底管理局制约，非法划定 ２００ 海里以外大陆

架界限，侵占国际海底区域内资源，破坏国际海

底秩序；另一方面，美国鼓动国际海底管理局内

部环保至上派反对深海采矿，限制其他国家推

动深海开发，制造国际海底管理局内部矛盾，破
坏深海采矿合作环境。③ 此外，为达到遏制中国

的目的，美国拉拢各国构建“矿产安全伙伴关

系”（ＭＳＰ）建立资源联盟稳定国外供应，限制中

国获取海外资源的能力，加剧关键矿产资源

竞争。④

环保至上派中的太平洋岛国长期受到美西

方影响和控制，在国际海底事务中话语权较弱，
难以发挥主动性，对深海采矿的立场随美西方

的态度而变化。 目前，拉丁美洲国家经济发展

陷入困境，关键矿产资源成为其提振经济的重

要支撑，美西方也正是利用这一点拉拢拉丁美

洲国家加入全球关键矿产资源竞争，迫使拉丁

美洲国家转变对深海采矿的态度。

四、当前国际社会深海采矿反对

之声的影响与应对

　 　 国际社会深海采矿反对之声的扩散造成诸

多负面影响，增加深海采矿制度建设层面的压

力，损害国际海底管理局的权威性，挑动国家间

政治矛盾，夸大“中国威胁论”论调。 对此，国际

社会应积极寻求破解之道，加强深海开发领域

的国际合作。
４．１　 国际社会深海采矿反对之声扩散的影响

第一，增加深海采矿制度建设层面的压力。
“深海采矿规章”的出台是深海矿产资源由勘探

迈向开采的关键条件，而环保至上派故意在谈

判中制造矛盾，延缓深海采矿开发进程。 国际

海底管理局法律和技术委员会于 ２０１４ 年开启

“深海采矿规章”的制定工作，于 ２０１６ 年发布了

“‘区域’内矿产资源开发和标准合同条款规章

工作草案”，此后各成员国就规章草案中包括惠

益分享机制、检查机制等存在分歧的议题展开

协商。⑤ 随着深海采矿反对之声的扩散，各方围

绕经济利益、环境保护、权利与义务等层面的矛

盾愈发凸显，经过多轮协商仍难以达成共识，错
过了既定“两年规则”的期限。 至今该规章草案

依旧有 ３０ 余项议题存在分歧。 在 ２０２４ 年 ８ 月

５８

①

②

③

④

⑤

Ｅｅｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｉｓｓｉｏｎ， “ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｒｉｔｉｃａｌ Ｒａｗ Ｍａｔｅｒｉａｌｓ
Ａｃｔ”， Ｍａｒｃｈ １１， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｅｒａ－ｍｉｎ．ｅｕ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／
ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ｆａｃｔｓｈｅｅｔ＿ｇｄ＿ｅｕｒｏｐｅａｎ＿ｃｒｉｔｉｃａｌ＿ｒａｗ＿ｍａｔｅｒｉａｌｓ＿ａｃｔ＿．ｐｄｆ．

Ｋｌａａｓ Ｗｉｌｌａｅｒｔ， “ Ｄｅｅｐ Ｓｅａ Ｍｉｎｉｎｇ ａｎｄ Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ：
Ｕｎｂｏｕｎｄ Ｐｏｗｅｒｈｏｕｓｅ ｏｒ Ｏｄｄ Ｍａｎ Ｏｕｔ？” Ｍａｒｉｎｅ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｖｏｌ． １２４，
２０２１， ｐｐ．５－８．

“Ｕ．Ｓ． Ｉｎｔｅｒｅｓｔ ｉｎ Ｓｅａｂｅｄ Ｍｉｎｉｎｇ ｉｎ Ａｒｅａｓ Ｂｅｙｏｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ
Ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ： Ｂｒｉｅｆ Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ａｎｄ Ｒｅｃｅｎｔ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ”， Ｃｏｎｇｒｅｓ⁃
ｓｉｏｎａｌ Ｒｅｓｅａｃｈ Ｓｅｒｖｉｃｅ， Ｍａｒｃｈ １８， ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｒｓｒｅｐｏｒｔｓ．ｃｏｎｇｒｅｓｓ．
ｇｏｖ ／ ｐｒｏｄｕｃｔ ／ ｐｄｆ ／ ＩＦ ／ ＩＦ１２６０８．

李建武、马哲、李鹏远：“美欧关键矿产战略及其对我国的

启示”，《中国科学院院刊》，２０２２ 年第 １１ 期，第 １５６４－１５６５ 页。
“深海瑰宝之下：深海矿产开发现状及其环境影响机制梳

理”，绿色和平北京办公室，２０２４ 年 ５ 月 ２１ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｒｅｅｎ⁃
ｐｅａｃｅ．ｏｒｇ．ｃｎ ／ ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ／ 。
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的第 ２９ 届国际海底管理局大会上，法国、德国、
巴西等环保至上派提交关于“国际海底管理局

保护和保全海洋环境的总体政策”的提案，试图

偏移“深海采矿规章”制定工作的重点，最后大

会因时间安排、程序和预算等现实性问题并未

通过该提案。① 未来，环保至上派可能会多次联

合提案抵制深海采矿，为“深海采矿规章”的出

台增添困难。
第二，损害国际海底管理局的权威性。 受

极端环境保护主义影响，部分国家或国际组织

采用激进、非法手段阻碍试验采矿数据收集，干
扰深海科学研究，并向公众传播不实信息，在人

权问题、公共参与度和决策透明度问题上误导

公众判断。② 国际海底管理局大会初步商定在

２０２４ 年 ７ 月评估与调整工作方案，以期于 ２０２５
年通过“深海采矿规章”。③ 但以法国、智利为首

的部分国家忽视当下国际海底管理局的主要任

务，联合要求讨论长期暂停深海采矿的议题，违
反国际海底管理局程序规则。 届时若“深海采

矿规章”未能按期通过，国际海底管理局决策的

权威性与有效性将遭受质疑。
第三，挑动国家之间的政治矛盾。 太平洋

岛国内部围绕深海采矿的分歧愈发明显，特别

是美拉尼西亚先锋集团达成暂停深海采矿的政

治共识后，太平洋岛屿地区环保至上派力量壮

大，试图进一步推动整个太平洋岛屿地区暂停

深海采矿，阻止其他国家深海资源勘探与开发

行动，损害太平洋岛屿地区海洋合作环境。④ 欧

洲围绕深海采矿的矛盾也十分明显，环保至上

派极力通过政治手段限制其他国家的深海开发

行动，意图拉拢更多国家转变态度，进一步排挤

欧洲内部的开发促进派力量。 例如，法国将建

立暂停深海采矿联盟列入国家间海洋合作政策

文件，促使其他国家转变立场。⑤ 西欧国家曾通

过生态殖民主义享受深海开发带来的利益，而
现阶段又制造环境壁垒，提高深海采矿的环境

标准，延缓区域环境管理计划制定，限制其他发

展中国家的深海开发实践，加剧深海政治中不

合理现象。
第四，夸大“中国威胁论”的论调。 一方面，

在国际海底管理局框架内，尽管中国力主共享

深海采矿利益，但环保至上派仍存在对中国的

偏见。 深海保护联盟等观察员片面指责国际海

底管理局为少数国家提供政策优势，损害其他

缔约国的利益。⑥ 在第 ２８ 届国际海底管理局大

会上，中国与智利、哥斯达黎加、法国等代表就

暂停深海采矿议程的合规性进行激烈辩论，有
国家代表甚至称中国“劫持了国际海底管理局

的决策机构，违反海洋多边主义，应该为深海采

矿的困局负主要责任”。⑦ 上述言论带有明显攻

击性，忽视了中国在国际海底管理局作出的重

要贡献。 另一方面，美西方集团无端夸大中国

推动深海采矿的战略意图，渲染在深海领域的

“中国威胁论”。 美国诋毁中国将“操纵国际海
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底区域制度，意图垄断深海矿产资源”，声称美

国应该与中国开展“海底竞赛”，增强在国际海

底事务中的话语权。① 欧洲地区也产生针对中

国的不利舆论，如呼吁欧洲应联合起来制止深

海资源“掠夺”、警惕中国对全球深海采矿业的

控制等。② 上述虚假叙事将深海资源开发问题

泛政治化、泛安全化，恶意挑动国家间矛盾，是
霸权主义与强权政治的深刻体现，不仅损害中

国的国际形象，更对中国战略性矿产资源安全

构成巨大威胁。

４．２　 当前国际社会深海采矿反对之声的应对

第一，增进深海科学领域研究，奠定深海采

矿发展的科学基础。 其一，注重深海基础科学

研究，加快深海基础性装备建设，发展海底科学

观测研究设施，加紧研发海洋环境监测与资源

开发装备。 重点关注深海生态系统研究，支持

多学科交叉，融合海洋与气候、海洋与地球多圈

层的相互作用、海底构造运动规律与成矿机制、
深海底地壳内的微生物、海洋生物地球化学和

海洋生态系统等领域，提高对深海生态系统的

认知。③ 其二，增强深海环境治理能力，发展深

海环境检测与健康评估技术，加大深海环境保

护技术的科研投资，构建矿区环境影响评估体

系，建立深海环境信息数据库。 同时，注重发展

海洋生态修复技术，保护海洋生物的深海栖息

地，平衡深海资源利用与生态保护的关系。 其

三，加强国际交流与合作，协同开展深海科考活

动，保障深海重大科研项目的顺利推进，凝聚国

际科研力量，打造国际化深海科研院所、技术创

新团队的交流平台，促进科学数据与信息共享，
增进对深海生态系统以及深海采矿潜在影响的

科学知识的交流。
第二，发展绿色采矿技术，提高深海采矿的

可行性。 深海矿产资源开发技术需要最大限度

减少对海洋生态系统的影响，向绿色化方向发

展。 创新推动对海底环境干扰低、地形适应能

力强的深海采矿方式，研发具有优良的采集能

耗、采集率、沉积物扰动等性能的采矿设备，为
绿色深海采矿提供技术支持。 重点从全要素数

字海洋技术、深远海清洁能源技术、深海空间大

功率施工作业技术、深远海大型智能化运维保

障系统技术、深海空间环境保护规划与生态恢

复技术、水下传感器技术、深水耐腐蚀与耐压材

料技术等领域进行突破。 此外，注重深海采矿

技术智能化发展，紧跟大数据、互联互通和智能

融合等前沿领域，向着智能化方向发展，开展海

面—海底、开采—监测—转运、海上—陆地等跨

域的多装备共融实施和信息化决策支撑等技术

创新。 创新开发智能机器人与海底采矿车，整
合物联网设备和数据分析工具，实现海底实时

智能监控、评估与决策，提升深海采矿作业的效

率与安全性。
第三，提升发展中国家参与国际海底事务

的能力，维护公平公正的国际海底秩序。 由国

际海底管理局开展系列能力建设工作，深度落

实承包者培训项目、海洋科学研究项目、国际海

底管理局实习生培训项目以及其他能力建设项

目；从国际海底管理局国家专家部署计划（Ｎａ⁃
ｔｉｏｎａｌ Ｅｘｐｅｒｔ Ｄｅｐｌｏｙｍｅｎｔ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ）入手，向发

展中国家开放参与国际海底事务的通道，帮助

发展中国家提升深海开发的实践经验与技术技

能。④ 国际海底管理局加强与国家、区域组织间

深海采矿技术转让合作，设立区域中心，鼓励和

推动发展中国家开展深海科学研究与采矿实

践。 同时，注重落实国际海底管理局监督机制，

７８

①

②

③

④
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《太平洋学报》，２０２０ 年第 １１ 期，第 ６２ 页。
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对于某些组织恶意破坏深海科学研究、非法阻

碍深海开发进程的行为进行制约，维护正义的

国际海底秩序。 中国在国际海底管理局的能力

建设工作中发挥重要作用，积极建立中国—国

际海底管理局联合培训与研究中心，主动为发

展中国家提供深海科学、技术和业务培训，未来

可以继续依托该平台加强与发展中国家的交流

互动，扩大培训业务范围与受训名额，举办政策

与交流研讨会以增进彼此战略共识。
第四，促进“深海采矿规章”谈判工作，保障

深海采矿有序有效推进。 其一，制定有效的环

境阈值，健全环境保护制度。 推动深海采矿试

验，逐步扩大试验规模与范围，进一步加大环境

基线数据的收集，针对基线数据收集工作制定

具有约束力的标准。 另外，环境阈值的制定要

有充分的科学依据，具备一定的预防性、适应性

和可操作性，在增强监测能力的同时借鉴与深

海采矿类似的海洋行业的阈值标准，并依据新

的科学证据定期加以审查，随时准备新增参考

指标。① 其二，设计公平合理的财务模型，完善

缴费机制。 缴费机制应照顾到国际海底管理局

缔约国的整体利益，确保承包者在深海采矿活

动中的利益份额，尤其在缴费费率与缴费款项

的设定上要充分保障承包者的利益。 财务模型

设计需要覆盖多金属硫化物、富钴结壳等矿产

资源，探索将特许权使用费和盈利分享相结合

的混合缴费模式。 其三，建立公平共享标准，完
善利益共享机制。 深海采矿利益共享机制需要

明确受益主体，根据相关综合指数，结合各国普

遍接受的发展指标和统计数字，确定受益主体

的位次标准。 同时，利益分享以经济利益为主、
非经济利益为辅，认真权衡与考量各方利益诉

求，保障公平合理分配。②

第五，积极构建深海采矿伙伴关系，协同推

动深海领域的多边合作。③ 其一，强化开发派的

战略共识。 增强中国、俄罗斯、韩国、日本、印度

等国家的科学交流与技术创新，搭建深海领域

的跨国合作平台，建立双边、多边层面的深海战

略合作框架与合作备忘录，并积极在国际海底

管理局、联合国海洋大会中联合发表倡议，坚定

推动深海资源开发的立场，提升国际影响力与

话语权。 其二，扭转环保至上派、开发观望派的

基本态度。 重点与拉丁美洲、非洲国家以及太

平洋岛国建立紧密的合作关系，发挥首脑外交

作用，积极签订政府间海洋经济合作、海洋开发

战略协议，将深海采矿合作融入蓝色经济伙伴

关系的构建之中，强化环保至上派、开发观望派

发展深海采矿的战略动机。 其三，制止美西方

集团的霸权行径。 坚决抵制将深海问题地缘政

治化、阵营化，警惕美西方集团的霸权主义和单

边主义行径。 以人类命运共同体、海洋命运共

同体理念为指导，践行真正的多边主义，就关键

矿产资源供应链等问题增进对话交流，化解无

端猜疑，共同构建和平稳定、利益共享的国际海

底秩序。

五、结　 语

国际海底区域资源开发是世界海洋强国关

注的重要方向，伴随着深海矿产资源勘探和开

采技术的迅猛提升，有利于全球清洁能源结构

转型发展的深海采矿业却面临层层障碍，由部

分国际组织、主权国家、企业组成的深海采矿环

保至上派日渐发展，阻止深海矿产资源从勘探

向开采阶段过渡。 如何认识并应对深海采矿环

保至上派所产生的复杂影响成为当下不可回避

的重要课题。 在深海采矿步入关键节点的背景

下，国际社会应共同推动深海采矿业平稳发展，
加强深海科学研究，建立对深海采矿科学、客观

的认知，不断提升深海环境治理能力，完善现有

的深海资源开发制度，协助国际海底管理局出

台关键性法律法规，营造公平公正的国际海底
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②
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第 ８ 期　 李雪威等：国际社会深海采矿反对之声的演变、根源与应对

秩序。 同时，国际社会应以建立深海采矿伙伴

关系为目标，平衡各方利益，协同提升深海开发

能力，团结更多国家共同发声，及时遏制深海采

矿环保至上派、开发霸权派影响力的扩大，防
止深海采矿议题被过度地缘政治化。 中国

作为负责任大国应在深海治理中扮演更加重要

的角色，以人类命运共同体和海洋命运共同体

理念为指导，务实参与国际合作，在国际海底管

理局中发挥建设性作用，全面提升深海大洋领

域的国际影响力和话语权，推进深海大洋事业

高质量发展。
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