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摘要： 亚太地区面临的主要环境问题包括气候变化、海洋环境破坏和泥炭地破坏等。 亚太国家

通过多种途径实现这些环境问题的“安全化”，其目的是达成各自的政策目标，即发达国家提升

地缘安全战略，而发展中国家实现发展战略。 环境、安全与发展之间的互动关系是解决环境问

题的理论基础。 环境保护与实现发展是辩证统一、相辅相成的关系。 从国内关系角度讲，亚太

国家从经济发展与环境保护两方面同时发力、相向而行是必由之路；从国际关系角度讲，发达

国家须积极支持发展中国家，并坚持“共同但有区别的责任”原则，以实现环境保护与可持续发

展之间的双向互动。 这就涉及四方面的动力，即中国发展参与为环境安全治理注入强劲动能，
发达国家支持为环境安全治理提供经济活力，合作伙伴关系为环境安全治理建构原则意识，蓝
色经济共识为环境安全治理维护共同利益。 亚太国家不同的环境安全发展战略决定了它们不

同的优先事项，但是发展蓝色经济是绕不开的话题，提升合作伙伴关系是建构环境安全制度的

有效途径，所有国家实现可持续发展是解决环境问题的唯一出路，由此亚太国家会围绕环境、
安全与发展持续展开争论。
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　 　 “亚太地区”既是一个地理区域概念，也是

一个社会经济概念，还是一个生态区域概念。
作为生态区域概念的亚太地区是一个拥有丰富

海洋资源、复杂洋流和多样化气候条件的生态

空间。 亚太地区既有气候变化引发海平面上升

继而面临生存威胁的小岛屿国家，也有对气候

变化影响非常大的全球大型经济体、大型温室

气体排放国；既有面临严重空气污染、有害废物

和生物多样性丧失等问题且无法应对的小国和

弱国，也有全球科技先进、有害废物处理最彻
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底、生物多样性很完整的国家。 本文研究的亚

太地区广泛涵盖东亚、东南亚、大洋洲及美洲西

部等地区，合计包括 ４４ 个国家和区域组织。 这

些区域组织涵盖了东南亚国家联盟、太平洋岛

国论坛、太平洋共同体等多个具有重要国际影

响力的区域性多边平台；此外，联合国专门机

构，如环境署、粮农组织、各公约秘书处，由于具

有全球环境治理职能，影响亚太环境安全治理

与合作，因而也被列入研究范围。
２０ 世纪 ９０ 年代以来，亚太地区日益产生全

球性政治影响，其环境问题受到全球关注。 作

为一个整体生态区，亚太地区共同的环境关切

包括共享水域、海洋资源、天气模式和气候条件

等。 水资源短缺、危险废物、空气污染、海平面

上升、全球变暖、粮食安全和气候变化等业已成

为亚太地区不容忽视且政治蕴意深远的环境问

题。 这些环境问题从历时性来看会产生短期、
中期和长期政治影响；从空间性来看可能产生

超出亚太、波及全世界的巨大影响。 因而，本文

将重点研究亚太地区发展导致环境问题的进

程，复杂的环境问题如何实现“安全化”的政治

进程，以及亚太国家如何从宏观和微观、政治和

经济层面解决环境问题的安全治理进程。

一、理论基础：环境、安全与

发展之互动

　 　 一般而言，环境有狭义和广义之分。 狭义

的环境是相对于某一中心事物而言，即围绕某

一中心事物的外部空间、条件和状况，以及对中

心事物可能产生影响的各种因素；而广义的环

境是指以人类为主体的外部世界的总体。 根据

《环境科学大辞典》的释义，环境是指以人类为

主体的外部世界，主要是地球表面与人类发生

相互作用的自然要素及其总体；它是人类生存

和发展的基础，也是人类开发利用的对象。 《中
华人民共和国环境保护法》对环境的定义是：影
响人类生存和发展的各种天然的和经过人工改

造的自然因素的总体，包括大气、水、海洋、矿
藏、森林、草原、野生生物、自然遗迹、人文遗迹、

自然保护区、风景名胜区、城市和乡村等。
２０ 世纪 ９０ 年代出现了“人类安全”研究范

式，推动安全研究实现国家安全向个人安全的

拓展延伸，提出了以个人为安全主体，包括经济

安全、人类发展、粮食安全、就业安全和环境安

全在内的多维安全。 解决环境安全问题应该坚

持以人为本，实现人与自然和谐共生；坚持多边

主义，实现环境问题系统治理；坚持共同但有区

别的责任原则，积极推动构建人类命运共同体

并实现可持续发展。①

１．１　 环境与安全之间的关系

环境安全虽然仅仅是人类安全的一个子

集，但是环境影响的严重性、层次性以及波及面

决定了环境安全已经成为一个重要的国际政治

议题。 理 查 德 · Ｈ · 乌 尔 曼 （ Ｒｉｃｈａｒｄ Ｈ．
Ｕｌｌｍａｎ）在《国际安全》杂志发表的《安全再定

义》一文强调：当受到非军事伤害时，社会脆弱

性要求我们限制人口增长，提升环境质量，消除

世界饥饿，保护人权。② 因而，我们应该横向延

伸并纵向拓展安全概念，重点关注非军事威胁。
从横向延伸角度，我们应关注政治、经济、社会

和环境安全，进行多维度安全概念考量；从纵向

拓展角度，我们应在国家之外增加更多的安全

研究对象，如个人及社会群体，甚至整个人类。
联合国开发计划署（ＵＮＤＰ）也采用多维视角对

安全问题进行定义，即人的安全、经济安全、人
类发展、粮食安全、就业安全和环境安全等。③

与此同时，环境安全也不再被视为工业、社会和

经济系统的附庸，而发展为国家战略和国家安

全话语体系的组成部分。 乔恩·贝内特（ Ｊｏｎ
Ｂａｒｎｅｔｔ）全面梳理了环境与安全之间的联系，提
出了环境安全概念的六重框架：第一，人类活动

对环境的影响；第二，军工、战争和冲突对环境

９２

①

②

③

习近平：“共同构建人与自然生命共同体———在‘领导人

气候峰会’上的讲话”，新华网，２０２１ 年 ４ 月 ２２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ．
ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｎ１ ／ ２０２１ ／ ０４２２ ／ ｃ１０２４－３２０８５３１３．ｈｔｍｌ。
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的影响；第三，环境变化（如气候变化）对各国安

全议程的影响；第四，环境变化（如资源枯竭或

能源危机）对国家安全的影响；第五，环境变化

与暴力冲突之间的联系；第六，环境变化对人类

安全的影响。①

环境安全概念六重框架在亚太地区具有多

种表现形式。 太平洋岛国论坛成员国自然资源

普遍匮乏、幅员相对狭窄、面临发展挑战，海洋

资源枯竭和海洋生态系统退化等成为不容忽视

的环境问题，成员国认为这可能会导致安全问

题。 此外，陆地和海洋污染、缺乏废物管理和处

置措施、能源利用效率低下等也是严重的环境

问题。② 东盟成员国面临地区发展不平衡、人口

激增以及经济发展不具可持续性等问题，③这导

致严重的环境问题并形成了恶性循环。 此外，
东盟拥有全球近 ５７％的热带泥炭地，其中印尼

就占有东盟 ７０％、全球 ４０％的泥炭地，而其他成

员国占有东盟 ３０％、全球 １７％的泥炭地，成为泥

炭地火灾非常严重的地区。 泥炭地开垦和排水

释放出封存的碳，可能导致火灾继而引发区域

烟霾污染，严重损害民众身体健康，影响粮食生

产和生物多样性，同时还会加剧全球气候变化。
气候变化及其导致的海平面上升致使太平洋共

同体国家粮食生产和水资源供应面临大面积安

全风险，国家生态系统压力增大，社会服务难度

加剧，国民健康受到威胁。 太平洋共同体成员

国中近 ５５％的人口居住在距离海边不足 １ 公里

的地区，④海平面上升可能导致其流离失所。
环境安全概念的出现与发展引起了学界的

广泛关注。 美国著名学者罗伯特·卡普兰

（Ｒｏｂｅｒｔ Ｄ． Ｋａｐｌａｎ）将环境安全冠名为“２１ 世纪

早期的国家安全问题”⑤。 托马斯·Ｆ·霍默－
狄克逊（Ｔｈｏｍａｓ Ｆ． Ｈｏｍｅｒ－Ｄｉｘｏｎ）作为研究环境

与冲突联系最重要的学者之一，分析了环境（资
源稀缺）与冲突之间的相关性，将环境变化视为

冲突的前置影响因素，为环境安全研究提供了

一个有效的分析框架。 霍默－狄克逊强调环境

资源稀缺导致各种社会问题，进而引发多种类

型的社会冲突。 人口增长和环境恶化日益限制

决策者在环境治理问题上的决策能力，继而导

致包括冲突在内的社会动荡。⑥ 然而，环境资源

稀缺与冲突之间的因果关系并非简单明了，霍
默－狄克逊继而引入其他影响变量强调这种复

杂的关联性，其中经济发展被认定为重要的影

响变量。
综合理查德·Ｈ·乌尔曼、乔恩·贝内特、

罗伯特·卡普兰、霍默－狄克逊等学者的观点，
本文研究的环境安全可以定义为：由于国家经

济、社会、军事等各领域的发展导致区域乃至全

球自然环境及其自然环境的构成要素，如生态

系统、气候系统、能源系统等遭到破坏，继而影

响经济、社会的可持续发展，甚至威胁人类

生存。

１．２　 环境安全与发展的关系

如何处理好经济发展与环境安全之间的关

系，并实现两者间的良性互动，是当前人类面临

的重大现实课题。 从国内关系角度讲，保护生

态环境与发展经济本质上是辩证统一、相辅相

成的关系。⑦ 因而，正确处理发展与环保之间的

关系，必须坚持从经济发展与环境保护两个方

面同时发力、相向而行，力争实现两者有机融

合、良性互动。 客观认识、正确处理经济发展与

环境安全之间的关系，必须把握两个重要原则：
一、在加强环境治理的基础上推动经济发展，绝
不能以牺牲生态和环境为代价发展经济；二、坚
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习近平：“努力建设人与自然和谐共生的现代化”，《求
是》，２０２２ 年第 １１ 期，第 ４－９ 页。
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持在发展中保护、在保护中发展，决不能搞环境

治理“一刀切”，必须坚守经济安全运行底线。
要解决环境问题，必须积极建设现代化经济体

系，实现高质量发展，进行四方面发展变革，即：
加强制度建设、着力稳定经济增长；加快经济转

型、全面推动可持续发展；加紧开放发展、深化

国际交流合作；加速技术创新、不断加大科技创

新平台建设。① 在大力推动发展的过程中，环境

问题能够得到有效解决，环境安全就能够得到

积极维护。
从国际关系角度讲，发达国家的贪婪造成

了全球环境问题。② 自工业革命以来，发达国家

进行了不可持续的生产和消费，暴力掠夺殖民

地和半殖民地资源，向发展中国家转嫁污染、进
行生态掠夺，以世界较少的人口消耗了世界大

部分资源、排放了大部分污染。 它们是全球环

境问题的制造者，而落后国家成为环境问题的

受害者。③ 因此，发达国家的可持续发展是以发

展中国家的环境破坏为代价。 国内保护生态环

境与发展经济的辩证关系也适用于解决全球环

境问题，其不同之处在于环境问题的责任主体

以及它们之间的合作发展路径。 环境属于区域

性或全球性公共物品，消费不具有排他性。 因

此，发达国家与发展中国家应当共同努力，以便

全人类都能够享受更好的环境，继而维护公共

物品的安全性。 １９７２ 年，人类环境会议提出：保
护环境是全人类的“共同责任”，发展中国家的

环境问题“在很大程度上是发展不足造成的”。
此后，“共同但有区别的责任”原则逐渐成型，并
成为发达国家与发展中国家处理环境问题的重

要原则，而可持续发展战略成为发展中国家处

理环境问题的重要出路。
但是，解决环境问题的可持续发展战略需

要依赖大量的资金技术投入。 在这方面，发达

国家的经济实力更强大，技术基础更雄厚，环境

治理与可持续发展经验更丰富。 相较而言，发
展中国家和欠发达国家处于发展劣势，解决环

境问题的能力受到诸多限制。 与此同时，欠发

达国家的环境问题有其特殊性，甚至贫困就是

环境问题的根源。 西方发达国家中产阶级富裕

之后积极推动“再野化”环保理念，而发展中国

家和欠发达国家的环保理念则更强调广大穷

人、社会中下层阶级保护自身生存空间和环境

资源可持续利用的权利，实则是一场将环境保

护与发展结合起来的群众运动。④

就国家经济发展与环境治理能力而言，两
者之间存在密切的能力相关性，即：发达国家与

发展中国家在环境治理和减缓适应能力方面存

在差异。⑤ 国家的减缓适应能力强，就能够提前

采取预防性战略，即：在不影响国家关键职能的

情况下重新进行资源配置。 从这个角度讲，发
达国家比发展中国家具有更强的韧性和更充分

的准备。 这一方面源自发达国家较强的技术创

新能力，另一方面源自它们更优的环境治理架

构和雄厚的经济实力。⑥ 在解决具体环境难题

时，国家的环境意识、发展态度、合作立场等都

是重要的决定性因素。 不同国家的发展具有不

同的包容性和平等性，这能够在很大程度上决

定环境安全。 在此背景下，更包容的发展、更优

良的环境、更高程度的安全之间实现良性互动，
就需要多元动力来推动。⑦ 这就要求发达国家

帮助发展中国家实现脱贫致富，提供经济技术

援助，包容发展造成的环境问题，增强环境应对

能力，承担更多的环境治理责任。
总而言之，经济发展与环境安全之间是辩

证统一的关系。 经济发展在实现环境目标方

１３

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

李公乐：“正确认识经济发展与环境保护的关系”，《经济

日报》，２０１９ 年 １２ 月 １８ 日，第 １２ 版。
Ｒｏｂｅｒｔ Ａ． Ｄｉｂｉｅ， “ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｃｏｎｃｅｐｔｓ ａｎｄ Ａｐｐｌｉｃａ⁃

ｔｉｏｎｓ”， ｉｎ Ｒｏｂｅｒｔ Ａ． Ｄｉｂｉｅ， ｅｄ．，Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ ｏｎ Ｅｎｖｉｒｏｎ⁃
ｍｅｎｔａｌ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｎｄ Ｉｓｓｕｅｓ， Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ Ｐｒｅｓｓ， ２０１４， ｐ．２１．

程惠敏、刘魁：“克罗斯比与福斯特：生态帝国主义批判的

比较”，《学理论》，２０２０ 年第 １２ 期，第 ３５－３７ 页。
步超：“穷人的环境主义———评《印度的环境政治》”，《绿

叶》，２０１１ 年第 ９ 期，第 ７ 页。
Ｔｈｏｍａｓ Ｆ． Ｈｏｍｅｒ－Ｄｉｘｏｎ， “Ｏｎ ｔｈｅ Ｔｈｒｅｓｈｏｌｄ： Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ

Ｃｈａｎｇｅ ａｓ Ｃａｕｓｅｓ ｏｆ Ａｃｕｔｅ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， Ｖｏｌ．１６，
Ｎｏ．２， １９９１， ｐｐ．７６－１１６．

李建福：“环境安全研究范式：内容与比较”，《太平洋学

报》，２０１８ 年第 ５ 期，第 １－１５ 页。
Ｋａｒｅｎ Ｍｅｉｊｅｒ ａｎｄ Ｋａｔｏｎｇｏ Ｓｅｙｕｂａ， “ Ｔｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｃｔｏｒｓ ｉｎ Ｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇ ｔｏ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
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ｓｔａｂｌｅ ／ ｒｅｓｒｅｐ４７０３７．
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面，尤其在实现成本密集型减缓适应目标方面，
发挥着至关重要的作用。 同时，国家的环境资

源枯竭会加大基本需求的满足难度，例如许多

亚太发展中国家因气候变化和人口激增导致粮

食安全问题恶化。 亚太国家将环境问题上升到

政治高度，提升为安全议题，就增强了他们通过

发展政策解决环境问题的说服力。

二、安全化：亚太环境治理趋向

合作安全

　 　 “安全化”理论由哥本哈根学派最早提出，
指的是行为体基于对威胁的主观认知和判断而

产生的一种政治选择与社会建构。① 换言之，安
全是行为体调整威胁感知的动态过程，而“安全

化”是将安全威胁确立为安全议题的过程。 哥

本哈根学派认为，“安全化”包含存在性威胁、言
语行为和主体间性三个要素。 “安全化”行为主

体利用话语权力将存在性威胁纳入国家安全战

略框架，推动政府据此采取措施增强“听众”接
受度并积极加以应对。② 在国际政治实践中，许
多安全施动者出于自身利益考量不断人为制造

安全议题，巴里·布赞（Ｂａｒｒｙ Ｂｕｚａｎ）等学者因

此将“安全化”理论限定在政治、经济、军事、社
会和环境五大领域，以防止出现“泛安全化”。③

“安全化”注重达成或实现政策目标，而“泛安全

化”试图拓展政策外延。
环境作为一种社会公共资源，伴随着人类

社会的发展而发生改变。 根据“安全化”三要

素，环境政治行为主体通过话语叙事动员公众

为环境议题贴上存在性威胁的安全标签，将环

境问题塑造为一种政治化与社会性的存在性威

胁，从而为采取非常规手段干预环境提供合法

性。 在此基础上，环境问题就能够通过政策话

语建构为安全议题，从而通过环境立法、国际协

议和政策实践加以解决。 国际社会在话语建构

的基础上将环境问题上升到国家安全高度，旨
在通过环境政策回应环境问题，共同形成环境

问题“安全化”闭环。 环境问题通过话语叙事被

塑造为安全议题，通过国际协议构建为安全制

度，通过国际合作解决安全问题。
２０２１ 年，联合国环境署发布的《与自然和谐

共处：应对气候、生物多样性和污染危机的科学

蓝图》报告指出：气候变化、生物多样性下降和

环境污染已经成为全球三大环境紧急情况。④

具体到亚太地区的实际情况，本文接下来将主

要论述亚太地区的气候变化、海洋生态系统恶

化和泥炭地开发导致的污染这三类环境安全

问题。

２．１　 气候变化“安全化”

气候变化被认为是许多亚太国家面临的最

大环境威胁之一，⑤已经成为重要的政治发展动

力。 联合国经济及社会理事会宣称，气候变化

可能会加剧亚太经济贫困国家业已存在的贫

困、不平等、资源赤字、大规模移民、族群关系紧

张和粮食安全等各类冲突。⑥ 许多亚太发达国

家一直强调气候变化的安全维度，同时将气候

变化纳入战略范畴，不断推动气候变化“安全

化”。 美国和新西兰将气候相关的威胁纳入战

略规划，日本和澳大利亚承认气候变化会影响

甚至威胁国防政策。 ２０１８ 年，日本国防部设立

气候外交工作组强化气候外交。 太平洋岛国论

坛领导人也多次在公报中强调：气候变化对太

平洋岛国的经济、社会、文化、环境和安全造成

２３
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③
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⑤

⑥

岳圣淞：“再论安全化：理论困境与对外政策话语分析的

新探索”，《国际关系研究》，２０２１ 年第 ３ 期，第 ３－２７ 页。
刘长敏、宋明晶：“美国应对蓄意生物威胁战略探究：基于

安全化理论分析视角”，《国际政治研究》，２０２１ 年第 ４ 期，第 ９－３８
页。
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了严重的威胁，对领土完整造成了不利影响并

导致紧迫的社会、经济和安全威胁；同时承诺确

保可持续融资以便有效实施具体的适应战略，
采取适合太平洋地区的气候变化应对方法，加
强捍卫和保护区域环境的能力并实现可持续发

展目标。
然而，亚太国家并未就气候变化安全议题

达成共识，政治分歧还比较大。 值得注意的是，
联合国安理会也围绕气候变化问题展开了激烈

的争论。 ２００７ 年英国作为安理会主席国，首次

将气候变化作为安全议题提交安理会讨论，从
而推动发达国家与发展中国家围绕气候变化与

安全关系展开了激烈的争论。 小岛屿发展中国

家鉴于应对气候变化的脆弱性，积极参与安理

会关于气候变化与国际和平与安全关联性的讨

论，并希望将人类安全和环境安全纳入扩大版

的安全定义中。 本质上讲，发达国家提出气候

变化安全议题是基于地缘战略考量，借口气候

变化的独特性以及采取应对措施的紧迫性，从
政治层面将其纳入安理会议事日程，实现气候

变化问题“泛安全化”，从而达到限制新兴市场

国家和发展中国家发展的目的，起到战略平衡

的作用。 小岛屿发展中国家与发达国家在气候

变化安全问题上保持了一致，但在实现经济发

展、改善民生福祉方面却与中国、印度等发展中

国家保持一致。 而许多发展中国家对将气候变

化确定为安全议题，并纳入安理会议事日程持

怀疑态度。
中国、印度等亚太国家并不认同将气候变

化作为安全议题纳入安理会议程。 中国代表提

出：安理会既不具备处理气候变化的专业能力，
也不是围绕气候变化达成广泛共识并形成可接

受提案的确当的决策场所。 印度代表认为，安
理会不是讨论气候行动和气候正义的场所，任
何将气候变化纳入安理会议程的国家都在试图

逃避缓解气候变化的责任。 此外，发达国家应

该信守承诺提供 １ 万亿美元的气候融资并同意

融资跟踪，确保落实气候减缓适应战略。① 与此

同时，太平洋岛国论坛的代表也强调气候变化

的安全维度，即：气候变化与海平面上升既是环

境问题，也是太平洋岛屿国家的经济、政治和社

会问题，因而环境目标与发展目标之间相互

联系。②

２０２１ 年 １２ 月，尼日尔共和国作为安理会主

席国与爱尔兰共和国共同提出将气候相关的安

全风险纳入预防冲突战略草案提交安理会。 草

案呼吁将“气候变化对安全的影响”纳入安理会

冲突管理战略、维和行动或其他政治任务中，还
要求联合国秘书长将气候相关的安全风险列为

预防冲突的“核心工作”。 然而，该决议草案未

能在安理会通过，表明安理会气候变化与安全

辩论虽持续了十几年，但仍然没有通过具有约

束力的普遍性决议。③ 令人欣慰的是：迄今为

止，联合国政府间气候变化专门委员会围绕气

候变化议题已经召开了 ２８ 次缔约方大会，并成

功签署了《京都议定书》《哥本哈根议定书》《巴
黎协定》等多项国际协定，这些协定毫无疑问适

用于亚太国家应对气候变化。

２．２　 海洋环境“安全化”

海洋是地球表面最大的公共空间、人类的

第二生存空间，是诸多安全威胁的发源地。 海

洋环境是一个庞杂的系统，能够为人类生产和

消费提供不可或缺的物质和能量，具体包括海

水及其溶解和悬浮于水中的物质、海底沉积物，
以及生活其中的生物。 海洋环境安全则顺理成

章地包括海洋自然环境保护、资源开发环境维

护以及海洋生态安全保障。 因而，我们必须综

合考虑海洋环境安全并坚持海洋环境可持续发

展观，而不应局限于海洋污染防治或被动进行

海洋环境保护。④ 从这个角度讲，海洋环境“安

３３

①

②

③

④

ＵＮ， “ Ｔｈｅ ＵＮ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ ａｎｄ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ”，
２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｅｃｕｒｉｔｙｃｏｕｎｃｉｌｒｅｐｏｒｔ．ｏｒｇ ／ ａｔｆ ／ ｃｆ ／ ％７Ｂ６５ＢＦＣＦ９Ｂ－
６Ｄ２７－ ４Ｅ９Ｃ － ８ＣＤ３ － ＣＦ６Ｅ４ＦＦ９６ＦＦ９％ ７Ｄ ／ ｃｌｉｍａｔｅ ＿ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ＿２０２１．
ｐｄｆ．

ＵＮ， “Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｈｏｌｄｓ Ｆｉｒｓｔ－Ｅｖｅｒ Ｄｅｂａｔｅ ｏｎ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ
Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ｏｎ Ｐｅａｃｅ， Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， Ｈｅａｒｉｎｇ ｏｖｅｒ ５０ Ｓｐｅａｋｅｒｓ”， Ａｐｒｉｌ
１７， ２００７， ＳＣ ／ ９０００． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｕｎ． ｏｒｇ ／ ｐｒｅｓｓ ／ ｅｎ ／ ２００７ ／ ｓｃ９０００．
ｄｏｃ．ｈｔｍ．

薄燕：“安理会气候变化与安全辩论：共识、分歧及其逻

辑”，《国际安全研究》，２０２３ 年第 ２ 期，第 １１０－１３３ 页。
张珞平等：“海洋环境安全：一种可持续发展的观点”，

《厦门大学学报》（自然科学版），２００４ 年第 Ｓ１ 期，第 ２５４－２５７ 页。
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全化”就是囊括海洋生态契约、可持续发展、环
境正义等多元认识论的一种不断发展完善的综

合安全观。 为解决海洋环境安全危机，人类必

须尊重海洋，积极协调人与海洋之间的关系，努
力转变发展思路，建立一种全新的海洋环境安

全观，即：人类不仅要对当代负责，也要对未来

负责；不仅要对人类负责，也要对海洋生物和海

洋生态负责。①

自然资源部海洋发展战略研究所原所长张

海文指出：全球各沿海国共同面临全球气候变

化、海平面上升、海洋酸化、海洋污染、海洋生态

系统退化和海洋自然灾害等非传统海洋安全挑

战。② ２０２３ 年 １ 月，中国科学院大气物理研究所

牵头撰写的全球海洋环境变化研究报告指出：
海洋物理环境的显著变化严重威胁海洋生态环

境与人类可持续发展，海洋变暖和层结加剧降

低了海洋碳吸收效率并加剧了全球变暖，继而

抑制了海洋输送溶解氧的能力、减少了海洋内

部氧含量，最终威胁海洋生物安全。 习近平总

书记更是从“总体国家安全观”高度指出：海洋

在国家生态文明建设中的角色更加显著，在维

护国家主权、安全、发展利益中的地位更加突

出，在国际政治、经济、军事、科技竞争中的战略

地位也明显上升。③

２０１９ 年 ４ 月，美国国会围绕海洋环境发布

了《沿海和海洋酸化的压力与威胁研究法案》。
其中称，目前海洋和河口面临碳排放日益增加

的直接威胁，海水变得更酸，渔业稳定及未来的

沿海社区和生态系统都会受到影响；海洋酸化

是一个持续存在的威胁；海洋酸化不仅影响了

贝类也威胁到了缅因州赖以生存的渔业。 ２０２３
年 ３ 月，美国白宫发布了《海洋气候行动计划》，
旨在通过一系列海洋相关的举措应对气候危机

并有效遏制对沿海社区、海洋资源和可持续海

洋经济造成的危害，以促进环境正义和确保可

持续的沿海社区与健康的海洋经济。④

日本在《国防白皮书（２０２１）》中明确提出日

本海洋安全的主要路径包括：海洋环境保护、鱼
类以及其他资源管理等多项内容。 日本海洋政

策总部咨询委员会也曾撰写报告强调：日本制

定海洋安全政策时必须考虑最近发生的海洋环

境变化以及环境威胁，并积极倡议在国际海洋

法基础上制定稳定开放的海洋政策。 《澳大利

亚海事安全指南（２０２０）》对“安全威胁”的定义

中涉及众多环境相关内容，即：能够对澳大利亚

国家利益造成潜在威胁的行为，并列举了八类

海洋安全威胁，如非法保护区建设、非法开发海

洋自然资源、海洋污染、破坏海洋生态系统等。⑤

亚太国家领导人也非常关注海洋生物多样

性、可持续发展等海洋环境安全议题。 １９９２ 年，
联合国环境与发展大会通过 《生物多样性公

约》，亚太国家全部成为缔约国；２０１０ 年，《生物

多样性战略计划（２０１１—２０２０）》提出“可持续海

洋倡议”。 为此，区域海洋组织、渔业机构积极

开展跨部门和跨区域对话与合作，以有效开展

可持续海洋倡议全球对话。 ２０１６ 年 １２ 月，亚太

各国环境部长、渔业部长和旅游业部长参加联

合国生物多样性坎昆高级会议，通过了《坎昆宣

言》，承诺各国各级政府和各经济部门将致力于

保护生物多样性。 ２０２２ 年 １２ 月，中国积极推动

缔约方通过了务实平衡的“昆明—蒙特利尔全

球生物多样性框架”，确立到 ２０３０ 年地球 ３０％
的土地、内陆水域、沿海地区和海洋得到有效保

护和管理的“３０·３０ 目标”。⑥ 我国积极支持发

展中国家加强生物多样性保护，推动与发达国

家交流合作并落实执行框架，汇聚全球力量共

同构建地球生命共同体。⑦

４３

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

陈开琦：“论公民海洋环境安全权———由渤海湾漏油事故

引发的思考”，《法律科学》，２０１３ 年第 ２ 期，第 ６３－７１ 页。
张海文：“百年未有之大变局下的国家海洋安全及其法治

应对”，《理论探索》，２０２２ 年第 １ 期，第 ５－１１ 页。
中共中央党史和文献研究院：《习近平关于总体国家安全

观论述摘编》，中央文献出版社，２０１８ 年，第 ４１ 页。
王文涛、叶旺旺、王金平、王浩：“美国《海洋气候行动计

划》概述与特征及其对中国的启示”，《全球科技经济瞭望》，２０２３
年第 ８ 期，第 ６９－７６ 页。

Ｄａｖｉｄ Ｌｅｔｔｓ， “ Ａｕｓｔｒａｌｉａ’ ｓ Ｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎ ｏｆ ‘ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉ⁃
ｔｙ’”， ＣＳＩＳ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ９， ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｍｔｉ． ｃｓｉｓ． ｏｒｇ ／ ａｕｓｔｒａｌｉａｓ －
ｃｏｎｃｅｐｔｕａｌｉｚａｔｉｏｎ－ｏｆ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ ／ ．

周薇：“加快合作步伐，在全球公海实现‘３０３０’生物多样

性保护目标”，《世界环境》，２０２３ 年第 ５ 期，第 ３３－３５ 页。
自然资源部：“抓好海洋资源开发保护 为建设美丽中国

提供蓝色动力”，《求是》，２０２４ 年第 １ 期，第 ２４－２９ 页。
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粮农组织助理总干事兼亚太区代表昆达

维·卡迪瑞桑（Ｋｕｎｄｈａｖｉ Ｋａｄｉｒｅｓａｎ）指出：“生
物多样性对于保护亚太地区的粮食安全、支持

健康营养的饮食、改善农村生计以及增强人们

和社区的抵御能力至关重要”。① 亚太主要海洋

国家纷纷提出 ２０３０ 年海洋保护目标，以实现可

持续的海洋经济发展和生物多样性保护。 因

此，亚太国家在推动海洋环境“安全化”的进程

中，必须努力筑牢海洋生态安全屏障，协同推进

生物多样性保护与治理。②

２．３　 泥炭地治理“安全化”

泥炭地是泥炭在积水条件下经过数百年积

累而成并能够大量储存有机碳的湿地，它对于

预防和减轻气候变化的影响、保护生物多样性、
减少洪水风险和确保饮用水安全至关重要。
２００７ 年，联合国环境署指出：泥炭地储碳量是森

林系统的两倍多，能够有效调节全球气候系统，
因而保护泥炭地是减缓气候变化最高效的方式

之一。 紧接着，国际湿地组织专家指出，低成本

的水资源管理和防火措施能够显著减少对泥炭

地的破坏，而且保护和恢复泥炭地带来的经济

效益百倍于其他碳存储措施。 联合国环境署、
全球环境中心和国际湿地组织呼吁国际社会采

取紧急行动，将保护和恢复泥炭地纳入气候变

化减缓适应战略中。
东南亚国家最早采取行动。 《东盟泥炭地

管理战略（２００６—２０２０）》在 １３ 个重点领域提出

了 ２５ 项行动目标，以防止东盟泥炭地发生退化

和火灾。 ２０１６ 年，联合国环境署及 ２０ 多个合作

伙伴共同构建了全球泥炭地倡议，以保护、恢复

及可持续利用全球泥炭地。 同年底，亚太国家

积极响应该倡议并在环境署的领导下，确定了

保护和养护泥炭地的国际目标。 ２０１７ 年，联合

国环境署组织专家撰写了《水上烟：抵制泥炭地

丧失和退化带来的全球威胁》评估报告，提出应

该立即采取行动、运用无损害的传统方法防止

泥炭地进一步退化并导致严重的环境、经济和

社会后果，同时加强泥炭地的恢复与管理以便

保护生态系统、改善人类福祉。 在全球泥炭地

倡议伙伴会议上，泥炭地专家黛安娜·科潘斯

基（Ｄｉａｎｎａ Ｋｏｐａｎｓｋｙ）表示：我们必须高度关注

泥炭地，积极采取紧急行动，确保潮湿的泥炭地

能够将碳牢牢地锁住。③

２０２２ 年 １１ 月，联合国环境署牵头撰写了迄

今为止最全面的泥炭地评估报告———《全球泥

炭地评估：世界泥炭地现状》。 该报告得到了来

自全球区域的 ２２６ 名泥炭地专家的支持，重在

确定更好的泥炭地管理方法，阻止生物多样性

丧失，支持气候变化的适应性和复原力，改善泥

炭地社区的民生并实现可持续发展。 该报告能

有效指导决策者通过改善测绘、监测和报告工

作可持续地管理泥炭地，并鼓励各国采取紧急

行动将泥炭地纳入国家气候战略。④ 《湿地公

约》 高 级 顾 问 托 拜 厄 斯 · 萨 拉 特 （ Ｔｏｂｉａｓ
Ｓａｌａｔｈé）指出：恢复失去的泥炭地重要而紧迫，
需要所有利益攸关方提升承诺、确保投资、稳定

政策，《湿地公约》作为平台能够为所有利益攸

关方提供指导，推动国际合作。⑤

鉴于泥炭地的高缓解效应，越来越多的国

家将保护和恢复泥炭地纳入国家发展计划，例
如加拿大和马来西亚。 为确保泥炭地保护和恢

复的行动规模，各国必须转变土地用途、改善能

源道路建设和其他相关政策，避免泥炭地再次

遭到破坏。 目前，亚太地区泥炭地养护面临的

巨大挑战是农业和林业占比高达 ５０％，这就涉

及前所未有的经济合作和政治意愿。 在这方

面，欧盟于 ２０１９ 年底启动《协助东南亚实现泥

５３

①

②

③

④

⑤

联合国粮食与农业组织：“亚太生物多样性热点区域面临

威胁，危及粮食安全和生计关键屏障”，２０１９ 年 ７ 月 １７ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｆａｏ．ｏｒｇ ／ ｃｈｉｎａ ／ ｎｅｗｓ ／ ｄｅｔａｉｌ ／ ｚｈ ／ ｃ ／ １２０２１４５ ／ 。

苏月秋、闫彩琴：“坚持绿色发展理念 积极推进海洋生态

文明建设”，《光明日报》，２０２３ 年 ７ 月 １９ 日，第 ６ 版。
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ｔｈｅ ｐｌａｎｅｔ， Ｊａｎｕａｒｙ ３０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｕｎｅｐ．ｏｒｇ ／ ｎｅｗｓ－ａｎｄ－ｓｔｏ⁃
ｒｉｅｓ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇ－ｐｅａｔｌａｎｄｓ－ｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇ－ｐｌａｎｅｔ．

联合国环境规划署：《全球泥炭地评估：世界泥炭地现

状》，２０２２ 年 １１ 月 １７ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｕｎｅｐ．ｏｒｇ ／ ｚｈ－ｈａｎｓ ／ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ／
ｇｌｏｂａｌ－ｐｅａｔｌａｎｄｓ－ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ－２０２２。

“Ｇｕｉｄｉｎｇ Ｐｅａｔｌａｎｄ Ｒｅｓｔｏｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｃｌｉｍａｔｅ ａｎｄ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ
Ａｃｔｉｏｎ”， Ｔｈｅ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ Ｗｅｔｌａｎｄｓ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｒａｍｓａｒ．ｏｒｇ ／ ｇｕｉｄ⁃
ｉｎｇ－ ｐｅａｔｌａｎｄ － ｒｅｓｔｏｒａｔｉｏｎ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ － ａｃｔｉｏｎ，访问时间：
２０２４ 年 ４ 月 ２７ 日。



太平洋学报　 第 ３２ 卷

炭地可持续利用和减少烟雾的计划》中的民事

部分，涉及总经费达 ２ ６００ 万美元。
综合上述环境问题的“安全化”进程可以发

现：环境安全既是国际合作的动力，也是国际合

作的目标。 事实上，环境问题实现“安全化”之

后，就出现了多种解决路径，即“共同安全观”
“综合安全观”“合作安全观”，而“合作安全观”
更容易得到国际社会认可。 所谓合作安全就是

通过对话合作促进各国、地区和全球安全。① 通

过国际合作实现共同发展是亚太国家解决环境

问题、消除环境风险、实现环境安全、促进可持

续发展的必由之路。 这就引出了一个重要的政

治动力———合作动力。

三、合作动力：亚太发展实现环境

安全的路径

　 　 如前所述，亚太国家和国际组织出于不同

的战略目标对环境问题进行了“安全化”建构，
将环境问题上升为政治问题和安全问题。 亚太

地区既存在区域性环境问题，如泥炭地火灾，又
存在全球性环境问题，如气候变化及其造成的

海平面上升。 环境问题的多样性决定了环境安

全政治动力的复杂性与多元性。 为解决环境问

题、实现环境安全，亚太国家从宏观层面需要整

体合作，努力提升环境安全国际意识；从微观层

面需要深化发展改善本国的环境状况、明确环

境安全重点战略，进行可持续的环境治理。 从

政治层面，亚太国家需要进行国际合作、完善国

际制度、明确历史责任与当前责任，落实责任分

担原则并将具体行动落地生根；从经济层面，需
要努力发展蓝色经济，努力推动可持续发展，实
现发展与环境安全之间的良性互动。
３．１　 中国发展参与为环境安全治理注入强劲

动能

本质上讲，亚太地区的所有联盟伙伴、区域

国际组织都离不开中国的参与。 没有中国的亚

太是不完整的亚太，离开中国的亚太发展是不

全面的发展，缺少中国的亚太环境安全治理是

不完善的治理。

作为世界上最大的发展中国家，中国既实

现了经济高速发展也未忽视环境问题，既关注

了经济可持续增长也注重了环境可持续性。 鉴

于全球大国地位和国际影响力，中国如何权衡

环境问题与经济发展，会在很大程度上影响亚

太环境安全治理效果。 事实上，中国在推动亚

太经济发展与环境治理方面既有宏观政策推

进，也有微观具体实践。 ２０２１ 年 １１ 月 １１ 日，习
近平总书记在亚太经合组织工商领导人峰会上

明确指出：良好生态环境是最基本的公共产品

和最普惠的民生福祉。 亚太地区要努力做科学

应对气候变化的领航者，要坚持共同但有区别

的责任原则，落实好应对气候变化《巴黎协定》
和《生物多样性公约》第十五次缔约方大会成

果。 在具体实践中，习近平总书记指出：中国将

全面推进绿色转型，为亚太及全球生态文明建

设作出贡献。 为此，中国已经制定《２０３０ 年前碳

达峰行动方案》，加速构建“１＋Ｎ”政策体系，并
将坚定实施应对气候变化国家战略，统筹低碳

转型与民生需要，处理好发展与减排之间的关

系，如期实现碳达峰、碳中和目标。② 同时，中国

将继续积极助力“一带一路”沿线国家的绿色基

建，推进“一带一路”应对气候变化南南合作，发
挥“一带一路绿色发展国际联盟”平台作用，③强

调综合考量经济发展与环境战略，并不得以牺

牲环境利益而谋求经济发展。④

在亚太海洋环境治理方面，中国与太平洋

岛国共同维护海洋环境、推进海洋治理合作，召
开中国—小岛屿国家海洋部长圆桌会议、组建

应对气候变化合作中心，完善海洋环境保护机

制，推动亚太国家走上蓝色海洋的绿色发展之

６３

①

②

③

④

吴晓丹、张伟鹏：“全球安全倡议：内涵、意义与实践”，
《国际问题研究》，２０２２ 年第 ４ 期，第 ３９－５７ 页。

习近平：“坚持可持续发展 共建亚太命运共同体———在

亚太经合组织工商领导人峰会上的主旨演讲”，《人民日报》，２０２１
年 １１ 月 １２ 日，第 ２ 版。

于宏源、汪万发：“绿色‘一带一路’建设：进展、挑战与深

化路径”《国际问题研究》，２０２１ 年第 ２ 期，第 １１４－１２９ 页。
李公乐：“正确认识经济发展与环境保护的关系”，《经济

日报》，２０１９ 年 １２ 月 １８ 日，第 １２ 版。
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路。① 例如：中国积极开展与基里巴斯、巴布亚

新几内亚等国的渔产业合作，努力维护海洋生

物多样性；积极为汤加提供国家援助，合作提

升海洋防灾减灾能力；倾力为萨摩亚援建国立

大学海洋学院，积极承担海洋科学和海事管理

人才培养工作。 此外，自 ２０２１ 年起中国—太

平洋岛国外长会定期举行，积极推动多边治理

平台建设，共同探讨海洋治理合作的有效途

径，全面助力太平洋岛国实现可持续发展；积
极构建中国—太平洋岛国渔业治理合作新机

制，既努力开创双方渔业合作新局面，又努力

维护海洋生态系统安全。 为提升海洋环境治

理能力，中国积极协助太平洋岛国开展人员培

训，加强人才建设，提升海洋治理能力；努力提

供海上能力建设物资，提升海洋自然灾害应对

能力；完善各项涉海基础设施布局，加强海洋

环境安全能力建设。 此外，中国积极支持太平

洋岛国加强海洋预报与灾害预警，提升渔业捕

捞和生态养护能力并积极推动海洋生态系统

稳定性。
为积极推动亚太海洋治理，有效构建海洋

命运共同体，中国继续采用海岸带综合管理实

践模式，以协调历史、生态、文化以及经济发展

等众多利益冲突，并积极平衡区域海洋环境保

护与经济社会发展。 中国参与东亚海区域海

岸带综合管理实践以来，努力提升海洋健康、
人民福祉和经济发展，推进东亚海区域可持续

发展。 东亚海环境管理伙伴关系计划组织成

立之后，中国积极参与并通过政府间、机构间、
部门间合作关系，继续努力为亚太海洋生态系

统保护、海洋和海岸带资源可持续利用贡献

力量。
中国制定《２０３０ 年前碳达峰行动方案》、构

建“１＋Ｎ”政策体系是从战略高度为亚太环境安

全治理做贡献，而积极开展全面的多边环境治

理合作则是以具体实践改善亚太环境安全治理

效果。 作为发展中国家，中国只有实现经济发

展，才能更具备解决环境问题的强大能力。 显

然，亚太发达国家经济实力雄厚，更应该为亚太

环境安全治理做出贡献。

３．２　 发达国家支持为环境安全治理提供经济

活力

随着地缘政治的动态变化，亚太大国不断

努力扩大影响，并通过既合作又竞争的策略完

善可持续发展框架，确定环境安全与经济发展

的众多优先事项。 在此过程中，亚太环境安全

与发展目标之间的有机结合，可持续繁荣和绿

色转型的发展目标，海洋数字化治理，渔业管理

和控制系统的协调与完善，都是亚太大国努力

维护环境安全的重点方向。
美国拜登政府在其亚太战略中强调将继续

与联盟伙伴和中国围绕气候变化等议题开展合

作，为实现可持续经济繁荣提出创新性制度框

架，执行超过 １ 亿美元的美国—东盟新倡议以

增强双边应对海洋挑战的能力、深化人文交流

合作等，同时推动可再生能源转型，重视基础设

施建设，强化亚太国家应对自然灾害的协作能

力，有效部署环境威胁的应对措施。② 美国的太

平洋环境安全论坛也积极致力于亚太环境安全

事务，专注海上环境安全，打击非法贩运野生动

物，提升油污泄漏的应对能力，打击未报告和不

受管控的非法捕捞，提供海岸带治理以及环境

变化应对工程解决方案。 但对于拜登政府以及

太平洋环境安全论坛的政策目标，亚太人民不

仅要听其言，更要观其行。
澳大利亚积极投资亚太地区，不断增加可

持续发展援助，努力为应对气候变化做出贡献。
２０１９ 年，澳大利亚政府承诺从 ２０２０ 年开始五年

内投资 ５ 亿美元，用于帮助太平洋国家应对气

候变化带来的经济挑战和战略威胁，重点投资

发展可再生能源，提升气候变化和灾害应对方

面的国家韧性。③ 日本承认亚太发展中国家面

７３

①

②

③

陈晓晨：“携手太平洋岛国共建蓝色伙伴关系”，《光明日

报》，２０２２ 年 １２ 月 ０６ 日，第 １２ 版。
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｔｈｅ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ

Ｓｔａｔｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ． ｇｏｖ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐ⁃
ｌｏａｄｓ ／ ２０２２ ／ ０２ ／ Ｕ．Ｓ．－Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ－Ｓｔｒａｔｅｇｙ．ｐｄｆ．

Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ， “Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｒｅｇｉｏｎａｌ： Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ａｎｄ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ”，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｄｆａｔ．ｇｏｖ．ａｕ ／
ｇｅｏ ／ ｐａｃｉｆｉｃ ／ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ－ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ／ ｃｌｉｍａｔｅ－ｃｈａｎｇｅ－ａｎｄ－ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ，
访问时间：２０２４ 年 ４ 月 ２７ 日。
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临环境恶化与贫困之间的恶性循环，积极通过

亚太环境创新战略项目（Ａｓｉａ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ｅｎｖｉｒｏｎ⁃
ｍｅｎｔａｌ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ Ｐｒｏｊｅｃｔ）借助科技发展

改善亚太环境，通过国际合作加强环境监控与

评估并努力创建准确的发展数据库，通过具体

的区域行动确保战略规划得以执行。 为落实亚

太环境创新战略项目，日本与亚太全球变化研

究网络（Ａｓｉａ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ｎｅｔｗｏｒｋ ｆｏｒ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｈａｎｇｅ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ）、 联 合 国 大 学 高 等 研 究 所 （ ＵＮＵ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ａｄｖａｎｃｅｄ Ｓｔｕｄｉｅｓ），以及中国、韩国、
马来西亚、新加坡、泰国等亚太国家科研机构建

立了合作关系。 这些合作主要致力于研究社

会、经济和环境的可持续发展，积极围绕可持续

社会、自然资源与生物多样性，以及全球变化与

恢复能力三个主题开展研究，并努力提出创造

性解决方案。
加拿大也积极投身亚太环境安全治理。 在

２０２２ 年“东盟—加拿大纪念峰会”前后，加拿大

总理特鲁多宣布投资 ４ ０００ 万加元支持加拿大

公民参与东盟地区的社会发展，并加强双边互

动，推动当前和未来双边合作关系继续发展；为
“东盟—加拿大行动计划信托基金”提供 １ ３１０
万加元帮助东盟缩小发展差距，确保与东盟之

间的区域接触；为新的“共享海洋基金”提供 ８
４３０ 万加元，用于加强印度洋和太平洋地区的健

康海洋环境，并支持打击非法、未报告和无管制

捕捞活动的措施，专注于打造惠及所有人的可

持续和绿色的未来。
亚太发达国家参与环境安全治理的实践确

实有效推动了环境安全治理进程，但是它们更

注重具体利益而普遍缺乏长远的战略规划。 鉴

于政治制度、社会经济和国家利益的差异性和

多元性，亚太国家积极推动可持续发展、有效解

决环境问题必须推动小多边主义基础上的亚太

区域合作。 同时，亚太国家的战略重点、优先事

项和政治经济议程不同，在环境安全和发展问

题上还存在较大的分歧。 因而，建立强大的多

边合作机制尚需假以时日，但建立合作关系并

提升环境安全治理意识成为实现亚太环境安全

的重要出路。

３．３　 合作伙伴关系为环境安全治理建构原则

意识

从历史角度讲，亚太地区的环境政治动力

可以追溯到传统的南北关系上。 最脆弱的国家

（如小岛屿发展中国家）经常面临更高的环境风

险，它们与发达国家一道强调气候变化的安全

问题。 显而易见，两者的出发点存在显著差异，
即：最脆弱的国家从环境和人类安全角度阐述

环境安全风险，而发达国家是从国家安全和战

略维度进行阐述。 在亚太地区，“历史责任”“责
任分担”“污染者付费”和“共区原则”等环境治

理原则主导着发达国家与发展中国家之间的环

境谈判。 这些环境治理原则还充分体现在联合

国等众多较大的国际论坛中。
许多亚太国家，尤其是小岛屿发展中国家

（ＳＩＤＳ）和最不发达国家（ＬＤＣｓ），对全球温室气

体排放总量的影响很小，但是气候变化以及随

之而来的全球变暖导致海平面上升，却使它们

面临存亡危机。 因此，这些国家公正发声，要求

发达国家提供充分的资金援助、实现全球减排

以解决它们的生存危机。 发展中国家也积极建

立联盟增强声势，不断提出公平问题，并要求发

达国家协助解决脆弱性问题。 例如：小岛屿发

展中国家 １９９１ 年组建联盟，从成立之日起就开

始在国际环境谈判中，尤其是气候谈判中，坚持

温室气体减排要求以实现全球升温幅度控制在

１．５ 摄氏度以下的气候目标。 许多亚太低收入

国家也是该地区环境问题的受害者，因而它们

要求加快经济发展速度，以便更好地减缓并适

应不断变化的气候威胁。 发展之需被视为改善

环境、提升减缓适应能力的驱动因素。 对于低

收入国家而言，亚太地区的环境治理意识在很

大程度上受到发展需要的重大影响。 很多亚太

低收入国家背负巨额债务，面临高比例的贫困

人口，期待获得资金援助、加强能力建设、得到

债务融资和减轻债务负担，因为这些掣肘因素

拖累了减贫步伐、延缓了经济发展、阻碍了可持

续发展目标的实现进程，降低了亚太环境治理

意识的建构。
因而，亚太国家必须坚持国际公认的环境

８３
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治理原则，并在此基础上建立一定的伙伴关系。
所谓伙伴关系就是“国家间基于共同利益、通过

共同行动，为实现共同目标而建立的一种独立

自主的国际合作关系”，是“不结盟框架下的一

种战略安排，是更具弹性的新型国际合作关

系”。① 环境安全即为亚太国家的共同利益，某
一特定领域或者多个领域的国际合作即为共同

行动，实现可持续发展即为共同目标。 为此，亚
太国家应当利用伙伴关系，强调功能性合作政

策，通过协商和对话方式达成国际合作。 亚太

国家只有建立众多合作伙伴关系，努力提升环

境安全治理意识，才能更好地构建美丽的亚太

家园、共建亚太命运共同体，并从根本上推动亚

太发展。 能源基金会首席执行官兼中国区总裁

邹骥在第五届联合国环境大会上曾提出：在环

境治理中，应借助 Ｇ２０、ＡＰＥＣ 等多边平台拓展

合作交流，提高绿色复苏计划实施效率；加强双

边合作，有效补充多边机制；充分发挥跨国公

司、民间组织等社会力量的积极作用；大力倡导

绿色低碳的生产生活方式，并从绿色发展中寻

找新的发展机遇。
灾害风险、地理区位以及不平等等社会因

素与贫困之间存在密切的联系。② 亚太低收入

国家欲建立公平公正的合作伙伴关系必须积极

发展经济，摆脱落后境地。 同时，它们只有通过

社会保护措施确保弱势群体不再落入贫困，才
能从根本上构建环境安全治理意识。 发展是应

对环境威胁的重要途径，而亚太国家对环境问

题的认知意识与对蓝色经济的支持程度直接影

响区域环境安全治理进程。
３．４　 蓝色经济共识为环境安全治理维护共同

利益

蓝色经济以可持续发展原则为基础，以实

现经济发展与确保海洋生态系统健康共存为宗

旨，强调增加就业机会、实现食品安全、推进脱

贫致富和确保可持续发展。③ 作为近年来占主

导地位的海洋治理范式，蓝色经济融合了私域

治理与公域治理，汇聚了大众消费者与环境非

政府组织的各种思想潮流，能够有效增强国家

行为体的国际环保声誉。④ 这既需要每个主权

国家单独努力，也需要与其他国家和国际组织

密切合作；既需要大国和强国进行必要的资金、
技术援助，也需要所有海洋国家尽力发挥本国

的积极作用。
亚太国家深刻地认识到海洋环境对于改善

人类福祉的重要性以及保护海洋环境的压力，
并开始从政策层面关注海洋环境，推动地方、国
家和国际组织制定可持续的海洋治理政策、标
准和路线图。⑤ 蓝色经济重在推动可持续的海

洋资源发展，旨在有效遏制海平面上升和海岸

侵蚀，积极管理海洋废物排泄与倾倒，全面防治

海洋酸化，不断增强海洋碳汇功能，努力发挥海

洋在减缓气候变化过程中的作用。 此外，蓝色

经济还关注可持续水产养殖、海上运输和海上

旅游等能够增加国民收入、推动经济发展的地

缘经济战略。
亚太蓝色经济面临的关键挑战是如何有效

平衡环境保护与经济发展。 发展蓝色经济应当

遵循可持续发展和代际平等原则，积极实现经

济发展利益与海洋健康维护之间的可持续平

衡。 联合国可持续发展目标第 １４ 项（ ＳＤＧ１４）
聚焦水下生物资源，强调保护和可持续利用海

洋、海域及海产资源。⑥ 世界银行表示，亚太小

岛屿发展中国家和沿海最不发达国家通常缺乏

充分的技术、制度、科技和财务能力，很难从海

洋资源中获益，它们只有提升相应的能力，才能

推动蓝色经济实现多元化发展、创造就业机会、

９３

①

②

③

④

⑤

⑥

门洪华、刘笑阳：“中国伙伴关系战略评估与展望”，《世
界经济与政治》，２０１５ 年第 １２ 期，第 ６７－６８ 页。
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ｅｔ ａｌ．， Ｗｏｒｌｄ Ｒｉｓｋ Ｒｅｐｏｒｔ ２０２１： Ｆｏｃｕｓ： Ｓｏｃｉａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ
２８， ２０２１， ＰｒｅｖｅｎｔｉｏｎＷｅｂ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎｗｅｂ． ｎｅｔ ／ ｐｕｂｌｉｃａ⁃
ｔｉｏｎ ／ ｗｏｒｌｄ－ｒｉｓｋ－ｒｅｐｏｒｔ－２０２１－ｆｏｃｕｓ－ｓｏｃｉａｌ－ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ．

联合国：“可持续蓝色经济对小国和沿海人口至关重
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全面脱贫致富。① 对于亚太国家而言，发展渔业

资源尤其重要，因为鱼类既能够作为食品提供

人体所需蛋白质，还能够保障并改善民生、减轻

贫困和增加收入，形成积极的反馈回路。 然而，
渔业资源在过去数年间退化严重。 据统计，在
４４１ 种可获得信息的鱼类资源中，４７％的鱼类被

充分开发，１８％被过度开发，９％已枯竭，１％正在

恢复中。② 因而，亚太国家必须采取紧急行动，
实现渔业资源的可持续保护、管理与开发。 亚

太蓝色经济还必须应对管辖权重叠和利益竞争

的巨大挑战。 例如，在南太平洋，２２ 个岛屿政治

实体共享海洋资源，其专属经济区总面积大约

相当于整个非洲的土地面积。 同时，该地区制

度重叠、机制竞争，且欠缺成功的蓝色经济管理

经验，亚太海洋资源治理变得异常复杂。③

围绕海洋资源治理，亚太地区不同的区域

性国际组织确定了不同的优先事项，有些国际

组织突出安全事项，有些突出发展问题，有些将

安全与发展交织起来讨论，而有些则强调环境、
安全、发展间的三维互动。 例如，太平洋岛国论

坛在《小岛屿国家区域战略（２０１６—２０２０）》中确

定了五个优先事项，即：气候变化、劳工流动、健
康、海空交通以及海洋。 很显然，这五个优先事

项与小岛屿国家面临的海洋环境威胁相一致。
太平洋岛国论坛渔业局和太平洋共同体为发展

蓝色经济、改善渔业管理提供了监测和监控技

术，并制定了《太平洋岛国可持续渔业区域路线

图》。 为加速发展蓝色经济，太平洋共同体强调

三个相互关联的目标：实现可持续的经济发展，
强化经济赋权与韧性，发挥人类潜能、增加寿命

预期、改善生活条件和确保健康。 此外，它还强

调加速发展蓝色经济必须关注跨主题的交叉问

题，如气候变化、灾害管控、粮食安全等。
东盟也制定了一项涉及蓝色经济的环境战

略规划，包括了七个战略重点，即：自然保护与

生物多样性、沿海与海洋环境、水资源管理、环
境可持续化的城市发展、气候变化、化学品与废

物、环境教育与可持续生产及消费。 作为亚太

地区重要的国际组织，亚太经合组织积极采取

合作举措减少能源消耗，推动可再生能源转型，

保护海洋和森林，提供渔业和农业发展援助，应
对气候变化及其带来的种种不利影响。 此外，
亚太经合组织虽然维持了经济高速增长，但保

有全球 ５０％的贫困人口，因而面临环境安全和

经济发展的双重挑战以及有效实现两者协调平

衡的战略难题。

四、结　 语

本文围绕环境、安全与发展进行了理论辩

证，分析了三者之间的互动性。 发展破坏环境，
造成环境问题，而解决环境问题又依赖发展。
环境问题持续恶化可能威胁一个或多个国家构

成要素，继而上升到安全维度。 例如：气候变化

可能会威胁亚太小岛屿国家的领土安全，海洋

生态系统破坏可能会威胁亚太地区的粮食安

全。 因而，亚太国家积极推动环境问题“安全

化”，其实质是通过国际合作、借助国际力量、依
赖发展路径解决环境问题，但却怀有不同的政

治经济目的。 亚太国家解决环境问题、推动环

境安全治理进程必然受到传统南北关系和南南

关系的影响，因而四大合作动力提供了环境治

理的努力方向。 由于历史和现实条件不同，亚
太国家实践环境治理的路径也有差异。 中国在

实践亚太环境安全治理的过程中既有战略也有

战术，而发达国家更集中于具体措施，相对短视

或者受国内利益集团影响较大。 这就加大了环

境安全合作机制的建设难度，但增大了小多边

主义的发展潜力。 亚太国家要真正解决环境安

全问题，必须构建有效的合作伙伴关系并深度

发展蓝色经济，既要从根本上夯实经济基础，又
要从上层建筑上进行制度保证。 不可否认的

是，鉴于地缘战略要求和地缘政治压力，亚太国

０４

①

②

③
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２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｏｒａ． ｉｎｔ ／ ｅｎ ／ ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ － ｆｏｃｕｓ － ａｒｅａｓ ／ ｂｌｕｅ － ｅｃｏｎｏ⁃
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陈晓晨：“南太平洋地区主义：历史变迁的逻辑”，社会科

学文献出版社，２０２０ 年，第 １３５、１４８、２２７ 页。
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家必然会在环境、安全与发展问题上形成竞争

态势，在优先事项上产生重点位移，并持续围绕

环境、安全与发展问题展开争论。
责任编辑　 邓文科
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