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中美战略博弈背景下美澳同盟转型的
特征、动因及影响

宁团辉１

（１．中国国际问题研究院，北京 １００００５）

摘要：美澳同盟是美国亚太联盟体系的重要一环，是美国实施地区战略的重要工具。 随着美国对

华战略竞争的加剧，美澳同盟的转型进程加快。 从同盟针对的目标来看，美澳同盟将围绕遏制中

国的战略需求进行全面转型；从同盟内部关系来看，澳大利亚对美澳同盟的引导和塑造能力明显

增强；从同盟性质来看，美澳同盟将从防御性同盟转型为进攻性同盟，进攻能力和威慑能力成为

双方合作的重点；从同盟合作范围来看，美澳同盟的综合性特征更加明显。 美澳同盟转型是美国

调动盟友资源、推进“印太战略”部署和强化对华战略竞争的重要措施，同时也适应了澳大利亚缓

解战略焦虑和制衡中国影响力的现实需求。 这不仅使得两国在战略上深度捆绑，增强了美国对

华战略竞争的力量优势，也使得澳大利亚处理对华关系难度加大，并冲击地区和平与合作的

进程。
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　 　 近年来，美国为维护其在全球的霸权地位，
加快重塑盟友和伙伴关系体系，企图借此维持

对华战略优势。 在推进“印太战略”过程中，美
国对澳大利亚的倚重明显上升，采取多项措施

巩固和提升美澳同盟关系，甚至不惜将本国最

高机密的核潜艇技术与澳分享。 同时，澳大利

亚为制衡中国在亚太地区日益增长的影响力，
也积极引导和塑造美国的“印太战略”，使得美

澳同盟更多满足澳大利亚的战略需求。 在中美

战略博弈的背景下，美澳对彼此的倚重都在加

深，双方对同盟关系的认知和定位发生了变化，
在各领域合作也不断取得新突破，同盟转型愈

发明朗。
美澳同盟的发展变化受到国内外学界的广

泛关注。 面对美国的战略收缩和中美之间的权

力转移，澳大利亚将有限升级美澳同盟视为缓

解联盟困境的理性选择，主动回归依附强国的

战略习惯，使得原来奉行的“平衡外交”逐渐走
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向失衡。① 随着对中国崛起不确定性忧虑的增

加，澳大利亚基于美澳同盟的行为取向非但没

有弱化，还出现增强之势。② 为了维系美澳同盟

关系，澳大利亚甚至主动挑衅，成为与中国对抗

的“急先锋”。③ 此外，澳大利亚还通过支持和配

合美国战略部署以巩固美国对亚太地区的投

入，积极打造与美关联但又能独立发挥作用的

地区网络，来对冲美意愿不足或者无能为力的

情况。④ 美英澳三边安全伙伴关系（ＡＵＫＵＳ）的
建立是美澳同盟 ７０ 多年来最显著的进展，虽然

美英澳三边安全伙伴关系并非传统意义上的条

约联盟，但其所代表的标志性意义仍值得充分

重视，它不仅表明澳对华进行硬制衡的决心和

意志，也反映出澳对美“对冲”战略的终结及与

美深度捆绑的战略选择。⑤ 美英澳三边安全伙

伴关系将使美澳国防能力整合到前所未有的程

度，使澳在未来地区军事行动中发挥更大作

用。⑥ 尽管澳大利亚对美英澳三边安全伙伴关

系存在的风险仍有顾虑，但阿尔巴尼斯政府仍

继续推动美英澳三边安全伙伴关系逐步落地，
表明工党并没有改变联盟党的“联美制华”路

线。⑦ 总的来看，国内外学界对美澳同盟的发展

变化及其对中澳关系的影响进行了较为深入的

研究，但既有研究对美澳同盟的转型问题关注

不多。 鉴于此，本文将集中探讨美澳同盟的转

型问题，分析美澳同盟转型的主要特征、背后动

因及其产生的影响。

一、美澳同盟转型的特征

联盟是国家间基于共同利益而建立的制度

性安排，是国际政治的核心议题。 在联盟发展

过程中，面对的外部环境和盟国国内政治的变

化均会对联盟的稳定性和可靠性产生一定影

响。 因此，联盟转型是盟国间因应内外环境变

化而重塑的产物，通过联盟转型，联盟实现了利

益再协调、功能再设置、关系再调整和战略再协

商。⑧ 美国高度重视联盟转型的问题，推动联盟

调整和转型也是美国实施亚太战略的重要途

径。 美澳同盟是美国亚太联盟体系的重要组成

部分，是美国实施地区战略的重要依托。 在 ７０
多年的发展历程中，美澳两国对同盟关系进行

了多次调整，美澳同盟不断得到发展和强化，澳
大利亚也一直是美国在亚太地区最忠实和最可

靠的盟友。 近年来，随着国际与地区权力格局

的深刻演变，美澳对同盟关系的认知和定位出

现了明显的变化，美澳同盟的目标、结构、性质、
内容和形式都经历了深度调整和重塑。

１．１　 同盟针对的目标日渐清晰

从同盟的目标来看，美澳同盟针对的目标

从模糊走向清晰，并围绕制衡和遏制中国的战

略需求进行全面转型，加速完成针对中国的战

略部署。 美澳同盟起源于二战后澳大利亚对日

本军国主义复活的恐惧，在冷战期间成为西方

阵营对抗苏联威胁和社会主义阵营的重要组成

部分。 由于美澳力量的非对称性，美澳同盟经

常沦为美国维护全球霸权的工具。 在美澳同盟

的发展和定位的问题上，澳大利亚的话语权较

弱，为了换取美国的安全保护，澳不得不顺从美

国的战略部署，追随美国参加了朝鲜战争和越

南战争。 冷战结束后，原有的威胁消失，美澳同

盟一度失去发展方向，后来在反恐的旗帜下找
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到共同目标。 ２１ 世纪第二个十年以来，美澳同

盟的中心任务逐渐由反恐调整为应对中国崛

起。 近年来，随着中美战略博弈的加剧，美澳同

盟的目标和指向更加明确，那就是联合制衡与

遏制中国。
对于美国来说，中美在亚太地区力量对比

的变化对其维持霸权地位构成了严重“挑战”，
美国单靠自身力量已经无法维持对华战略优

势，调动和集中盟友资源成为其捍卫霸权的必

然选择，这也是美国强化美澳同盟的根本动力。
与此同时，在各种因素的作用下，澳大利亚对中

国的认知在联盟党执政期间（２０１３—２０２２ 年）发
生了非常大的转变，从过去将中国视为“机遇”
“伙伴”转变为“挑战” “威胁”。 联盟党保守政

客更是以对抗和敌对思维来处理对华关系，认
为中国对澳大利亚国家安全和“基于规则的国

际秩序”构成了严重“挑战”，澳必须采取措施予

以应对。 然而，澳大利亚仅靠自身力量自然无

法应对中国的“挑战”，借力美国成为其制衡中

国的主要策略。 总之，在美国和澳大利亚都将

中国视为“挑战”甚至“对手”的背景下，将美澳

同盟的目标聚焦在中国便成为美国与澳大利亚

的自然选择。 共同的战略目标是同盟得以建立

和维系的基础，目标的变化对同盟的影响是全

方位的，同盟的内容、形式和内部关系都可能因

此而改变。 从这个角度来看，针对目标的变化

也是美澳同盟转型最为显著的特征。 随着美澳

同盟将制衡与遏制中国作为新的战略目标，该
同盟对中国的关注度越来越高，双方合作内容

对华针对性也越来越强。
因此，在美澳的各种会谈中，中国几乎都是

必谈话题，所谈内容无非是中国如何构成了“挑
战”，美澳应该怎么联合应对。 例如，在 ２０２２ 年

１２ 月举行的美澳“２＋２”会谈中，两国声称中国

在整个印太地区从事危险的“胁迫性”行动“威
胁”着地区和平与稳定，双方重点讨论了“应对

中华人民共和国对‘基于规则的国际秩序’所构

成的挑战”。① 可以说，美澳已经毫不避讳其调

整和强化同盟关系的主要目的是制衡和遏制中

国，这种对抗性的思维又强化了美澳同盟的转

型方向，两国日益将该同盟塑造成制衡、对抗和

遏制中国的政治、军事和经济同盟。

１．２　 同盟关系转变为“美澳协同”

从同盟内部关系来看，澳大利亚对美澳同

盟的引导和塑造能力增强，同盟关系由“美主澳

从”转变为“美澳协同”。 自 １９５１ 年美澳同盟建

立之日起，该同盟最显著的一个特点就是力量

对比的非对称性。 美澳在力量上的巨大差距对

于双方的战略思维和政策选择都产生了很大影

响。 二战后，美国对于承担太平洋地区的防务

和与澳大利亚建立同盟关系并不积极，《澳新美

同盟条约》在集体防御条款上的弱化就很明显

体现出美国对澳大利亚和南太平洋地区的不重

视。 因此，在美澳同盟建立后的相当长时间里，
美澳同盟的地位并不突出。 因为对美国来说，
澳大利亚只是其全球联盟体系中的一员，并不

具有特别重要的位置，即使在亚太地区，美国最

为倚重的也是比澳大利亚实力更强的日本，而
且从地缘战略位置上来看，澳大利亚所处的西

南太平洋地区在美国对外战略部署中地位也不

突出。 因此，美澳同盟关系的非对称性不仅体

现在双方的力量对比上，也体现在对彼此的依

赖上。
在美澳同盟建立之后的很长时间里，澳大

利亚对美国安全保护的依赖都远超美国对澳大

利亚的战略需求。 澳大利亚自建国之日起就有

非常强烈的安全焦虑，这种强烈的不安全感使

得澳大利亚形成了与强权结盟的战略习惯，在
母国英国二战期间无法为其提供安全保护的情

况下，澳大利亚立即转向美国，并大力游说美国

在二战后与其建立条约联盟。 对美国安全庇护

的高度依赖是澳大利亚多次追随美国参加战争

的主要驱动力，同时也是美澳同盟得以长期维

９１

① “Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ａｎｔｏｎｙ Ｊ． Ｂｌｉｎｋｅｎ， Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ｌｌｏｙｄ Ａｕｓ⁃
ｔｉｎ， Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ｐｅｎｎｙ Ｗｏｎｇ， ａｎｄ Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｄｅｐｕｔｙ
Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ａｎｄ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ｆｏｒ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｒｉｃｈａｒｄ Ｍａｒｌｅｓ ａｔ ａ Ｊｏｉｎｔ Ｐｒｅｓｓ
Ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ”， Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ６， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ ／ ｓｅｃｒｅｔａｒｙ－ａｎｔｏｎｙ－ｊ－ｂｌｉｎｋｅｎ－ｄｅｆｅｎｓｅ－ｓｅｃｒｅｔａｒｙ－ｌｌｏｙｄ－
ａｕｓｔｉｎ－ａｕｓｔｒａｌｉａｎ － ｆｏｒｅｉｇｎ －ｍｉｎｉｓｔｅｒ － ｐｅｎｎｙ － ｗｏｎｇ － ａｎｄ － ａｕｓｔｒａｌｉａｎ －
ｄｅｐｕｔｙ－ｐｒｉｍｅ－ｍｉｎｉｓｔｅｒ－ａｎｄ－ｍｉｎｉｓｔｅｒ－ｆｏｒ－ｄｅｆｅｎｓｅ－ｒｉｃｈａｒｄ－ｍａｒｌｅｓ－ａｔ
－ａ－ｊｏｉｎｔ－ｐｒｅｓｓ－ａｖａｉｌ ／ ．
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系和发展的重要原因。 此外，这种不对称的依

赖关系也塑造了“美主澳从”的关系格局，使得

澳大利亚长期在美澳同盟中处于被动和服从的

地位。
然而，随着中国的快速崛起和中美战略博

弈的展开，美国对澳大利亚的重视程度日渐提

高，对美澳同盟的期待明显上升。 在美国看来，
澳大利亚的加入有助于平衡美国与中国在亚太

地区日益失衡的权力格局，美澳同盟的强化可

以更好地服务于美国“印太战略”。 而美国对澳

大利亚战略需求的增加在客观上为澳大利亚向

美国讨价还价提供了条件，澳大利亚不必再像

以前那样通过一味追随和服从来换取美国的安

全保护和外交支持。 美国的倚重和拉拢改变了

原来同盟关系“美主澳从”的格局，澳大利亚有

了更多的发言权。 对澳大利亚来说，美澳同盟

是其外交与安全政策的基石，是澳在国际舞台

上发挥影响的重要渠道。 美国主导的国际经济

秩序是澳能够保持经济繁荣的基础，澳在南太

平洋的地位和影响也有赖于美国的支持。 因

此，在政治、外交、安全和经济等领域对美国的

依赖是美澳同盟的另一个特征。 这种依赖性也

使澳大利亚格外担心“被抛弃”，如果在危机时

刻得不到美国的支持则会使其焦虑感骤然升

高，这点可以体现在 １９９９ 年的东帝汶危机中。
为了摆脱“被抛弃”的恐惧，澳大利亚积极

发展自身防卫力量，争取实现较大程度的自主

防御。 事实上，１９７６ 年版《国防白皮书》就提出

了“自主防御”①的概念，强调通过增强自身国防

力量来更好地维护本国安全利益。 此后，“自主

防御”（ｓｅｌｆ－ｒｅｌｉａｎｃｅ）作为一种指导思想对澳国

防战略发展产生了重要的影响。② “自主防御”
要求澳大利亚在意图和能力方面尽可能地实现

独立，以应对美国无意参与地区冲突和危机的

情况。 尽管在安全上仍依赖于美国，但追求“自
主防御”的一个客观结果是，通过不断增加军事

投入，澳大利亚军事实力不断增强，其在地区的

军事角色也越来越被重视。 需要指出的是，澳
大利亚追求“自主防御”和强化本国防卫力量与

美澳同盟并不冲突，因为澳大利亚本身并不追

求完全独立于美国情报、装备和后勤支持的国

防能力建设，而且澳国防能力的增强也有助于

美国维持在全球的军事霸权。 这是因为澳大利

亚追求“自主防御”是在美澳同盟的框架之下，
而非脱离美澳同盟，其对军事的投入也符合美

国对盟友的期待，并在事实上提升了美澳同盟

作为整体的威慑力。 在美国深感自身难以独自

维持对华军事优势的背景下，澳大利亚的军事

力量和军事设施成为美国对华竞争的重要筹

码。 也就是说，为了实现遏制中国和维持霸权

的目标，美国也需要澳大利亚的支持与配合，这
点从美澳近几年的军事布局中也可以看出

一二。
因此，澳大利亚可观的军事和经济实力使

其成为美国对华战略竞争的得力助手。 在中美

战略博弈加剧的情况下，美国对澳大利亚的战

略需求上升，客观上提升了澳大利亚的地位。
而为了拉拢澳追随美战略部署，美国也会在很

大程度上照顾澳大利亚的诉求和关切，使得美

澳同盟关系从原来美国绝对主导的“美主澳从”
转变为更多以协商为基调的“美澳协同”。 澳大

利亚地位的提升和对美国影响的上升突出体现

在美国对美英澳三边安全伙伴关系的决策上。
获得美国的核潜艇技术是澳大利亚 ４０ 年来的

梦想，此前澳每次提出相关要求都遭到美方的

拒绝，事实上这一请求甚至都没有到美国总统

的办公桌前。 然而，这次澳大利亚作为美英澳

三边安全伙伴关系的发起者和推动者，成功说

服了拜登政府同意帮助澳大利亚建造核潜艇，
使得澳大利亚成为这一倡议的最大受益者。③

１．３　 同盟的进攻性特征更加明显

从同盟的性质来看，美澳同盟将从防御性

０２

①

②

③

“ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｗｈｉｔｅ Ｐａｐｅｒ”， Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｄｅｆｅｃｅ，
Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １９７６， ｐｐ．１０－１１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｄｅｆｅｎｃｅ．ｇｏｖ．ａｕ ／ ａｂｏｕｔ ／ ｓｔｒａ⁃
ｔｅｇｉｃ－ｐｌａｎｎｉｎｇ ／ ｄｅｆｅｎｃｅ－ｗｈｉｔｅ－ｐａｐｅｒ．

Ｓｔｅｐｈａｎ Ｆｒüｈｌｉｎｇ， “ Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ ｔｈｅ
Ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ Ｓｅｌｆ－ｒｅｌｉａｎｃｅ”， Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ，
Ｖｏｌ．６８， Ｎｏ．５， ２０１４， ｐｐ．５３１－５４７．

Ｐｅｔｅｒ Ｈａｒｔｃｈｅｒ， “ Ｒａｄｉｏａｃｔｉｖｅ： Ｉｎｓｉｄｅ ｔｈｅ Ｔｏｐ － ｓｅｃｒｅｔ
ＡＵＫＵＳ Ｓｕｂｓ Ｄｅａｌ”， Ｔｈｅ Ｓｙｄｎｅｙ Ｍｏｒｎｉｎｇ Ｈｅｒａｌｄ， Ｍａｙ １４， ２０２２， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｍｈ．ｃｏｍ．ａｕ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｆｅｄｅｒａｌ ／ ｒａｄｉｏａｃｔｉｖｅ－ｉｎｓｉｄｅ－ｔｈｅ－ｔｏｐ－
ｓｅｃｒｅｔ－ａｕｋｕｓ－ｓｕｂｓ－ｄｅａｌ－２０２２０５１０－ｐ５ａｋ７ｇ．ｈｔｍｌ．
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同盟转型为进攻性同盟，进攻能力和威慑能力

成为双方合作的重点。 美澳同盟建立的背景是

澳大利亚希望美国介入太平洋地区防务，从而

使自身安全获得更可靠的保障。 《澳新美同盟

条约》是由澳大利亚和新西兰所倡导的区域性

防御条约，最初的防范对象是日本军国主义的

复活，这与美日、美韩甚至美菲同盟一开始就将

社会主义国家视为战略对手予以遏制有根本性

区别。① 在冷战期间，虽然澳大利亚追随美国参

加了朝鲜战争和越南战争，但澳参战的目的是

向美国交“保护费”，并没有改变美澳同盟的防

御性质。 然而，美国对华战略竞争正日益改变

美澳同盟的性质，使得该同盟的进攻性特征越

来越明显。
首先，澳大利亚的国防战略日益从防御性

转向进攻性。 早在联盟党执政时期，澳大利亚

的国防战略就发生了较为明显的转变。 ２０２０ 年

７ 月莫里森政府发布的《２０２０ 年国防战略更新》
突出体现了澳国防战略的进攻性转向，包括大

幅增加军事预算以提升国防军的威慑能力，改
变过去以防守为主的战略姿态，更加强调主动

性和进攻性，强调国防军“必须能够从更远的距

离将潜在对手的部队和基础设施置于危险之

中，从而影响其对威胁澳大利亚利益所涉及的

成本计算”②。 ２０２２ 年工党上台执政不仅没有

改变联盟党时期澳国防战略的进攻性转向，还
通过“二战以来最重要的”国防战略评估确认了

这一转向的“必要性”。
其次，美澳的军事布局更加突出主动威慑

和进攻性特征。 美国同意帮助澳大利亚建造核

潜艇，是美澳同盟发展进程中具有里程碑意义

的事件，装备核潜艇将极大提升澳海军的战略

威慑能力，使得澳海军能力实现从主动防御向

主动威慑的重大转变。 同时，为增强对华战略

威慑，美澳重点强化了在澳北部的军事部署。
２０２０ 年 ２ 月，莫里森政府宣布投资 １１ 亿澳元升

级位于北领地的廷德尔空军基地，以支持在该

基地部署 Ｆ－３５ 隐身战斗机，美国军机也可以使

用该基地。 莫里森表示：“廷德尔基地将为加强

空中加油及支援能力提供支持，确保能够支持

澳国防军的重要行动，这也是我们与美国联盟

的组成部分，并将扩大澳空军在印太地区的能

力范围。”③在 ２０２０ 年 ７ 月举行的美澳外长和防

长“２＋２”会谈期间，两国还商定将在达尔文建设

军事燃料储备库，以保障美军的补给与巡航能

力。④ ２０２１ 年 ４ 月，莫里森宣布，澳大利亚将投

入 ７．４７ 亿澳元升级 ４ 个北方军事基地，并扩大

与美国的军演规模。 值得注意的是，美国空军

还计划在廷德尔空军基地部署 ６ 架 Ｂ－５２ 战略

轰炸机，以增强美空军对华威慑能力。 在 ２０２３
年 ７ 月举行的美澳“２＋２”会谈中，两国公布新的

国防合作协议，以增加美国在澳大利亚的军队

轮换和部署，联合建立澳大利亚联合情报中心，
加强对华情报合作。

最后，美澳之间的军事合作更加突出进攻

性。 在武器采购和研发合作方面，澳大利亚向

美国采购了大量进攻性武器设备，并且与美国

开展了多项先进武器研发工作。 ２０２０ 年 ２ 月，
澳大利亚向美国采购了 ２００ 枚 ＡＧＭ－１５８Ｃ 远程

反舰导弹；１２ 月，澳大利亚时任国防部长雷诺兹

宣布美澳联合开发并测试高超音速导弹的计

划。 ２０２１ 年 ６ 月，美国国务院批准向澳大利亚

出售 ２９ 架波音 ＡＨ－ ６４Ｅ 阿帕奇攻击直升机。
澳大利亚还计划向美国购买无人机、坦克、重型

装甲作战车和货运直升机等先进武器装备。⑤

此外，美澳在国防工业方面的合作也不断取得

新突破。 继联合制造核潜艇后，美澳在 ２０２３ 年

１２

①

②

③

④

⑤

汪诗明：“‘澳新美同盟’的名称由来及其属性刍议”，《学
术界》，２０１７ 年第 ７ 期，第 ２３２ 页。

Ｓｃｏｔｔ Ｍｏｒｒｉｓｏｎ， “Ａｄｄｒｅｓｓ－Ｌａｕｎｃｈ ｏｆ ｔｈｅ ２０２０ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｓｔｒａ⁃
ｔｅｇｉｃ Ｕｐｄａｔｅ”， Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， Ｊｕｌｙ １， ２０２０， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｐｍｔｒａｎ⁃
ｓｃｒｉｐｔｓ．ｐｍｃ．ｇｏｖ．ａｕ ／ ｒｅｌｅａｓｅ ／ ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ－４２８８１．

慕小明：“澳大利亚欲强化美澳军事合作的历史”，《兵器

知识》，２０２０ 年第 ６ 期，第 ３９ 页。
“ Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ－Ｕ． Ｓ． Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｃｏｎｓｕｌｔａ⁃

ｔｉｏｎｓ （ ＡＵＳＭＩＮ） ２０２０” ， Ｕ． Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， Ｊｕｌｙ ２８，
２０２０， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｅｆｅｎｓｅ． ｇｏｖ ／ Ｎｅｗｓｒｏｏｍ ／ Ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ Ｒｅｌｅａｓｅ ／ Ａｒｔｉ⁃
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ｔｉｏｎｓ－ａｕｓｍｉｎ－２０２０ ／ ．
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ａｐｐｒｏｖｅｓ－ｐｏｔｅｎｔｉａｌ－３５－ｂｌｎ－ｈｅｌｉｃｏｐｔｅｒ－ｓａｌｅ－ａｕｓｔｒａｌｉａ－ｐｅｎｔａｇｏｎ－２０２１－
０６－０３ ／ ．
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的“２＋２”会谈中达成关于联合生产导弹的合作，
美国将帮助澳大利亚在 ２０２５ 年具备生产制导

多管火箭发射系统的能力，双方还承诺在关键

技术和创新方面开展合作，以确保美澳同盟的

非对称能力优势。

１．４　 同盟合作的范围不断扩大

从同盟合作范围来看，基础设施、气候变

化、清洁能源、关键矿产等新兴竞争领域成为美

澳合作的重点，同盟的综合性特征更加明显。
军事合作是美澳同盟的核心，也是影响同

盟关系的主导性因素。 为追求和保持对华军事

优势，美澳进一步拓展和深化了双边军事安全

合作，使得美澳同盟关系更加紧密。 然而在新

的时代背景下，大国之间军事竞争和对抗烈度

并没有冷战期间那样的强烈，大国竞争涉及的

范围更加广泛。 为适应时代的需求，美澳在同

盟框架下开拓了更多的合作领域，使得同盟合

作超出军事和安全的范围，呈现出更加综合的

特征。
第一，基础设施合作是美澳应对“一带一

路”倡议和与中国竞争的手段之一，太平洋岛国

地区则是美澳基础设施合作实施的重点。 早在

特朗普政府时期，美国与澳大利亚就以三边形

式开展基础设施合作，美日澳三国建立了印太

基础设施投资伙伴关系，以动员和支持私营部

门在印太地区建设重大基础设施项目，加强数

字互联互通和能源基础设施建设。 ２０２０ 年 １０
月，美日澳合作出资为帕劳修建海底光缆；２０２１
年 １２ 月，三国宣布共同出资在南太平洋地区建

设一个海底光缆项目，为瑙鲁、基里巴斯和密克

罗尼西亚联邦提供更快的互联网服务。 拜登政

府继续加强与澳大利亚在南太平洋的基础设施

合作。 ２０２３ 年 １０ 月，美澳宣布将共同资助基里

巴斯的关键海上基础设施项目，并为太平洋岛

国的海底光缆建设提供 ６ ５００ 万美元的资金，以
促进太平洋岛国之间及该区域与全球的互联

互通。
第二，气候变化和清洁能源是美澳新兴的

合作领域。 拜登政府扭转了特朗普政府在应对

气候变化问题上的消极政策，采取积极的举措

应对气候变化危机，以恢复美国在该问题上的

领导地位。 与美国情况相似，澳大利亚工党政

府上台后也采取了更加积极的举措应对气候变

化，以改变联盟党消极气候政策造成的负面影

响。 美澳在应对气候变化问题上的立场拓展了

两国的合作空间。 ２０２２ 年的美澳年度部长级磋

商会议（ＡＵＳＭＩＮ）强调应对气候变化采取紧急

行动的必要性和清洁能源转型的重要性，并承

诺将其作为美澳联盟的新支柱。① 阿尔巴尼斯

表示，气候行动是国家安全问题，是美澳同盟关

系的新增元素。② ２０２３ 年 ５ 月，美国与澳大利亚

签署了《气候、关键矿产和清洁能源转型契约》，
以加强同盟的气候合作，在拜登与阿尔巴尼斯

发表的联合声明中，气候变化合作被明确列为

美澳同盟的第三大支柱。③

第三，美国出于遏制和打压中国的目的，对
关键矿产资源全球供应链的问题十分重视。 作

为矿产资源丰富的国家，澳大利亚在全球关键

矿产资源市场中占有重要地位，美澳在该领域

的布局与合作也更加紧密。 ２０２３ 年 ５ 月，澳大

利亚和美国就协调政策和投资，以支持澳大利

亚关键矿产的发展达成协议，美国将大力支持

澳关键矿产行业发展。 阿尔巴尼斯称，该协议

将促进澳大利亚关键矿产的可持续供应和加

工，并支持清洁氢、电池技术和其他清洁能源产

品的发展。④ 澳大利亚的关键矿产和可再生能

２２

①

②

③

④

“Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ－Ｕ．Ｓ． Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｏｎｓ
（ＡＵＳＭＩＮ） ２０２２”， Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｆａｔ． ｇｏｖ．
ａｕ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ－ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ／ ｊｏｉｎｔ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－ａｕｓｔｒａｌｉａ－ｕｓ－ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ －
ｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｏｎｓ－ａｕｓｍｉｎ－２０２２．

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｂｉｄｅｎ ａｎｄ Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ａｎｔｈｏｎｙ
Ａｌｂａｎｅｓｅ ｏｆ Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｂｅｆｏｒｅ Ｂｉｌａｔｅｒａｌ Ｍｅｅｔｉｎｇ”， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ，
Ｍａｙ ２０， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ－ｒｏｏｍ ／ ｓｐｅｅｃｈｅｓ－
ｒｅｍａｒｋｓ ／ ２０２３ ／ ０５ ／ ２０ ／ ｒｅｍａｒｋｓ － ｂｙ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｂｉｄｅｎ － ａｎｄ － ｐｒｉｍｅ －
ｍｉｎｉｓｔｅｒ－ａｎｔｈｏｎｙ－ａｌｂａｎｅｓｅ－ｏｆ－ａｕｓｔｒａｌｉａ－ｂｅｆｏｒｅ－ｂｉｌａｔｅｒａｌ－ｍｅｅｔｉｎｇ－２ ／ ．

“Ａｕｓｔｒａｌｉａ－Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｊｏｉｎｔ Ｌｅａｄｅｒｓ’ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－Ａｎ Ａｌｌｉ⁃
ａｎｃｅ ｆｏｒ ｏｕｒ Ｔｉｍｅｓ”， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｍａｙ ２０， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ－ ｒｏｏｍ ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ－ ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ２０２３ ／ ０５ ／ ２０ ／ ａｕｓ⁃
ｔｒａｌｉａ－ｕｎｉｔｅｄ－ｓｔａｔｅｓ－ｊｏｉｎｔ－ｌｅａｄｅｒｓ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－ａｎ－ａｌｌｉａｎｃｅ－ｆｏｒ－ｏｕｒ－
ｔｉｍｅｓ ／ ．

达乔、王佳琳、任 重：“澳美搞关键矿产合作针对中国？”
环球网， ２０２３ 年 ５ 月 ２３ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｏｒｌｄ． ｈｕａｎｑｉｕ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／
４Ｄ０ＩＭｃＭＦｈｗｆ．
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源供应商，还可凭借该协议享受美国《国防生产

法》给予美国国内生产商的优惠。
第四，２０２２ 年的美澳年度部长级磋商还首

次提及原住民议题，声称双方致力于确保原住

民的声音在国际层面得到倾听，加强两国在原

住民相关项目上的合作。 在阿尔巴尼斯 ２０２３
年 １０ 月访美之际，美澳宣布将在科学、关键和

新兴技术领域开展新的合作，以建立“创新联

盟”。 这也说明，美澳同盟在越来越多的非传统

议题和新兴领域进行合作。 总之，美澳同盟已

非单纯的军事同盟，还是经济同盟、气候合作同

盟与科技创新同盟，两国还将合作拓展到更广

泛的领域，更鲜明体现了美澳同盟的综合性特

征。 美澳同盟的综合性转型，既是深化和拓展

两国关系的需要，更是为了适应新形势下大国

竞争的需要。 正如拜登与阿尔巴尼斯在联合声

明中所言，“随着我们的联盟合作达到新的高

度，我们正将伙伴关系扩展到新的领域，以反映

我们关系的演变以及全球和区域挑战的日益复

杂性。”①因此，美澳同盟合作领域的拓展并没有

改变或者弱化该同盟对华针对性的一面，两国

在关键矿产供应链和新兴技术等领域的合作恰

恰是为了联合应对和赶超中国，从而形成对中

国的竞争优势，服务于制衡和遏制中国的战略

目标。 换言之，美澳同盟针对性和对抗性的底

色并没有因为合作领域的拓展而消失，而是嵌

入在同盟合作的方方面面。

二、美澳同盟转型的动因

随着美国执意将中国视为“最主要的战略

竞争对手”和“最严重的地缘政治挑战”，对华进

行全方位遏制和打压，大国竞争不可避免地重

回世界舞台。 为强化对华战略竞争，美国积极

推进“印太战略”部署，充分调动盟友和伙伴力

量构筑对华包围圈。 与此同时，澳大利亚最近

几年对外部战略环境的认知愈发悲观，对中国

日益增长的影响力忧虑加剧，对华认知也出现

较大转变，导致中澳关系经历长时间的恶化。
在此背景下，美国和澳大利亚对美澳同盟的认

知和定位也发生了变化，为美澳同盟转型提供

了前提条件。

２．１　 美国的印太转向和对澳大利亚的倚重

美国将印太地区视为对华战略竞争的主要

区域，显著加大了对该地区的关注和投入。 同

时，为弥补力量上的不足，美国对澳大利亚等关

键盟友的倚重加深，对美澳同盟等双边同盟重

新进行了规划和调整。
（１）以推进“印太战略”为名实施对华战略

竞争

特朗普政府上台后，美国出台了地缘政治

彩色浓厚的“印太战略”，以维护美国的主导地

位并遏制中国的发展。 拜登政府继承了特朗普

政府“印太战略”的基本框架，继续将确保美国

在印太地区的优势地位作为核心战略目标。
２０２２ 年 ２ 月发布的《美国的印太战略》继续将印

太地区置于美国全球优先事项的首位，声称要

关注该地区的每一个角落，以应对中国带来的

越来越严重的“挑战”。② 为了集中精力应对中

国在印太地区日益增长的影响力，拜登政府匆

忙结束了阿富汗战争，明确宣告美国全球地缘

战略重心将不受干扰地转向印太。 即使在俄乌

冲突爆发后，美国依然认为“中国在印太地区的

挑战从长远来说对美国的威胁更大”，在事实上

也未放松对中国的遏制力度。 总之，将战略重

心转向印太、实施以遏制中国为核心目标的“印
太战略”已经成为美国国内的战略共识，并且不

会因为政府的更迭而发生改变。 而且可以确定

的是，美国的“印太战略”已经成为美国对外战

略的核心，是美国实施对华战略竞争与发起“２．
０ 版冷战”的浓缩版。③

３２

①

②

③

“Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ－Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｊｏｉｎｔ Ｌｅａｄｅｒｓ’ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ： Ｂｕｉｌｄｉｎｇ
ａｎ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ａｌｌｉａｎｃｅ”， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２５， ２０２３， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ－ｒｏｏｍ ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ－ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ２０２３ ／
１０ ／ ２５ ／ ｕｎｉｔｅｄ－ｓｔａｔｅｓ－ａｕｓｔｒａｌｉａ－ ｊｏｉｎｔ－ ｌｅａｄｅｒｓ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔｂｕｉｌｄｉｎｇ－ａｎ－
ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ－ａｌｌｉａｎｃｅ ／ ．

“ Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ”， Ｆｅｂｒｕａｒｙ
２０２２， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ． ｇｏｖ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／
ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０２２ ／ ０２ ／ Ｕ．Ｓ．－Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ－Ｓｔｒａｔｅｇｙ．ｐｄｆ．

刘鸣：“美国‘印太战略’最新进展与前景评估”，《太平洋

学报》，２０２０ 年第 １０ 期，第 ４１ 页。
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（２）充分利用盟友的力量打造遏华包围圈

为弥补自身实力不足，美国在实施对华遏

制战略时格外注重利用盟友和伙伴的力量。 拜

登政府将盟友视为推进“印太战略”的重要支

柱，强调盟友是美国最伟大的资产，①是美相对

于竞争对手最大的非对称优势，②美将联合盟友

共同应对中国带来的“挑战”。 白宫国家安全事

务助理沙利文指出，“拜登主义”要求美国对盟

友伙伴进行深度投资，充分利用盟友与美国自

身实力优势，协力应对各项挑战。③ 拜登上台

后，很快便采取措施修复特朗普时期受损的联

盟关系，并通过拉拢盟友重构联盟网络，以实现

对华围堵和遏制的战略目标。 美澳、美日、美
韩、美菲等重要双边同盟关系进一步加强，新建

美英澳三边安全伙伴关系，修复与强化美日韩

三边合作，将美日印澳“四边机制”升级为领导

人级对话平台，拓展和深化“五眼联盟”的合作

空间。 以领导人互访、领导人峰会、外长防长

“２＋２”会晤等方式建立常态化沟通渠道，及时

将美对华战略思维灌输给盟友伙伴，并通过提

供支持的方式鼓动一些国家在地区热点问题

上对华挑衅。
（３） 重视澳大利亚作为核心盟友的示范

作用

作为美国在冷战期间构筑的“轴辐体系”军
事联盟的一根重要辐条，美澳同盟对于美国维

护其在印太地区的主导地位发挥了重要作用。
相较于美国在印太地区的其他盟友，澳大利亚

与美国有相似的历史和文化背景，拥有共同的

价值观，这使得两国同盟关系格外密切。 同时，
澳大利亚作为国际体系中的中等强国，拥有较

强的经济和军事实力，向来是美国实施地区战

略的得力助手。 因此，自“印太战略”出台以来，
美国就十分重视澳大利亚的重要作用。 ２０２２ 年

２ 月，布林肯在访问澳大利亚时表示，由于相同

的观点、价值观和利益，澳大利亚自然是美国的

首选伙伴。④ 更重要的是，澳大利亚对美澳同盟

的忠诚一再被证明，并且在抵抗中国方面为世

界“树立了令人难以置信的强大榜样”，⑤因而深

受美国的赞扬。 为进一步拉拢澳大利亚并将美

澳同盟打造为地区同盟的样板，美国不惜将本

国高度机密和敏感的核潜艇技术分享给澳，因
为“澳大利亚是美国独一无二的盟友”。⑥

２．２　 澳大利亚对外战略的调整和与美国同盟关

系的深化

近年来，国际与地区形势的变化冲击了澳

大利亚对外部环境的判断，中澳关系的恶化加

剧了澳大利亚自身面临的外部环境的消极认

知。 为了应对局势的变化和制衡中国不断增长

的影响，澳大利亚更加主动引导和塑造美澳同

盟的方向和内容，推动了美澳同盟的转型。
（１）澳大利亚对外部环境的判断更加悲观

国际与地区权力格局的变化深刻影响了澳

大利亚对外部战略环境的判断。 早在联盟党执

政时期，澳大利亚对外部环境的悲观认知就已

逐步形成。 ２０２０ 年 ７ 月，时任澳大利亚总理莫

里森在《２０２０ 年国防战略更新》发布仪式的演

讲中指出，当前处于 ２０ 世纪 ３０ 年代和 ４０ 年代

初以来最具挑战性的时期之一，自柏林墙倒塌

到全球金融危机，澳大利亚曾享受过的友好安

全环境一去不复返，新的战略竞争已经展开，而
印太地区是日益激烈的战略竞争的中心，误判
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甚至发生冲突的风险正在加剧。① 工党政府对

外部环境的认知与联盟党基本相同，阿尔巴尼

斯政府上台后不久即宣布对国防战略和军事力

量进行全面评估。 ２０２３ 年 ４ 月发布的《国防战

略评估》强调，美国不再是印太地区的单极领导

者，中美激烈竞争正在成为地区和时代的决定

性特征，大国竞争及发生重大冲突的前景对澳

大利亚利益构成了潜在威胁；随着现代战争进

入“导弹时代”，澳大利亚的地理优势从根本上

被削弱，尽管澳大陆遭到入侵的可能性仍然较

小，但被威胁使用武力和胁迫的风险不能忽视；
印太地区的大国战略竞争、胁迫手段的使用、缺
乏透明度的军备建设、新兴和颠覆性技术迅速

转化为军事能力、核武器扩散和不断升高的误

判风险是澳面临的直接安全挑战。② 阿尔巴尼

斯更是直言不讳地指出，澳大利亚面临着自第

二次世界大战以来最具挑战的战略环境，无论

是地区还是全世界都是如此。③ 中国的崛起和

中美关系恶化从根本上改变了澳大利亚的安全

环境，这也是联盟党和工党对外部环境悲观认

知的根源所在。
（２）澳大利亚对华认知出现了消极的转变

近年来，“中国威胁论” “中国渗透论” “中
国胁迫论”等论调在澳大利亚大肆传播，导致中

澳关系节节倒退。 无论是从意识形态还是所谓

文明冲突的视角，澳大利亚的一些战略分析家

得出的结论是，不断强大的中国对澳来说是一

个潜在的“威胁”，澳要为此做好准备。 ２０２１ 年

６ 月，时任国防部长达顿说，由于澳大利亚的地

位和历史，它永远不会与中国建立像美国一样

的军事关系。 他还警告称，印太地区的军事化

意味着战争的前景不像过去那么遥远，澳大利

亚必须为任何突发事件做好准备。④ 同时，中澳

关系的持续恶化又进一步加重了澳大利亚的安

全焦虑。 《２０２０ 年国防战略更新》虽然只有 ９ 次

提及中国，但澳的焦虑几乎渗透到该文件的每

个字中，政党轮替和政府更迭也没有改变澳大

利亚对中国的看法。 早在 ２０２２ 年的大选期间，
工党就不断强调其对华认知与联盟党没有根本

性区别，并将中澳关系恶化的责任归咎于中方。

工党执政后，在处理对华关系上采取了较为理

性、务实的做法，中澳关系逐步解冻，但这并不

意味着其对中国的看法发生了根本性转变。 事

实上，工党政府对华认知仍然消极，这点也很鲜

明地体现在阿尔巴尼斯政府主导的《国防战略

评估》之中，“中国的军事建设是二战以来所有

国家中规模最大也是最雄心勃勃的，但缺乏透

明度并且没有向印太地区国家说明战略意图”，
“中国宣称对南海的主权，威胁到印太地区‘以
规则为基础的国际秩序’，对澳大利亚的国家利

益产生不利影响”。⑤

（３）澳大利亚对美澳同盟的重视显著提高

对外部战略环境的悲观认识和对中国的消

极认知自然会直接影响澳大利亚的对外政策选

择。 而美澳同盟在澳大利亚国内有着深厚的根

基，与美国的同盟关系为澳大利亚提供了其无

法自行获得或者发展的能力、技术和情报优

势，⑥澳政客和军方均将美澳同盟视为应对地区

形势变化和制衡中国的主要手段。 在澳大利亚

看来，随着中美战略竞争的加剧，其过去在中美

之间奉行的所谓“平衡”策略已经难以维持，需
要在中美之间作出明确的战略抉择，而中澳关

系的恶化更是加快了澳大利亚的战略转向。 为

了制衡中国在地区不断增长的影响力、维护美
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西方主导的国际秩序，在联盟党执政时期，澳大

利亚对美澳同盟的重视程度日益提高，并以此

作为对抗中国的筹码。 同时，为了获得美国的

支持，联盟党政府在反华方面不遗余力，将澳大

利亚的对外政策推向极端失衡的地步。 这种战

略选择导致的结果是，澳大利亚对外战略思维

的现实主义色彩更加浓厚，权力平衡和结盟对

抗再度成为对外决策的重要指南。 工党政府对

联盟党时期极端亲美反华的立场进行了反思和

调整，在处理对华关系时更加注重务实的外交

方式，使得中澳关系得以改善。 需要指出的是，
尽管阿尔巴尼斯政府并没有像莫里森政府那样

充当美国对华遏制战略的“急先锋”，但工党也

没有偏离美澳同盟的主轴，并在军事和安全问

题上继续追随美国，这点在澳大利亚对南海问

题的介入上有明显体现。

三、美澳同盟转型的影响

美澳同盟的转型使得美澳相互倚重的格局

更加明显，战略捆绑更加紧密，这不仅使中美战

略博弈的态势更加复杂，也对澳大利亚处理中

澳关系产生很大影响，并对亚太地区的和平与

合作进程造成冲击。

３．１　 美澳相互倚重与战略捆绑加深

美澳同盟的转型重塑了两国关系的格局。
联盟既是国家权力的联合，也是国家意图的协

调，联盟转型则是国家权力与意图的重新组合。
在中美战略博弈的背景下，美国积极推动美澳

同盟转型为遏制中国的工具，澳大利亚也希望

借助美国的力量制衡中国，美澳相互倚重的格

局由此形成。 这既是同盟转型的动力，也是同

盟转型的结果。 换言之，美澳对于彼此的倚重

促使两国形成战略共识、协调内部关系、拓展合

作领域，但双方在这一过程中的相互倚重也进

一步加深。 同时，美澳同盟的转型也加速两国

之间的战略捆绑。 ２１ 世纪以来，中澳经贸关系

的发展使得澳大利亚对中国的经济依赖不断加

深，为充分利用中国的经济机遇，澳大利亚在中

美之间奉行了模糊的“平衡”策略，避免得罪任

何一方。 美国对澳大利亚的这种摇摆态度强烈

不满，并对其忠诚度产生怀疑。 因此，确保澳大

利亚对美国的忠诚是美国推动同盟转型的主要

动力之一。 为实现该目标，美国在军事战略上

与澳大利亚深度合作，帮助澳制造核潜艇、在澳

北部部署远程轰炸机、扩建在松树谷的联合情

报基地，使美国强化了对澳大利亚的军事控制，
深化了两国之间的战略捆绑。 需要指出的是，
尽管澳大利亚通过深化与美国军事合作获得了

一些好处，但在战略上与美国深度捆绑不仅使

其丧失了战略自主，还使其面临的军事风险大

大提高。

３．２　 中美战略博弈的形势更加复杂

虽然美国仍是美澳同盟的主导方，并将美

澳同盟转型视为弥补自身实力不足的重要手

段，但澳大利亚的主动引导和塑造也是同盟转

型得已发生的重要因素。 作为国际体系中的中

等强国，澳大利亚明确站队美国自然会影响到

中美战略博弈的态势。 澳大利亚调整军事战

略、提升军事能力不仅有提高自身威慑能力的

一面，也有主动替美国分担军事负担、提高自身

在美澳同盟中分量的考虑，这就扩大了美国的

战略优势，也加大了中国面临的战略压力。 同

时，澳大利亚军事战略调整契合了美国联合盟

友对中国进行遏制、围堵的战略需求。 作为美

国在地区的代理人和重要帮手，澳大利亚在美

国对华军事侦察监测活动中发挥了关键作用，
美澳同盟转型将进一步提升其在美国亚太联盟

体系中的地位，使其在美国对华遏制战略中能

够承担更多的“责任”。 长期以来，美国一直要

求其盟友承担更多的“责任”，为联盟做出更多

的贡献，澳大利亚军事战略的最新调整在一定

程度上满足了美国的这一诉求，为美国的其他

盟友树立了“榜样”，也为美国集中盟友力量共

同制衡中国提供了助力。

３．３　 澳大利亚处理对华关系的难度加大

澳大利亚过去在中美之间奉行的“平衡”策
略还是比较成功的，其在保持与美国军事同盟
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关系的同时也积极开拓与中国的关系，中澳关

系也取得了很大的发展成就。 然而，当澳大利

亚跟随美国遏制中国之时，美澳同盟的对华针

对性也就愈发明显。 受此影响，中澳关系在过

去几年也不断恶化，降至建交以来的最低点。
尽管 ２０２２ 年 ５ 月工党政府上台后对华姿态有所

调整，中澳关系也逐步解冻，但阿尔巴尼斯等工

党高层也明确表态，美澳同盟仍是澳大利亚外

交与安全政策的首要支柱，澳大利亚将继续配

合美国的战略部署。 可以预计的是，在过去的

“平衡”策略被抛弃的情况下，澳大利亚处理对

华关系的难度倍增，未来的中澳关系仍将充满

挑战。 首先，如果澳大利亚仍然坚定支持美国

以遏制中国为战略目标的“印太战略”，并配合

美国将美澳同盟打造成所谓的“反华联盟”，那
么中澳之间的政治互信就难以重建。 其次，美
澳在军事安全领域已经达成和正在实施的合作

项目严重损害了中国的战略利益，将成为影响

中澳关系改善和发展的障碍。 最后，无论是工

党还是联盟党执政，如果澳大利亚无法在战略

思维上摆脱对美国的依赖和依附，那么其对华

政策也难以逃离美国的控制和影响。

３．４　 冲击地区和平与合作的进程

冷战结束后，求和平、谋发展、促合作成为

亚太国家的共同愿望，在和平与合作的环境下，
亚太国家经济发展取得很大进步，区域合作不

断取得新进展。 然而，美国为了遏制中国发展，
重新纠集澳大利亚等盟友搞排他性小圈子，在
印太地区大搞集团政治和阵营对立，严重破坏

了地区合作进程。 澳大利亚对美国“印太战略”
的支持与配合暴露了其作为西方成员的立场，
反映出澳更在意西方主导的国际和地区秩序，
而非地区国家的团结与合作。 例如，美英澳三

边安全伙伴关系是用冷战时期的集团对抗思维

处理安全问题，本质上是为了增强美国在地区

的军事优势，维护美国在地区的主导地位，同地

区国家求和平、谋发展、促合作的期待背道而

驰。 冷战结束后，地区国家建立了以东盟为中

心的安全对话与合作机制，增进了地区国家的

理解与信任，广受各方认同。 美英澳三边安全

伙伴关系的建立和运作将弱化东盟的中心地

位，在地区国家中制造更多的分裂，这也是为什

么美英澳三边安全伙伴关系的建立遭到了印度

尼西亚和马来西亚等国的质疑和反对。

四、结　 语

在中美战略博弈的背景下，美澳在印太框

架下的协调与合作会继续加强，美国对澳大利

亚的力量借重与澳大利亚对美国的安全依赖

共同构成了美澳同盟持续强化的动力，美澳同

盟的转型也将日益明朗。 对于美国来说，美澳

同盟的成功转型不仅强化了其与中国进行对

抗的力量，而且为亚太地区的其他同盟关系打

造了样板，为美国推动地区联盟体系转型提供

了范例。 同时，以美澳同盟为基础，美国可以

构筑更多的小多边机制，以强化对华围堵与遏

制的态势。 对于澳大利亚来说，尽管美澳同盟

能够帮助其应对地区权力格局变化带来的冲

击，但澳大利亚是否要以牺牲中澳关系为代价

来配合美国的“印太战略”，这样做的结果是使

其战略环境更加安全还是更加严峻？ 过去的

几年，澳大利亚盲目追随美国的战略步伐，大
肆对华进行挑衅，导致中澳关系严重受损，澳
国家利益和国际形象也受到了很大的影响，这
是很深刻的教训。 接下来需要关注的是，澳大

利亚工党政府在强化美澳同盟关系上是否会

有新的举措，美澳同盟在对华问题上还会有哪

些新动作，以及澳对华政策能否避免被美澳同

盟过度牵制。
责任编辑　 邵雯婧
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