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“印太战略”框架下美国对太平洋
岛国的嵌入式援助

刘雨辰１

（１．济南大学，山东 济南 ２５２０００）

摘要：嵌入式援助是指一国在对外援助的过程中，利用本国的政治力量、社会力量和市场力量优

势把本国的治理理念、规范制度、治理模式嵌入到受援国的治理架构中，重构受援国治理体系和

治理能力，以深度影响受援国治理议程和政策偏好为目标的援助形态。 近年来，出于制衡中国崛

起、利用太平洋岛国的独特地缘战略价值、护持太平洋霸权和扩展软实力影响的战略需要，美国

将太平洋岛国纳入其“印太战略”框架，着力实施嵌入式援助，推动太平洋岛国与美国实现战略耦

合，呈现出多主体参与、全政府协同、注重治理经验输出、依赖联盟网络、采用项目外包和嵌入领

域广泛的特点。 美国的嵌入式援助在本质上就是以柔性、隐蔽和伪善的方式，试图在大国竞争中

以治理软实力塑造太平洋岛国的美国认知、治理结构与对外关系，维护其在太平洋岛国的话语影

响力和战略控制力，稳定由其主导的“印太秩序”。 由于受到自身霸权相对衰落、部分太平洋岛国

与美国存在利益冲突以及太平洋岛国的自主性增强等多重因素限制，未来美国对太平洋岛国的

嵌入式援助成效将充满不确定性。
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　 　 太平洋岛国虽是世界上最依赖国际援助的

地区之一，但从海洋视角上被认为是“大海洋国

家”，①成为大国海洋政治博弈的目标区域。 近

年来，美国提出了围堵中国的“印太战略”，把太

平洋岛国视为重要一环。②为了强化与中国的战

略竞争，美国对太平洋岛国加大援助力度，官方

发展援助总量仅次于澳大利亚，超越新西兰成

为第二大援助国。③ ２０２１ 年拜登政府执政后，继
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续将南太平洋视为大国博弈的“竞技场”。 ８ 月

拜登总统首次以视频方式出席太平洋岛国论坛

并致辞，承诺在海上安全、疫苗、气候等治理问

题上加大援助力度，在关岛和美属萨摩亚部署

巡逻船；印太司令部司令在国会提出，在帕劳部

署战术多功能雷达，建立多个联合训练基地；随
后，帕劳总统访美并会见美防长奥斯汀，双方讨

论美军进驻帕劳的必要性；①另外，国会通过《蓝
色太平洋法案》， 以立法形式明确了对太平洋

岛国的援助框架。② ２０２２ 年 ２ 月，拜登政府推出

《印太战略报告》，提出了一项包括增加对太平

洋岛国发展援助和建设，支持善治和问责制，扩
大和平队等内容的行动计划，③以加强在该地区

的存在。 同年 ９ 月，举办首届美国—太平洋岛

国峰会，拜登总统在会上公布了首份《美国—太

平洋岛国伙伴关系战略》，提出了四大目标和十

项行动计划；④拜登还在峰会上宣布，向该地区

增加 ８．１ 亿美元投资援助，以加强在气候变化、
海洋经济等领域的治理合作。⑤ 这份文件既是

对“印太战略”的落实，也是对美国在太平洋岛

国的战略利益、目标与援助行动进行强化。
２０２３ 年 ９ 月第二届美国—太平洋岛国峰会在华

盛顿举办，拜登政府进一步向该地区加大援助，
承诺在今后 ２０ 年内将提供超过 ７２ 亿美元的新

资金与项目，推动双方在应对气候危机、推进经

济增长、促进可持续发展、加强健康保障、打击

非法捕捞活动等方面的合作议程，以深化太平

洋伙伴关系。⑥

上述事实表明，美国将太平洋岛国纳入“印
太战略”框架，官方态度已经从 “善意忽视”转

向为“战略重视”。 在此框架下，美国对太平洋

岛国的援助模式正在发生变化，从传统常规的

物质援助转向以政治、经济、安全、社会等治理

嵌入为导向的新型援助，这种援助形态在学界

被称之为“嵌入式援助”。⑦ 本文要探讨的核心

问题是，如何理解美国对太平洋岛国实施嵌入

式援助的战略逻辑？ 具体来讲，什么是嵌入式

援助？ 在“印太战略”框架下，美国对太平洋岛

国进行嵌入式援助的动机是什么？ 其本质及特

点是什么？ 这些问题目前学界鲜有讨论，笔者

尝试对此回答，以抛砖引玉。

一、嵌入式援助：概念、类型与功能

１．１　 概念界定

嵌入式援助是近年来新兴的一个学术词

汇，在国内对口援助实践中，其经常见诸报端。
在国外，美欧等国在一些亚非拉国家的援助实

践中也开始运用，伊拉克战争结束后，美国对伊

拉克重建和安全治理采取嵌入式援助的新闻报

道和研究陆续浮出水面，⑧由此引起了国外学界

的关注。 北欧学者劳利·勒皮斯图（ Ｒａｕｌｉ Ｓ．
Ｌｅｐｉｓｔö）等人以芬兰教会组织为样本，对其在索

马里等一些脆弱国家的嵌入式援助进行了研

究，指出这些非政府组织把一些教会人员嵌入

当地的发展机构，输入外部的治理理念、治理标

准与规范，帮助受援国加强治理能力培训，帮助
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这些国家改善治理的脆弱性，逐渐缓解了治理

困境。① 从勒皮斯图的研究来看，嵌入式援助应

该更多是指一种能力嵌入，而非单一的物质或

者技术援助，其建立在对现有组织的治理改造

上，即如果外部力量对一个组织嵌入能力，那么

这种能力嵌入将极大地影响组织的运作，可以

提高该组织的运营效能，从而提升治理质量。②

笔者认为，嵌入式援助是指在对外援助过

程中，一国利用本国的政治力量、社会力量和市

场力量优势将本国的治理理念、规范制度、治理

模式嵌入到受援国的治理架构中，重构受援国

治理体系和治理能力，以深度影响受援国治理

议程和政策偏好为目标的援助形态或者模式。
具体来讲，它是指援助国出于地缘政治经济和

自身战略利益需要，利用强大物质性权力或资

源优势，通过由点到面、由虚到实的方式，利用

政治力量、社会力量和市场力量将本国的人员、
组织有系统地嵌入到受援国的政治、经济、安全

和社会治理架构中，推动援助国的治理规范、制
度设计、治理模式向受援国的输出迁移，重构其

治理体系和治理能力，以体系化、长期性地塑造

受援国的治理议程和政策偏好，提升援助国在

受援国的社会性权力，增进相互信任，达到受援

国与援助国的对外战略进行主动衔接、有效配

合的战略目的（见图 １）。

图 １　 基于治理的嵌入式援助

图表来源：作者自制

嵌入式援助具有以下内涵：其一，援助国与

受援国是一种非对称性关系，援助国拥有受援

国无法比拟的治理资源，包括治理理念、治理价

值、治理规范、治理经验和治理人才，拥有治理

援助的能力。 其二，援助国有自身的利益考虑

和战略算计，实施援助的内容已经不再仅限于

物质性资源的帮扶，而是在援助中将自身的治

理规范、制度设计和治理模式等治理性资产进

行输出，以塑造和改变受援国的对外认知与政

策偏好，促使其与援助国进行某种程度上的合

作。 其三，嵌入式援助需要精心设计实施，援助

国的对外援助不是单一部门、机构的援助，而是

国家有关部门体系性的整合设计，在实践中协

同并进，长期布局的结果。 其四，嵌入式援助着

眼的是影响受援国的治理体系，并借此改进受

援国的治理能力，更易被受援国的民众接受，受
援国对援助国也给予社会性认同的报酬，因而

具有意图隐蔽性和手段柔软性的特点。

１．２　 嵌入式援助的类型

从治理领域来看，援助援助可以分为政治

嵌入、经济嵌入、安全嵌入和社会治理嵌入等四

种主要类型。
（１）政治嵌入

政治嵌入在实践中已被证明有助于提升市

场主体的绩效增长、社会责任和信任生产。 在

援助过程中，援助国向受援国的私人公司、政府

人员输出政治观念、政治规范、政治制度甚至是

治理模式，通过组织再造、人员培训、流程改革、
制度修订等使受援国的政治领域发生局部或者

系统性变化，并使受援国对援助国产生信任与

依赖关系，③认同并接受援助国的政治权威或者

政治影响。
（２）经济嵌入

通过经济嵌入可以提高市场主体与所在社

区、国家和地区的合作行为。④ 经济的嵌入性主

要体现在制度设计中，援助国运用自身在生产

０６

①

②

③

④

Ｒａｕｌｉ Ｓ． Ｌｅｐｉｓｔö， Ｒａｃｈｅｌ Ｍ． Ｇｉｓｓｅｌｑｕｉｓｔ ＆ Ｊｕｓｓｉ Ｏｊａｌａ， “Ｅｍ⁃
ｂｅｄｄｅｄ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ： Ｆｉｎｎ Ｃｈｕｒｃｈ Ａｉｄ’ ｓ Ｓｅｃｏｎｄｍｅｎｔ ｉｎ Ｓｏｍａｌｉａ”， Ｉｎ⁃
ｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇ， Ｖｏｌ．２２，Ｎｏ．４，２０１５，ｐｐ．３５４－３７１．

Ｒａｊｄｅｅｐ Ｇｒｅｗａｌ，“Ｅｍｂｅｄｄｅｄｎｅｓｓ ｏｆ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎａｌ Ｃａｐａｂｉｌｉ⁃
ｔｉｅｓ”， Ｄｅｃｉｓｉｏｎ Ｓｃｉｅｎｃｅ， Ｖｏｌ．３８，Ｎｏ．３，２００７，ｐｐ．４５１－４８４．

Ｈｅａｔｈｅｒ Ａ． Ｈａｖｅｍａｎ， Ｎａｎ Ｊｉａ， Ｊｉｎｇ Ｓｈｉ， Ｙｏｎｇｘｉａｎｇ Ｗａｎｇ，
“ Ｔｈｅ Ｄｙｎａｍｉｃｓ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｅｍｂｅｄｄｅｄｎｅｓｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ”，Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ
Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙ，Ｖｏｌ．６２， ２０１３，ｐｐ．１０４－１６７．

Ｊｏｈｎ Ｇｅａｒｙ，Ａｎｄｒｅａ Ｓｉｇｎｏｒｅｔｔｉ， “Ｔｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ Ｓｏｃｉｏ－ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｅｍｂｅｄｄｅｄｎｅｓｓ ｉｎ Ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｏｒｋｐｌａｃｅ： Ｅｖｉｄｅｎｃｅ
ｆｒｏｍ Ｆａｍｉｌｙ－ｏｗｎｅｄ Ｉｔａｌｉａｎ Ｆｉｒｍｓ”， Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｄｅｍｏｃｒａ⁃
ｃｙ，Ｖｏｌ．４３，Ｎｏ．４，２０２２， ｐｐ．１８６７－１８９０．
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链、供应链、价值链和创新链中的庞大资源诸如

贸易、资本、产能、资源、技术等经济要素向援助

国提供相应的规划设计和专业指导，使受援国

能够缓解、摆脱发展困境，实现经济增长，提高

国民收入，改善国民生活条件，但也逐渐形成了

与援助国不对称的依赖关系，从而使援助国获

得对受援国更大的经济治理影响力。
（３）安全嵌入

在安全嵌入中，联盟机制可以发挥嵌入的

功能，保证彼此关系的韧性。① 受援国将自己的

安全嵌入在援助国的安全体系中，以增强自己

对安全的追求。 援助国则利用这种嵌入性，将
自己的安全利益与受援国建立联系，通过出售

武器装备、联合训练、情报信息交换、共同安全

执法等方式，帮助援助国提升防务能力，借以增

进本国的国家安全，扩大对受援国的安全影响

力。 当然，援助国可以在此类援助中附加条件，
要求受援国必须进行经过认可的治理改革，②否

则这些国家期望的安全援助就会遭到拒绝或者

中途取消。
（４）社会治理嵌入

在社会治理嵌入中，社会嵌入性就是社会

行为者存在于关系、制度和文化背景之中。 援

助国的社会援助主要置于历史、文化、教育、生
态、环境、人道灾难等宏观背景之下，这种援助

在受援助国的社会领域可以产生一定的口碑效

应，能够潜移默化改变个人和社会的社会认知

与行为，由此改变对援助国的形象认知。

１．３　 嵌入式援助的功能

作为政策工具，对外援助与受援国的治理

水平具有正相关性：一方面政府质量和监管有

效性越高，其吸引的人均外援数量也就越多；另
一方面，受援国的外援数量越多，越有可能促进

受援国改善治理水平。③ 嵌入式援助可以通过

政府力量、社会力量和市场力量来推动实施，实
现以下功能：一是政府力量有助于实现结构嵌

入，强化援助国与受援国之间联系与互动的网

络化模式，在贸易、外交、军事和国际组织等网

络中使双方强化“中心—边缘”式的结构性关

系，能够明确自身和他者的地位，区分关系强度

和战略协同程度，从而在一定程度上实现了援

助国对受援国治理结构的塑造和重组，达到资

源整合、战略整合和改善治理的目的。 从本质

上讲，嵌入式援助是一种国家间不对称权力和

影响的实现工具。④ 二是社会力量有助于实现

关系嵌入，增进受援国对援助国的信任关系和

情感认同。⑤ 嵌入式援助通过长期创造关系或

者以关系手段获得了战略性社会资产，包括信

任与可信度、规范与惩罚、义务与期望以及可辨

识的身份，促进国家关系或跨组织关系的升级

与深化，比如从伙伴关系向准盟友关系、再到正

式联盟关系转化。 三是市场力量有助于推进规

范嵌入和制度嵌入，达到改造组织运行，改变受

援国的治理认知。⑥

总之，嵌入式援助可以提供不同国家共同

理解的表达、解释与意义系统等资源，如知识、
语言、符号和文化习惯，⑦在组织内有利于规范

传播与内化，使受援助对象的治理理念、治理规

范和治理制度得以重新塑造，从而达到改革治

理体系、提升治理能力、改善治理绩效等目标。

１６
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②
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④

⑤

⑥
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Ｄｅｂｏｒａｈ Ｅ． Ｄｅ Ｌａｎｇｅ， “Ｐｏｗｅｒ ａｎｄ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ： ｔｈｅ Ｅｍｂｅｄｄｅｄ⁃
ｎｅｓｓ ｏｆ Ｎａｔｉｏｎｓ”， Ｐａｌｇｒａｖｅ Ｍａｃｍｉｌｌａｎ， ２０１０，ｐｐ．９－９６．
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二、美国对太平洋岛国嵌入式

援助的特点

　 　 从现实来看，美国嵌入式援助呈现出参与

主体多元、注重治理能力、利用联盟网络、推行

合同制以及嵌入领域广泛等特点。

２．１　 援助参与主体广泛，全政府协同推进

着眼于推进“印太战略”，美国向该区域投

入更多的资源和精力，美国对嵌入式援助进行

精心设计，统筹实施。 政府部门、非政府组织和

私人公司不同程度地参与了对太平洋岛国的嵌

入式援助。 国际开发署、国务院、国防部等政府

机构，以及国会等立法部门与太平洋岛国的相

关部门进行对接联系，①其中国际开发署承担的

援助最多，还专门制定了系统的战略规划，针对

太平洋地区的不同国家绘制了特定的路线图，
涉及领域非常广泛，大致涉及人道主义援助、多
边经济援助、双边发展援助和军事援助等。 国

家安全委员会新设立了大洋洲和太平洋岛国理

事会，专门协调太平洋岛国各机构间的规划和

政策，推进美国与这些国家的援助合作项目。②

自 ２０１７ 年以来，美国对太平洋岛国的经济和军

事援助总额开始出现恢复性增长，③并借机嵌入

该区域国家敏感的安全治理结构，实现关系和

资源整合，达到彼此战略协同、共同行动的

目的。
除政府部门外，国际和平队、环保、慈善、教

会、教育等非政府志愿机构也派遣人员，参与援

助，帮助当地民众和治理机构。 ２０１９ 年 １０ 月，
和平队宣布在所罗门群岛重建教育援助行动计

划，派遣师资人员对当地教育系统进行培训，在
观念上为输入“美式”价值观和治理模式创造了

条件。 根据美国政府《国际援助透明度倡议》
（ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｉｄ Ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ， 简称

ＩＡＴＩ）规定，还有大量的金融机构、商会、企业基

金会等私营企业也参与到对太平洋岛国的嵌入

式援助中来，这些市场力量有的来自美国本土，
有的是受援国企业，还有的是第三方企业，来源

十分多元。 拜登政府执政后，积极促进私营部

门在斐济、巴布亚新几内亚和汤加参与可再生

能源和电网现代化等发展援助项目并提供解决

方案，帮助这些国家实现清洁能源、能源安全和

脱碳目标。 通过政府、社会以及市场等多重力

量的共同参与，美国在太平洋岛国的影响力不

断加深。

２．２　 注重治理能力建设

在与太平洋岛国战略互动的过程中，美国

注重把援助资源投入到这些国家的治理领域，
促进太平洋岛国提升治理能力，诸如注重增强

抵御环境挑战的能力、信息网络安全能力、社会

治理能力和基础设施完善能力等方面的建设。④

在深嵌太平洋岛国的治理过程中，嵌入式援助

有效加强了美国与太平洋岛国的沟通联系，获
得了这些国家的治理认同与配合。 在特朗普政

府时期，国务院为密克罗尼西亚联邦、马绍尔群

岛和帕劳的新外交官提供 ２５ 万美元的培训和

能力建设项目，加强他们的技能，包括外交礼

仪、多边外交和外交政策。⑤ ２０２１ 年 ３ 月美国驻

斐济、基里巴斯、瑙鲁、汤加和图瓦卢大使馆启

动国际开发署的两个项目，第一个是为亚洲海

事妇女协会的政府和民间社会管理人员开设项

目管理课程；第二个是“气候准备”项目，以在线

培训方式将性别平等和社会包容纳入发展和气

候变化倡议。 目前该项目与密克罗尼西亚联

２６

①

②

③

④

⑤
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程时辉：“美国主流智库对‘一带一路’倡议在南太平洋

岛国地区的认知及启示”，《情报杂志》，２０２０ 年第 ６ 期，第 １２－１８
页。
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邦、斐济、基里巴斯等 １１ 个国家合作，已帮助太

平洋岛国从各种国际基金中筹集了 ２ ６７０ 万美

元，共培训了 １ ７３８ 人。① 拜登总统执政后，非常

重视对太平洋岛国气候治理能力的援助建设。
美国贸易和发展署（ＵＳＴＤＡ）筹集超过 ４ 亿美元

的资金，着力在太平洋岛国推动气候智能基础

设施，用于推动太平洋岛国实现净零度目标的

气候项目；２０２２ 年 ９ 月美国还借口埃及未能改

善所谓的人权状况，叫停了原本指定用于对埃

及军事援助的资金，把 １．３ 亿美元转向用于太平

洋岛国的新气候倡议，增加了气候援助规模。②

２．３　 注重利用联盟网络

为了推进“印太战略”，美国利用其在南太

地区的主要盟友来配合实施嵌入式援助。 一是

利用澳大利亚，美国将澳大利亚视为其掌控南

太平洋地缘安全秩序的战略“南锚”，通过澳大

利亚，美国将进一步监视和威慑南太平洋周边

国家。③ 美国还联合澳大利亚与非政府组织合

作，对所罗门群岛皇家警察部队进行了爆炸物

处理技术方面的培训，提高所罗门群岛定位和

跟踪剩余未爆炸弹药污染离子的能力。 二是利

用新西兰，新西兰是“五眼联盟”成员，美国与其

进行情报交流与合作，争取安全与政治支持，以
联盟方式支持美国对太平洋岛国的政治、经济、
安全和社会的援助治理议程，形成了美、澳、新
联合控制太平洋岛国的格局。 另外，美国还与

日本、英国、法国、加拿大等域外盟友一起行动，
加大对太平洋岛国的援助，以拉拢来扩展“志同

道合”的价值观同盟，塑造有利于美国的大国竞

争态势，使该区域地缘政治更为敏感复杂。
２０２２ 年 ６ 月，美、日、英、澳、新等国成立了非正

式组织“蓝色太平洋伙伴”，五国承诺将共同向

太平洋岛国提供总计 ２１ 亿美元的发展援助，④

旨在促进美英等五国与太平洋岛国间的经济和

外交联系。

２．４　 推行项目外包方式

由于政府人力和资金的限制，仅仅依靠国

际开发署等政府机构并不能将嵌入式援助落到

实处，因此多年来美国一直与各类私人志愿组

织、私人企业等机构保持密切合作，进行项目外

包，推行合同制，保证承包商之间的竞争，并采

用“伞状”合作协议的方式，建议私人志愿组织

与受援国本土的组织建立合作关系。⑤尽管合作

伙伴出现多样化，项目援助采用市场化的运行

方式，但并不意味着美国将援助项目的主导权

让渡给合作伙伴，相反美国政府始终掌握对外

援助项目的监管权，“只不过是美国提高其援助

的成效与效率，从而更好地维护自身国家利益

的工具而已，”⑥项目外包的合同制丰富了嵌入

式援助的策略选择，使国际开发署能够专心扮

演监督者的角色，进而提高嵌入式援助治理的

绩效。

２．５　 嵌入治理领域广泛

美国的对外援助实施是分层的，也是多向

度的，其对太平洋岛国的嵌入式援助在政治、经
济、安全和社会等各个治理等领域都有不同的

推进举措。
（１）政治治理嵌入

在政治价值观上，美国与其地区盟友澳大

利亚、新西兰以及欧盟联手，在对一些太平洋岛

国的援助中，强行植入所谓“自由、民主、开放”
价值观，维护“基于规则的印太秩序”，以欧美倡

导的政治规范、规则来塑造太平洋岛国的政治
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意识形态。 联手经合组织，加大对太平洋岛国

的援助，借此输出发达国家偏好的治理规范与

制度，诸如可持续发展规范和人权理念等。① 在

政治体系中，美国国际开发署大力推动太平洋

岛国走向民主治理，向“选举和政治进程联合

会”等机构提供 １００ 万美元，以技术援助增强被

边缘化的利益攸关方的权能，提升选举和政府

的透明度及问责制。 在多边框架中，美国利用

自身在国际组织中的独特影响力，支持和帮助

太平洋岛国加入全球性、区域性国际组织，使它

们成为重要国际组织的成员，享受国际制度内

的合作红利。 在美国的运作下，太平洋岛国加

入了一些区域性和全球性国际组织，比如瑙鲁

加入国际货币基金组织和世界银行，争取到了

这些机构对水资源、卫生、防灾减灾、气候变化

等方面的资金和技术支持；同时，美国还积极推

动太平洋岛国加入亚太经合组织、东盟地区论

坛等区域组织。② 最后，美国还支持太平洋岛国

发展本地区多边架构，参与太平洋岛国论坛和

太平洋共同体等区域性国际组织的发展，支持

太平洋地区环境项目秘书处的工作，促进该区

域内的多边合作。
（２）经济治理嵌入

美国利用自己强大的资源能力，对这些国

家的基础设施、信息网络，以及生态环境保护进

行援助，以帮助这些国家完善产业结构、基础设

施和发展能力，借此掌握这些国家关键民生领

域的话语权和影响力。 在基础设施建设上，美
国援助的重点在信息技术、水资源设施、交通设

施、电力能源等方面。 贸易和发展署宣布支持

巴布亚新几内亚电力公司的信通技术网络现代

化，科技发展署向太平洋岛国提供航空、信息和

通信技术以及港口部门的额外支持，内政部岛

屿事务办公室和垦殖局继续与帕劳共和国、马
绍尔群岛共和国和密克罗尼西亚联邦的公用事

业提供商合作，提供专业服务，支持这些国家恢

复水电能力。 ２０２０ 年国务院与财政部合作，向
国际货币基金组织太平洋金融技术援助中心提

供 ２００ 万美元赠款，加强太平洋岛国抵御新冠

肺炎疫情等自然灾害和经济冲击的能力，确保

公共财政的可持续性和增长的包容性。
（３）安全治理嵌入

“印太战略”的重心是在防务安全领域，为
了推进全球防务改革计划，国务院在帕劳司法

部安插了 ２ 名海洋领域意识“顾问”，在斐济国

防和国家安全部也安插了 １ 名发展“顾问”，这
些“顾问”可以对这些国家的防务、海事中心建

设等议题发挥影响力；同时，还资助了一个智能

港口区域研讨会，讨论关键基础设施的投资筛

选、港口的经济可行性、供应链管理安全等问

题。 ２０１８ 年 １１ 月前副总统彭斯宣布，美国联合

与澳大利亚共同建设巴布亚新几内亚马努斯岛

的隆布鲁海军基地，使之成为从冲绳、关岛到帕

劳，最后直到马鲁斯岛链的重要一环，并表示美

国参与马努斯岛海军基地的扩建是基于保护美

国伙伴的安全考虑，“我们与澳大利亚、巴布亚

新几内亚一道保护太平洋国家的国家主权和海

洋权利”，这是二战后美国首次同澳大利亚在南

太平洋地区建立联合军港，也是美国在南太区

域的军事新动作。 此外，美国海军和海岸警卫

队共同实施《大洋洲海上安全倡议》（ＯＭＳＩ），该
倡议旨在增强与太平洋岛国在海上安全执法等

方面的战略合作，提高太平洋岛国的海上安全

和海洋领域意识。③上述表明，美国将自己视为

太平洋岛国安全的“保护者”，千方百计地通过

各种手段嵌入到这些国家的安全治理中。
（４）社会治理嵌入

在强化政治、经济和安全治理嵌入的同时，
美国还注意将援助资源投放在环境生态、人口

贩卖、人权保护、新闻等社会领域，以推进太平

洋岛国的社会治理变革。 国际开发署为太平洋

岛国打击人口贩运活动提供近 １５０ 万美元资

４６

①

②

③

Ａｎｄｒｅｗ Ｒｏｓｓｅｒ ＆ Ｃｚｅｓｌａｗ Ｔｕｂｉｌｅｗｉｃｚ， “ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｄｏｎｏｒｓ
ａｎｄ Ｎｅｗ Ｃｏｎｔｅｓｔｓ ｏｖｅｒ Ａｉｄ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｐａｃｉｆｉｃ Ａｓｉａ ”， Ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｒｅｖｉｅｗ， Ｖｏｌ．２９， Ｎｏ．１，２０１６，ｐｐ．５－１９．

郭业洲著：《当代世界研究报告 ２０１６—２０１７》，党建读物

出版社，２０１７ 年版，第 ２７ 页。
“Ｃｏａｓｔ Ｇｕａｒｄ， Ｎａｖｙ Ｈｉｇｈ Ｓｅａｓ Ｏｃｅａｎｉａ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ

Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ Ｐａｔｒｏｌ Ｃｏｎｔｉｎｕｅｓ”， Ｍａｙ １０， ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｎａｖｙ．ｍｉｌ ／
Ｐｒｅｓｓ－Ｏｆｆｉｃｅ ／ Ｎｅｗｓ－Ｓｔｏｒｉｅｓ ／ Ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２６０２５４１ ／ ｃｏａｓｔ－ｇｕａｒｄ－ｎａｖｙ－ｈｉｇｈ－
ｓｅａｓ－ｏｃｅａｎｉａ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ－ｐａｔｒｏｌ－ｃｏｎｔｉｎｕｅｓ ／ ．
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金，降低其人口易被贩运的脆弱性，加强地方和

社区预防贩运的机制和战略，改善对受害者和

幸存者的保护服务，增加受害者获得法律服务

和补救的机会。 此外，国务院向太平洋共同体

提供 ７０ 万美元，用于改善善治和人权方面的公

共数据和信息，加强政府机构包括国家人权机

构、国家执行、报告和后续机制以及议会建设，
促进和保护人权与善治。 国务院全球参与中心

帮助太平洋岛国获得可信和独立的新闻，让这

些国家的媒体机构能够免费发布美联社和纽约

时报的英文内容，继续支持加强太平洋岛国地

方新闻工作的能力建设。 另外，国务院为签署

《自由联系条约》的成员国实施入境免签政策，
使这些国家的公民可以免签在美国学习、生活

与工作。①

总之，在“印太战略”框架下，美国对太平洋

岛国的嵌入式援助是全政府、全领域、多层次

的，也是长期的和不断扩大的。 援助在一定程

度上将美国的治理规范、模式和制度输入这些

不发达国家，嵌入到这些国家的治理结构和治

理体系，对美国与这些国家的战略联系产生了

潜移默化的塑造，改变了太平洋岛国的美国认

知和对外关系，为美国“印太战略”在该地区的

推进提供了关系协同基础。

三、美国嵌入式援助的动因考察

３．１　 制衡中国崛起

美国加强对太平洋岛国嵌入式援助的最根

本原因是对中国在太平洋岛国影响力扩大而感

到焦虑和恐惧。 随着中国经济发展和对外开放

的扩大，中国与太平洋岛国的互利合作不断深

入，彼此互动日益密切，中国在该区域的影响力

较以前大幅提升，话语权日渐增加，与太平洋岛

国关系进入了全面发展的时期。 政治上，中国

外交不断取得突破性进展，建交国家增多，高层

领导访问日益密切。 ２０１９ 年 ９ 月基里巴斯同中

国恢复外交关系，同年 １０ 月所罗门群岛总理索

加瓦雷出席北京世界园艺博览会闭幕式，２０２０

年伊始，基里巴斯总统马茂访华，这些访问标志

着中国与太平洋岛国的友好关系进入新发展时

期。 投资上，中国相继与 ９ 个太平洋岛国签署

了“一带一路”合作协议和谅解备忘录，南太平

洋已经成为我国“一带一路”倡议的重要南向支

线。 以此为契机，中国扩大了在该地区的直接

投资，２０１６ 年中国对太平洋岛国的直接投资达

到 ２８ 亿美元，比 ２０１４ 年增长了 １７３％；２０１７ 年

１１ 月，巴布亚新几内亚领导层批准了中国铁路

集团将实施的价值 ４４ 亿美元的项目，用于道

路、农业、工业园区和供水升级。② 贸易上，中国

是太平洋岛国论坛成员国最大的域外贸易伙

伴，２０１７ 年中国与这些国家的货物贸易总额达

到 ８２ 亿美元，远远超过澳大利亚和美国。③ 发

展援助上，根据洛伊研究所的统计，中国 ２００６
年至 ２０１６ 年向太平洋岛国提供了共计 １７．８ 亿

美元的发展援助，已成为该地区第三大官方发

展援助来源， 仅次于澳大利亚和美国。 其中，中
国 ２００６ 年和 ２０１３ 年向斐济提供了超过 ５０％的

官方发展援助，向库克群岛、萨摩亚、汤加和瓦

努阿图提供了近 ３０％ 的发展援助，中国已成为

这些国家的第二大援助来源国。④ 正是中国与

太平洋岛国合作发展的趋势让美国感到不安和

恐惧，认为中国对其在该区域的战略利益和霸

主地位构成潜在“威胁”，引发了对自身参与太

平洋岛国事务减少、影响力下降、出现权力流失

的担忧。
在护持霸权动机的强烈驱动下，美国开始

５６

①

②

③

④

梁甲瑞、高文胜：“中美南太平洋地区的博弈态势、动因及

手段”，《太平洋学报》，２０１７ 年第 ６ 期，第 １７－３２ 页。
Ｆｉｊｉ Ｐｒｏｐｅｒｔｙ， “ Ｒｉｓｉｎｇ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｅｓｔｏｒｓ ”， Ｏｃｔｏｂｅｒ ３，

２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｐｒｏｐｅｒｔｙ．ｃｏｍ．ｆｊ ／ ｎｅｗｓ ／ ｒｉｓｉｎｇ－ｃｈｉｎｅｓｅ－ｉｎｖｅｓｔｏｒｓ ／ ；
Ｆｉｊｉ Ｓｕｎ， “ Ｇｒｏｕｎｄｂｒｅａｋｉｎｇ ｆｏｒ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｗｙｎｄｈａｍ Ｐｒｏｊｅｃｔ ｏｎ Ｃｏｒａｌ
Ｃｏａｓｔ Ｐｌａｎｎｅｄ Ｔｕｅｓｄａｙ”， Ａｕｇｕｓｔ ２７， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｉｊｉｓｕｎ． ｃｏｍ． ｆｊ ／
２０１６ ／ ０８ ／ ２７ ／ ｇｒｏｕｎｄｂｒｅａｋｉｎｇ－ ｆｏｒ － ｃｈｉｎｅｓｅ － ｗｙｎｄｈａｍ － ｐｒｏｊｅｃｔ － ｏｎ －
ｃｏｒａｌ－ｃｏａｓｔ－ｐｌａｎｎｅｄ－ｔｕｅｓｄａｙ ／ ．

Ｅｔｈａｎ Ｍｅｉｃｋ， Ｍｉｃｈｅｌｌｅ Ｋｅｒ， Ｈａｎ Ｍａｙ Ｃｈａｎ，“Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｅｎ⁃
ｇａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ： Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ”，
Ｕ．Ｓ． － Ｃｈｉｎａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｅｖｉｅｗ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ， Ｊｕｎｅ １４，
２０１８． ｐ．７．

Ｍａｔｔｈｅｗ Ｄｏｒｎａｎ ａｎｄ Ｊｏｎａｔｈａｎ Ｐｒｙｋｅ， “ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｉｄ ｔｏ ｔｈｅ
Ｐａｃｉｆｉｃ： Ｔｒｅｎｄｓ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｔｗｅｎｔｙ ‐ Ｆｉｒｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ”， Ａ⁃
ｓｉａ ＆ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｖｏｌ．４，Ｎｏ．３，２０１７，ｐｐ．３８６－４０４．
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将中国视为潜在对手，试图抹黑中国与太平洋

岛国的友好合作，指责“中国的资源掠夺行为可

能会给该地区带来腐败、善治受到侵蚀、社会和

环境标准低下以及不可持续的债务。”①同时，美
国调整策略，加强与中国在该地区的战略竞争，
认为需要调整以往对太平洋岛国的冷漠态度，
重新发掘太平洋岛国的战略价值，把注意力和

战略资源重新投放在“第二岛链”上，把自身的

安全战略深嵌到太平洋岛国的政治、经济、社会

结构中，以此加强与太平洋岛国的战略协调，制
衡中国在该地区的发展。 美国学者萨图·利马

耶指出，美国与中国在印太地区开展四个竞赛，
分别是权力平衡、秩序平衡、关系平衡和叙事平

衡的竞赛。② 显然，正是由于美国认识到太平洋

岛国在美国“印太战略”中具有特殊性和重要

性，对中美印太竞争态势影响深远，才重新重视

太平洋岛国地缘价值，视其为“印太战略”的棋

子，对其进行嵌入式援助，以更好地对中国实施

“有限硬制衡”。

３．２　 太平洋岛国拥有独特的地缘战略价值

正是看重太平洋岛国对“印太战略”具有鲜

明的战略价值和地缘政治优势，美国才把太平

洋岛国视为重要的利益相关者。 从国际政治上

来看，尽管太平洋岛国人口数量少，大约只有

２３０ 多万，经济发展相对落后，对外援助依赖较

大，但是其海洋和陆地总面积占地球总面积的

１５％左右，③鉴于太平洋岛国利益比较一致，团
结性高，加之在联合国等国际组织中投票权重

大，以仅仅占世界 ０．５％的人口获得了 ７．２５％的

投票权，因此成为世界各大国争相合作与拉拢

的目标对象。④

从防务安全来看，美国认为太平洋岛国是

美国围堵中国的“第二岛链”，距离关岛军事基

地不远，其战略价值极其重要，直接影响到本土

安全，关系到“离岸平衡”战略的成败，太平洋岛

国具有高度战略和军事意涵，美国对此区域的

地缘政治变化异常敏感，目前正将其军力部署

的重心从以冲绳为中心的第一岛链后移到以关

岛为中心的“第二岛链”，将军力分散部署在关

岛周边军事基地，以形成“分布式打击”的威慑

态势。 另外，美国承担着保障澳大利亚和新西

兰等盟友安全的义务和责任，其把安全承诺视

为其霸权战略信誉的象征，因此推进对太平洋

岛国的嵌入式援助，可以巩固与太平洋岛国的

历史关系，扩大对区域政治的控制力和影响力，
有助于保持地区稳定，既能保障盟友的安全，又
可以减轻向盟友提供安全的防务成本，实属一

举多得。 鉴于上述原因，美国将太平洋岛国视

为 “自由开放的印太地区”的重要组成部分，纳
入“印太战略”的整体框架，将其视为安全伙伴，
构成其印太联盟体系网络化的完整拼图。

３．３　 护持美国太平洋霸权的战略算计

从地理位置上讲，太平洋岛国处于太平洋

东西与南北交通要道交汇处，是亚太各国南北

互通、东西交往的重要中转站，也是世界各国经

济往来重要的海上要道和交通枢纽，同时还是

远洋航行舰船的重要物资补给点，其地理位置

对美国的地缘安全利益有着特殊意义，既可以

掌握太平洋岛国，控制整个太平洋运输航道的

安全，也可以为进入印度洋提供战略支点，从而

牢牢掌握制海权，巩固美国在太平洋的海上霸

权地位。
虽然太平洋岛国都是弱小国家，但是由于

大国竞争的加剧，各大国对太平洋岛国的争夺

愈演愈烈，助推了太平洋岛国的自主性和灵活

性日益增强，太平洋岛国的战略新思维要求其

在全球和区域政治中的声音能够更大，使太平

６６

①

②

③

④
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汪诗明、王艳芬：“论习近平访问太平洋岛国的重要历史

意义”，《中国战略》， ２０１５ 年第 １２ 期，第 ５６－６４ 页。
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洋区域主义和发展政治的范式转型日益显现。①

澳大利亚采取了“太平洋升级”计划，新西兰启

动了“太平洋重置”计划，②甚至欧盟、印度、印
尼、日本、韩国等也纷纷对太平洋岛国的战略兴

趣日渐上升，对其援助也在竞相增加。 盟友和

伙伴在太平洋岛国的存在感增大，无形中也对

美国在对太平洋岛国的援助产生了更大压力。
如果继续忽略太平洋岛国的地缘政治的变化，
会更难让太平洋岛国对其霸权保持顺从。 既有

的霸权思维和治理模式已经难以让太平洋岛国

继续 “臣服”，美国被迫改变过去的等级式统治

关系，转向以嵌入式援助来收买人心，改善形

象，让太平洋岛国把发展、安全与自身的战略耦

合，并组成外交联盟，加强团结与合作，协调对

外政策与行动。

３．４　 增强美国软实力的需要

对外援助既是一个国家综合实力的体现，
也是一个国家巧实力的象征，③精准运用对外援

助外交，有助于提升国家的软实力，扩展本国的

影响力。 美国对太平洋岛国实施嵌入式援助，
一方面能在国际事务上增强美国的话语权，赢
得国际支持，提高国际影响力；另一方面，也有

利于美国更好地掌握受援国的发展动态，维持

其对地区发展议程和治理政策的影响。 在“印
太战略”框架下，美国把对太平洋岛国的嵌入式

援助视为提高其大国竞争力的软实力，以传播

自身的政治价值、治理模式，从而获得这些国家

的认同与追随。 例如，在文化教育援助上，２０１８
年美国国际开发署颁布《美国政府国际基础教

育战略 ２０１９—２０２３》，这是美国第一部国家层面

的对外基础教育援助战略，主要内容是通过派

遣和平队、设立奖学金、文化保护大使基金援助

岛国，充分体现了美国着力输出美式文化、教育

理念和意识形态的算计，以此扩展在太平洋岛

国的软实力。
总之，美国的嵌入式援助是地缘政治变化、

大国战略竞争、护持自身太平洋霸权需要驱动

下的一种新战略设计，它试图以自身与太平洋

岛国关系的历史性与独特性来影响太平洋岛国

的政治、经济和安全的治理议程，塑造这些国家

的政策偏好，使美国能够继续保持对太平洋岛

国独一无二的影响力。 需要指出的是，虽然嵌

入式援助使“印太战略”在太平洋岛国地区得到

了积极配合，为“印太战略”的实施带来了地缘

支持，但也深刻地影响着该地区的地缘结构和

战略生态，增加了大国在该地区战略博弈的复

杂性。

四、美国嵌入式援助的限度评估

出于维护自身霸权的目的，美国对太平洋

岛国的嵌入式援助将会持续推进，但其成效无

疑会受到内外诸多变量的限制，未来充满不确

定性，并直接影响“印太战略”在该地区的整体

推进。

４．１　 霸权相对衰落，资源投入有限

毋庸讳言，２１ 世纪的头二十年中，美国霸权

接二连三受到多重危机的冲击：一个是 ２００１ 年

“９·１１”恐怖主义袭击，一个是 ２００８ 年的金融

危机，还有一个就是 ２０１９ 年末出现的新冠肺炎

疫情，三次危机都在不同程度上削弱了美国的

综合国力，其霸权实力明显处于相对衰落状态，
对全球的整体控制能力相比以前有所下降。 截

至 ２０２３ 年 １２ 月美国国债规模已超过 ３４ 万亿美

元，创下历史新高，④超过了其 ＧＤＰ 的总量，金
融系统性风险快速累积，加之供应链混乱加剧，
使其难以拿出更多的“真金白银”来持久援助太

平洋岛国，也无力真正帮助太平洋岛国有效提

７６

①

②

③

④

Ｓａｎｄｒａ Ｔａｒｔｅ， “Ｔｈｅ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｐａｒａｄｉｇｍ ｏｆ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｒｅｇｉｏｎａｌ
Ｐｏｌｉｔｉｃｓ”， Ｔｈｅ Ｒｏｕｎｄ Ｔａｂｌｅ， ２０１７， ＤＯＩ： １０． １０８０ ／ ００３５８５３３． ２０１７．
１２９６７０９．

Ｓｉｍｏｎ Ｍａｒｋ，“Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ’ｓ Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆ⁃
ｉｃ： Ａ Ｒｅｓｅｔ， ｏｒ Ｍｏｒｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｓａｍｅ？”Ｐｌａｃｅ Ｂｒａｎｄｉｎｇ ａｎｄ Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏ⁃
ｍａｃｙ， Ｖｏｌ．１８， ２０２２，ｐｐ．１０５－１１２．
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Ｖｏｌ．１３， Ｎｏ．３，２０２０，ｐｐ．４６－７４．

Ｆａｔｉｍａ Ｈｕｓｓｅｉｎ ａｎｄ Ｊｏｓｈ Ｂｏａｋ， “ＵＳ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｂｔ Ｈｉｔｓ Ｒｅ⁃
ｃｏｒｄ ＄ ３４ Ｔｒｉｌｌｉｏｎ ａｓ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ Ｇｅａｒｓ ｕｐ ｆｏｒ Ｆｕｎｄｉｎｇ Ｆｉｇｈｔ”， Ｊａｎｕａｒｙ
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升经济建设和基础设施水平，无法满足这些小

岛国家对气候治理的需求。 援助供给与需求的

落差日益增大，必然会造成太平洋岛国的不满

情绪，长期积累的潜在矛盾可能会进一步激化，
甚至不排除发生“多米诺骨牌”效应，影响美国

在太平洋地区的外交布局和军事存在。 也要看

到，美国国内日益极化的党派政治对美国的对

外援助计划也会形成一定的掣肘，这是“因为援

助政策议程受到选举动态的影响，而选举动态

会改变行政和立法部门的战略。 在每个财政年

度，白宫都会为对外援助项目准备预算计划，该
计划须经国会批准。 这使得它依赖于行政、立
法部门多方面政治利益的博弈。”①

４．２　 美国与太平洋岛国存在利益冲突，难以达

成一致

特朗普政府以“美国优先”为借口，推行反

环境主义的极端政策，退出《联合国气候变化框

架公约》，这种行为损害了太平洋岛国的经济与

安全福利，引发了民众对美国的不满情绪。② 在

核武器问题上，太平洋岛国都主张各大国废除

核武器，显然美国不会同意。 历史上，美国与马

绍尔群岛因为核武器试验问题发生分歧和争

吵，核试验对该国造成了无法复原的损失，带来

了永久的创伤和痛苦，美国核试验引起该国极

大愤怒，至今对美国的信任关系也没有完全恢

复。③ 另外，美国掌握着密克罗尼西亚的国防和

安全权力，但是美国利用其在该国的战略垄断

地位，将该国作为武器试验场，④损害了密克罗

尼西亚的主权利益，让该国民众也大为不满。
为了围堵中国，拜登政府上台后拉拢英国和澳

大利亚， 拼凑了美英澳三边安全伙伴关系

（ＡＵＫＵＳ）。 根据协议，美英两国将联合向澳大

利亚提供 ８ 艘核潜艇，并转让相关军事技术，此
举引发了太平洋岛国的高度不满，纷纷表示反

对美国在南太平洋地区进行核扩散、加强军事

存在的做法。 萨摩亚总理菲亚梅·纳奥米·马

塔阿法（Ｆｉａｍｅ Ｎａｏｍｉ Ｍａｔａ’ ａｆａ）对此认为，“维
护地区和平与安全是一个重要目标，但不应以

增加美国军事存在为代价，我们不会以任何方

式鼓励这种行为。”⑤由此可见，美国意欲将澳大

利亚和太平洋岛国作为其“印太战略”棋局中的

棋子，但这不符合该地区绝大多数国家和人民

的根本利益，它们不想被美国自私自利的霸权

战略绑架，成为大国竞斗的牺牲品，因而这种利

用与反利用的利益冲突将在可预见的未来会反

复爆发。
４．３　 太平洋岛国追求“太平洋外交”的独立性

日益鲜明

太平洋岛国目前正处在转型阶段，积极推

行以自主性为特征的“太平洋外交”。⑥ 随着地

缘政治环境的变化，太平洋岛国开始奉行务实

主义外交，采取大国平衡政策，两面骑墙，寻求

风险对冲机会，争取自身利益最大化。 正如我

国学者指出，太平洋岛国对自身的发展诉求越

来越清晰，“太平洋外交”展现了太平洋岛国的

外交独立性，对于是否接受“印太战略”，岛国有

足够的外交选择空间，“太平洋岛国也不会仅仅

扮演一个被动接受的角色，而将最大程度地发

挥主观能动性。”⑦在太平洋岛国中，密克罗尼西

亚内部存在政治斗争，丘克岛正在试图从中密

克罗尼西亚中进行独立分离，一旦成功，可能意

味着《自由联系条约》的终结，并给中国一个与
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丘克建立双边关系的机会。①太平洋岛国内部的

政治生态日益多样化，使得美国对该区域的战

略援助充满不确定性。 另外，太平洋岛国内部

对自身的对外援助依赖已经有所警惕，不希望

外国借用援助控制自己的发展和安全，也无法

实现真正的可持续发展，②自主性意识在逐渐增

强。 由于美国和澳大利亚等西方国家借助嵌入

式援助对太平洋岛国事务的干预日益加强，所
罗门群岛等国对美西方控制深感不满。 所罗门

群岛索加瓦雷政府积极寻求独立自主外交，与
中国进行安全合作，２０２２ 年 ４ 月签署警务合作

协议，中所关系更加坚实，此举虽然遭到了美国

和澳大利亚等国的巨大压力，但是所罗门群岛

依然没有妥协退让，而是顶住了压力，并拒绝了

美国海岸警卫队船只进入该国港口停泊，③这种

勇气极大地鼓舞了其他太平洋岛国走向独立外

交的信心，同时也向美国和其他西方国家的殖

民心态敲响了警钟。
综上所述，美国对太平洋岛国的嵌入式援

助在实践效度上是有待观察的。 一方面，出于

“印太战略”需要，美国的援助力度、广度和深度

都较以往有了更大加强，双方关系有了进一步

密切，反映了太平洋岛国在“印太战略”中的重

要地缘战略价值，同时也显示了美国政府维护

太平洋霸权的战略决心；另一方面，由于存在利

益矛盾，美国对该地区的嵌入式援助也会遇到

不确定性因素的阻碍，一旦固有的深层矛盾遇

到内外刺激性的因素发生激化，就势必会激起

太平洋岛国对美国的反感，在大国战略竞争中

采取左右逢源的风险对冲策略，从而制约美国

在该地区推进“印太战略”的节奏。

五、结　 语

嵌入式援助是美国推进“印太战略”的地缘

政治工具，服务于美国的“印太战略”目标和利

益。 在自身霸权相对衰落的情况下，嵌入式援

助被认为是一种“安全赞助”战略，美国利用物

质性权力和治理性权力优势来获取对太平洋岛

国的社会性权力，是美国硬实力和巧实力的叠

加运用，为美国战略安全经营布局。 无论美国

把援助外交包装的多么“崇高”和“伟大”，其本

质就是用柔性、欺骗、隐蔽和伪善的方式，试图

以治理软实力塑造太平洋岛国中的美国认知、
治理结构与对外关系，更“聪明”地维护美国在

太平洋岛国的控制力和影响力，以稳定由美国

主导的地区秩序，减少霸权护持的战略成本。
嵌入式援助是一种渐进式渗透策略，它给太平

洋岛国灌输的是一种“慢性毒药”，让这些国家

对美国的援助产生“自我催眠”的效果，形成高

度依赖，深陷美国的战略陷阱，被绑架到“印太

战略”的车轮上，成为服务美国霸权的棋子。
需要指出的是，美国对太平洋岛国的援助

政策是充满矛盾的：一方面向太平洋岛国输出

物质资源，提供援助，收买人心，意在争取这些

国家的认同和追随；另一方面也借机运用政治

力量、市场力量和社会力量转向输出治理理念、
治理制度和治理模式，塑造其治理体系，对这些

国家的内部事务进行横加干预，指手画脚，侵害

太平洋岛国的主权。 对此，有西方媒体人士认

为，美国不能以更高的道德标准来处理与太平

洋岛国的关系，也不应该对太平洋岛国的治理

和民主进行批评和“扔石头”。 可见，美国对太

平洋岛国的嵌入式援助充满了虚伪性和冲

突性。
美国嵌入式援助产生的张力已成为塑造太

平洋岛国地缘政治的变量之一，势必影响到我

国周边的战略安全态势，对我海洋安全战略布

局形成制约，钳制“一带一路”合作倡议的实践

进程，影响我国与太平洋岛国发展“相互尊重、
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和平共处、互利共赢”的战略伙伴关系。 要应对

这些挑战，我国外交应着眼长远，统筹全局，在
防范美国干扰的同时，继续坚定不移地拓展深

化与太平洋岛国的友好合作和人文交流，做到

“相知相亲、互学互鉴”；利用自身优势和特点，
提供更多国际公共产品，提升互联互通水平，构
建人类命运共同体；双方在联合国等全球和区

域多边机制内，就气候变化、可持续发展等议题

加强沟通协作，践行真正的多边主义，维护以联

合国为核心的国际体系，维护以国际法为基础

的国际秩序，推动构建新型国际关系，以此破解

美国及其盟友在太平洋岛国对中国的制衡和

打压。
责任编辑　 邵雯婧
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