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普京总统第五任期的俄罗斯
对外政策趋向

张　 建１
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摘要：２０２４ 年，在俄乌冲突持续的背景下，俄罗斯迎来总统大选，普京再一次以较高的支持率胜

选。 普京胜选的主要因素包括：中央垂直管理的加强、制度建设和网络媒体管控，经济在止跌

企稳中复苏，对外政策着重维护俄罗斯大国强国地位，民意基础坚实以及反对派势弱等。 在新

任期内，普京面临俄乌冲突持续、周边形势的恶化、统筹国家安全与经济发展等挑战，“危机应

对”与“因势利导”成为俄罗斯对外政策的主要趋向。 在可预见的政策时段，俄罗斯的对外政策

及其团队和人员将保持稳定发展的特征。 普京将会延续务实灵活的外交风格：对美国、北约和

欧洲国家采取不同态度，缓和孤立局面；面对独联体国家对外部势力的逢迎采取不同对策，力
求守住防线；因势利导，加速战略“转向”，发展与亚太国家及“全球南方”国家的关系；深化与中

国的全面战略协作。 困境下，俄罗斯重新布局对外政策，同时对外政策手段将具有更加多元化

的体现。
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　 　 ２０２４ 年是“全球大选年”，众多国家和地区

将进行选举，对未来国际关系和世界形势影响

深远。 ２０２３ 年 １２ 月 ７ 日，俄罗斯联邦委员会通

过决议确定总统选举于 ２０２４ 年 ３ 月 １７ 日举行。
普京于 ２０２３ 年 １２ 月 ８ 日表态参选。 作为大国

的俄罗斯，其总统有着较大的行政权力。 自世

纪之交任代总统以来，普京从未离开俄罗斯权

力中枢，给俄罗斯政治进程和国际地位带来了

深远影响。

２０２４ 年 ３ 月 １５ 日至 １７ 日，俄罗斯举行了

１９９１ 年确立总统制以来的第八次总统选举，正
式参选的有四名候选人。 本次是普京第五次参

选，１９９９ 年 １２ 月 ３１ 日到 ２０００ 年 ５ 月 ６ 日，普京

任代总统。 回顾以往，普京之前的四次参选为：
首次在 ２０００ 年 ３ 月 ２６ 日进行的俄罗斯总统选

举中胜出并于当年 ５ 月 ７ 日开启第一任期；２００４
年 ３ 月 １４ 日第二次参选并连任至 ２００８ 年 ５ 月 ７
日；２００８ 年 ５ 月 ７ 日至 ２０１２ 年 ５ 月 ７ 日，梅德维
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杰夫任俄罗斯总统；２００８ 年俄罗斯进行了 １９９３
年宪法制定后的第一次修宪，总统任期由四年

延长至六年，２０１２ 年 ３ 月 ５ 日普京在总统选举

中再度胜出并于当年 ５ 月 ７ 日开启了为期六年

的第三任期；六年后的 ２０１８ 年普京连任，开始

第四任期。 ２０２０ 年俄罗斯第二次修改宪法，将
现任总统的任期“清零”，为普京再次参选、执政

扫清了障碍。
２０２４ 年 ３ 月 ２１ 日，俄中央选举委员会对

２０２４ 年俄罗斯总统选举结果做出正式确认，普
京以高达 ８７．２８％的得票率胜选。 回顾普京以往

几次参选总统，本次得票率处于历史最高水平

（见下表 １）。 普京将于 ２０２４ 年 ５ 月开始第五个

总统任期。 学术界对于普京治理下的俄罗斯政

治及其对外政策走向给予了高度关注，相关研

究可以大致为三类：一是从俄罗斯国内政治重

大事件与议程解读其政治发展；①二是对普京处

理内政外交中所体现的领导人特征进行研究；②

三是结合选举等时局和情景对俄罗斯中短期的

内外政策走向进行合理展望。③ 总体而言，当前

国内外学界围绕俄罗斯总统大选及其政策分析

取得了一定成果，但在对最新动态全面掌握、长
时间跟踪、深入分析以及启示方面仍然存在不

足，为本文的研究提供了可能性。 因此本文的

研究问题是普京如何应对危机并胜选，其第五

任期对外政策将呈现何种走势。 在百年未有之

大变局加速演进、俄乌冲突延宕的大背景下，站
在俄罗斯政治发展进程的历史节点上，分析普

京再次胜选的缘由，梳理俄罗斯外交在困境下

的多重挑战，进而探析普京第五任期对外政策

的趋向，具有必要性和现实意义。

表 １　 普京历次参选投票率与得票率统计表

２０００ 年

３ 月 ２６ 日

２００４ 年

３ 月 １４ 日

２０１２ 年

３ 月 ４ 日

２０１８ 年

３ 月 １８ 日

２０２４ 年

３ 月 １７ 日

投票率 ６８．７％ ６４．４％ ６５．３％ ６７．５％ ７７．４９％

得票率 ５２．９％ ７１．３％ ６３．６％ ７６．７％ ８７．２８％

　 　 资料来源：作者根据俄罗斯《生意人报》官方网站整理制作。
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一、何以必然？ 普京胜选及赢得

较高支持率的原因

　 　 普京执政以来，以坚持民族振兴和重塑大

国地位为己任，多措并举，国家与社会治理实现

了由“乱”到“治”的转变。④ 不管是在俄罗斯国

内还是在国际社会，普京参选并获胜都在情理

与意料之中。 本次总统选举普京获得如此高的

支持率，主要有以下六个方面的原因。

１．１　 在总体稳定中内政布局逐渐展开

普京以“政治强人”的形象执政，虽面临西

７１

①

②

③

④
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方全面制裁和国内偶发事件，俄罗斯内政仍然

保持总体稳定的状态。 从国家治理角度，普京

不再盲目学习西方式“民主道路”，而是逐步探

索符合俄罗斯国情的政治制度与现代化道路。
（１）强化垂直领导体制，做大统俄党，牢固

掌控中央和地方大权

俄罗斯的历史结构把其国家—社会的生活

中央集权化。① 俄罗斯的民族性格与历史传统

都认为强有力的领导人可以更好地解决国家面

临的问题，使国家走向强大。② 普京时期与叶利

钦时期国内政治最大的区别就是俄罗斯中央与

地方的关系。 叶利钦将权力下放到地方而得到

地方的支持和拥护，权力的分散衍生出彼时俄

罗斯社会的种种问题。 普京上台后注意到“联
邦权力分散”的现象并认为有“建立总统垂直结

构的必要”。③ 普京倡导并建立了中央垂直领导

体制：经济上，加强税收改革与财政监管，运用

转移支付制度强化中央对地方财政的控制；政
治上，通过增设联邦大区调整整合联邦主体的

治理层次与结构、改变国家权力机构组成、强化

政党对地方议会的参与、改变地方官员的产生

方式并实施轮换制等措施掌握地方人事任免，
降低一些地区的离心倾向。 ２０１２ 年，俄罗斯开

始实施州长直选制度。 ２０１６ 年开始实施州长定

期考核轮换制。 ２０２２ 年，考虑到俄乌冲突形势，
俄罗斯暂停地方州长轮换。 ２０２３ 年 ９ 月，在地

区选举后，普京与新任州长举行视频会议。 俄

罗斯政治技术中心副主任罗斯季斯拉夫·图罗

夫斯基（Ростислав Туровский）认为，这样的会

议体现了权力垂直领导，是中央对地方工作的

指导，克里姆林宫对州长队伍的建立发挥关键

作用。④ 从整体看，地方权力进一步收回中央，
普京领导的权力体系和管理方式得以巩固。 作

为在任总统，普京能够有效调动和利用现有行

政资源。
政党是当代国家政治生活中基本的、重要

的力量。 政党通过不同途径发挥影响。 统一俄

罗斯党（简称统俄党）自 ２００１ 年成立以来，在俄

罗斯的政治生活中占据着大党的重要地位。⑤

２０１２ 年，普京曾以统俄党总统候选人身份胜选。

在 ２０２１ 年的第八届国家杜马选举中，五个政党

得以进入国家杜马，统俄党以赢得 ４５０ 个席位

中的 ３２４ 个席位的优势大幅领先，保住了“宪法

多数”地位。 ２０２２ 年俄乌冲突爆发后，统俄党在

地方议会的优势地位决定着地方行政官员的参

选资格及选情：２０２２ 年 ９ 月 １２ 日，俄罗斯中央

选举委员会公布了在俄联邦的 ８２ 个地区展开

的地方选举结果，统俄党获得的席位数占据多

数；２０２３ 年 ９ 月 １０ 日，俄罗斯联邦主体行政长

官选举结束，此次选举首次在顿涅茨克、卢甘斯

克、扎波罗热和赫尔松四个“新地区”举行，统俄

党得票率遥遥领先。⑥ 在俄罗斯国家杜马和地

方选举中，统俄党拥有绝对优势，形成支持普京

的稳定力量，在立法、法律修改、决议等方面协

助普京，为普京执政提供了重要支柱。
（２）加强法制建设与制度修订为胜选提供

制度保障

一方面，修改宪法为普京参选并连任创造

了条件。 宪法是一个国家的根本大法，自 １９９３
年俄罗斯宪法出台以来，２００８ 年首次修订，至
２０２０ 年前 １９９３ 年版宪法的主体框架和各项条

款无实质改变。 ２０２０ 年，俄罗斯对 １９９３ 年版宪

法进行了较大幅度修订。 俄罗斯中央选举委员

会公布了对宪法修正案的全民投票结果，支持
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修改宪法的公民比例为 ７７．９２％。① 新宪法文本

从形式到实质都带有鲜明的“普京印记”，国家

权力构架逐渐改变。② 改革内容中最引人关注

的是修改总统任期限制：俄罗斯公民只可任两

届总统，且不能交替担任总统和总理职位，该文

本之前的任期不算在内。③ “任期清零”的规定

赋予普京再次参选总统的权利。
另一方面，完善相关的法规、制度修订。

２０２１ 年 １２ 月，俄立法机构通过了《俄罗斯联邦

主体公共权力组织一般原则法》，“联邦中央—
联邦主体—地方自治”三位一体的垂直权力体

系以法律形式确立，④普京的治理观念得以更好

地落实。 ２０２３ 年 １１ 月 １４ 日，普京签署总统选

举法修正案，处于战时状态的俄联邦主体仍可

进行选举投票，俄罗斯驻外外交机构负责人有

权决定投票开始和结束时间，对选举中的媒体

工作、摄影、录像、个人数据保护、宣传材料的制

作也做出了详尽说明和规定。⑤

（３）对网络与媒体的有效管控为胜选提供

宣传保障

网络与传媒是现代世界信息传递的重要渠

道，俄罗斯信息产业发展迅速。 ２０２３ 年 ９ 月 ３０
日，俄罗斯副总理德米特里·切尔内申科在俄

罗斯互联网日提到：“２０２３ 年，俄罗斯成为欧洲

互联网用户最多的国家，每天近 １ 亿人使用互

联网，到 ２０２４ 年底，９０％的俄罗斯家庭都将用上

宽带互联网”。⑥ 根据调研数据，社交媒体、电子

邮件、电影、视频、新闻是排名靠前的俄罗斯民

众关注的网络服务。
媒体如果被政府认定为“外国代理人”，政

府将对其资金来源进行限制，该媒体在向民众

发任何信息都需要提及自身的“外国代理人”身
份并严格遵守俄罗斯法律法规。⑦ 在普京第四

任期内，俄罗斯政府继续加强对网络和媒体的

引导、控制与监管。 新闻媒体、社交软件、网络

传媒中外资的比重逐步下降，政府或有政府背

景的掌控力度增加。⑧ 对于政府无法控制的网

络传媒大公司，政府也试图引导其资本构成多

元化，防止一家独大的情况发生，如被称为“俄
罗斯谷歌”的搜索引擎公司（Ｙａｎｄｅｘ）有着多元

资本构成。⑨ ２０２３ 年 ４ 月，俄罗斯国家杜马通过

“俄罗斯主权互联网法”草案，该法于 ２０２３ 年 １１
月开始实施，该法规定供应商必须遵守法律要

求，所有流量都通过控制手段过滤。􀃊􀁉􀁒 对互联网

审查和控制的态度体现了俄罗斯政府对保证国

家安全和主权利益的重视。 在大选前后，俄罗

斯主流新闻媒体的网站，如俄新社、消息报都设

置了专门的总体大选栏目和报道量，地铁也对

大选投票等信息进行播报，普京和其他参选人

的理念得以迅速传播，在优化舆论环境的同时

也提高了关注度与投票率。
（４）对偶发危机的有力处置显示了普京的

控局能力和果决的处事风格

瓦格纳集团是一个多次助力俄罗斯对外行

动的私人军事服务组织。 该组织领导人普里戈

任发动的“武装叛乱”导致俄罗斯在 ２０２３ 年 ６
月 ２４ 日到 ２５ 日经历了“叛乱” “围剿” “调停”
“平息”等阶段，内部形势高度紧张。 在这次危
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机中，普京及时发声，瓦格纳集团停止在俄行动

后，他感谢瓦格纳集团里做出正确决定的士兵

和指挥官，他们作为爱国者可以继续为俄罗斯

服务，与国防部或其他强力部门签署合同；也可

以回家或者去白俄罗斯。① 这场危机虽然在白

俄罗斯总统卢卡申科的调停下得以平息，但俄

罗斯内部政治稳定与平衡被打破，是俄罗斯内

部资源分配的矛盾爆发。 本次危机的应对显示

了普京较好把控局面稳定的能力和果决的处事

风格。

１．２　 经济在止跌企稳中展现韧性

俄乌冲突爆发后，俄罗斯面临的国际环境

进一步恶化，然而俄罗斯经济在西方全面制裁

下并未出现巨幅下滑。 ２０２２ 年俄罗斯国内生产

总值（ＧＤＰ）下降 ２．１％，２０２３ 年俄罗斯全年经济

增幅为 ３． ６％，实现了止跌企稳并展现了一定

韧性。②

俄经济增长的主要因素有以下几个方面。
第一，能源出口转向。 ２０２３ 年俄罗斯石油天然

气收入同比下降 ２３．９％，占据财政收入的三成左

右。 但俄通过“欧佩克＋”协议框架内协调、对中

东支点国家打入“楔子”等措施，全球能源价格

并未大幅下跌，能源出口转向中国、土耳其、印
度等亚洲国家，并支持在土耳其建立能源枢纽，
积极布局新的能源出口格局。 第二，着力加快

经济结构调整。 西方的施压加速了俄罗斯进口

替代进程，俄罗斯加工制造业发展迅速。 普京

表示，俄罗斯经济结构发生了明显变化，加工业

份额上升至苏联解体后的最高水平，占 ＧＤＰ 的

４３％。 俄媒体指出，俄罗斯不应再被称为“原材

料经济体”。③ 第三，在粮食产量与出口方面，近
两年粮食连续丰收。 ２０２２ 年俄粮食总产量 １．５７
亿吨，２０２３ 年 １．４６ 亿吨，分列史上排名前两位。
截至 ２０２３ 年 １２ 月 １７ 日，谷物和粮食加工产品

出口量超过 ７ ９９０ 万吨，比 ２０２２ 年同期（５ ０５０ 万

吨）增长 ５８％。 俄罗斯是小麦第一出口国，主要

出口到中东、非洲和亚洲国家。④ 第四，外贸呈

现复苏态势。 ２０２２ 年俄罗斯进口额一度急剧下

降，２０２３ 年外贸呈现复苏态势，拉动了国内消费

市场。 其中，中俄货物贸易额 ２０２３ 年达到 ２ ４０１
亿美元，比上年增长 ２６．３％。⑤ 本币在两国结算

中超九成，俄金融系统保持稳定。 同时，２０２３
年，俄罗斯外债由 ４６０ 亿美元降至 ３２０ 亿美元，
全年失业率在 ３％左右，均在较低水平。⑥ 经济

形势的总体稳定成为普京积攒政绩的物质

基础。

１．３　 对外政策捍卫大国地位、维护国家利益

文明传承、帝国记忆和在欧洲历史中的独

特作用使俄罗斯始终将自身定位为大国、强国。
普京顺应了俄罗斯民众要做大国强国的追求与

意愿，采用务实主义对外政策，强力维护国家利

益。 面对俄乌冲突，普京的应对之策为其增加

了政治资本。
首先，在理论和战略设计层面，在普京第

四任期内，俄罗斯出台了 ２０２１ 年新版《俄罗斯

联邦国家安全战略》和 ２０２３ 年新版《俄罗斯对

外政策构想》。 这两份文本被界定为战略规划

文件，对俄罗斯未来一段时间的对外战略与具

体政策都发挥着指导作用，系统阐述了俄罗斯

的国家利益、对外政策的基本原则和战略目标

等，在思考俄罗斯国际地位的同时回答了对外
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февраля ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｏｓｓｔａｔ．ｇｏｖ．ｒｕ ／ ｓｔｏｒａｇｅ ／ ｍｅｄｉａｂａｎｋ ／ ｏｓｎ－１２－
２０２３．ｐｄｆ．

Ольга Самофалова， “ Десять Достижений Российской
Экономики в ２０２３ Году”， Взгляд， ３０ декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｖｚ．ｒｕ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ ／ ２０２３ ／ １２ ／ ３０ ／ １２４４９１８．ｈｔｍｌ．

“Итоги ２０２３： Экспорт Зерна， Государственный Мон⁃
иторинг Качества， Борьба с Недостоверным Декларированием”，
Федеральная Служба по Ветеринарному и Фитосанитарному
Надзору， ２６ декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｆｓｖｐｓ． ｇｏｖ． ｒｕ ／ ｎｅｗｓ ／ ｉｔｏｇｉ －
２０２３－ｊｅｋｓｐｏｒｔ－ｚｅｒｎａ－ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖｅｎｎｙｊ－ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ－ｋａｃｈｅｓｔｖａ－ｂｏｒｂａ－
ｓ－ｎｅｄｏｓｔｏｖｅｒｎｙｍ－ｄｅｋｌａｒｉｒｏｖａｎｉｅｍ ／ ．

“２０２３ 年 １２ 月进出口商品主要国别（地区）总值表（美
元）”，海关总署，２０２４ 年 １ 月 １２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｕｓｔｏｍｓ． ｇｏｖ． ｃｎ ／
ｃｕｓｔｏｍｓ ／ ３０２２４９ ／ ｚｆｘｘｇｋ ／ ２７９９８２５ ／ ３０２２７４ ／ ３０２２７５ ／ ５６２４３７３ ／ ｉｎｄｅｘ．
ｈｔｍｌ。

“ Итоги Года с Владимиром Путиным ”， Президент
России， １４ декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋｒｅｍｌｉｎ． ｒｕ ／ ｅｖｅｎｔｓ ／
ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ７２９９４．
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政策中“我们是谁”“我们不是谁”“谁对俄罗斯

比较重要”等问题。 同时，俄罗斯加强对境外人

文利益保护力度。 ２０２２ 年 ９ 月 ５ 日出台的《俄
罗斯境外人文政策构想》是俄罗斯对外政策“维
护自身价值观” “确保国家长期利益” 的重要

组成。
其次，在外交实践方面，围绕应对俄乌冲突

主线，力争打破美西方全面围堵制裁。 从 ２０ 世

纪 ９０ 年代末开始，北约东扩进程加速，以美国

武装力量为后盾的区域不断扩大，①俄罗斯安全

威胁增大。 对此，２０２１ 年 １２ 月 １７ 日俄罗斯外

交部公布了与美国和北约的安全保证条约草

案，试图与西方就欧洲安全框架谈判，但遭到拒

绝。② ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日，普京宣布在顿巴斯地

区开展“特别军事行动”，冲突持续已两年多并

且未出现停火迹象。 俄罗斯受到西方全面制

裁，成为受制裁次数最多的国家。 普京反对北

约东扩，将乌东四州通过公投纳入本土，占据战

场主动权。 同时，为保国家安全，俄重建 ２０１０
年被解散改组的莫斯科军区和列宁格勒军区。
应对俄乌冲突显示了俄罗斯国家层面对长期军

事斗争的支持，也有维系大国地位的深层次

考量。
最后，对冲压力、积极主动开展外交行动。

与西方关系“跌至谷底”的同时，以打造“非西方

世界”为重点，积极发展与亚洲国家的关系，注
重发展与非洲国家关系。 团结“全球南方”，转
向“东方”的谋篇布局，增加在中东的影响力，为
俄缓解外部压力，开拓新市场，增强回旋余地。

从普京第四任期发布的战略文件和对外行

为实践来看，俄罗斯对外部的威胁感知度明显

提升，而斯拉夫民族的特点之一即为：越是遇到

外来威胁和压力，内部越是抱团，并对强有力的

领导人抱有期待。 通过普京的对外政策，策应

国家安全发展战略，显示了俄罗斯抗压韧性和

娴熟的外交手法。

１．４　 民意基础牢固

强调爱国主义、民众满意度和支持率高及

党派拥戴为普京奠定了牢固的民意基础。

（１）激发民众爱国热情和民族自豪感。 普

京一贯以加强爱国主义教育为核心重塑民族复

兴价值理念，其思想得到了各阶层、多党派的广

泛支持和拥护。 爱国主义在当代俄罗斯呈现着

传统基因和时代特征相结合的兼容。③ ２０１９ 年

１２ 月，普京在年度记者会上强调爱国主义的重

要性，认为其对加强俄罗斯国家内部根基具有

重要作用。 俄乌冲突爆发后，普京更加注重加

强爱国主义，激发民众爱国热情。 根据 ２０２２ 年

《保护和加强俄罗斯传统精神和道德价值观的

国家政策基本原则》，爱国主义与集体主义被界

定为与西方不同的俄罗斯传统价值观。 ２０２３ 年

１２ 月，普京签署法案，将传统价值观纳入教育系

统，教师须培养学生爱国主义意识。④ 根据一项

专家调查，俄罗斯社会团结意识增强，９２％的俄

罗斯人为国家发展感到骄傲。⑤ 越来越多的俄

罗斯人认为国家正在朝着正确的方向发展，截
至 ２０２３ 年 １２ 月，这一数字达到 ６９％。⑥ 普京执

政已有二十多年，在其主导的爱国主义教育下

的一代年轻人已经成长起来并逐渐成为政治参

与者，爱国主义逐渐成为加强俄罗斯社会凝聚

力、使社会团结的“国家思想”。
（２）民众满意度和支持率高。 普京长年蝉

联俄罗斯国内政治人物排序第一位，其中高水

平工业企业家、商业管理者、大城市居民对普京

１２

①

②

③

④

⑤

⑥

［俄］普里马科夫著、李成滋译：《没有俄罗斯世界会怎

样？》，中央编译出版社，２０１６ 年版，第 １１９ 页。
“О Российских Проектах Документов по Обеспечению

Правовых Гарантий Безопасности со Стороны США и НАТО”，
Министерство Иностранных Дел Российской Федерации， １７
декабря ２０２１ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｉｄ． ｒｕ ／ ｒｕ ／ ｆｏｒｅｉｇｎ ＿ ｐｏｌｉｃｙ ／ ｎｅｗｓ ／
１７９０８０９ ／ ．

雷蕾著：《当代俄罗斯爱国主义教育研究》，商务印书馆，
２０２１ 年版，第 １５ 页。

“ Традиционные Российские Нравственные Ценности
Официально Закреплены в Системе Образования”， ТАСС， ２５
декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔａｓｓ．ｒｕ ／ ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｏ ／ １９６２６４５３．

“Пять Главных Трендов Российской Политики в ２０２３
Году”， Взгляд， ２６ декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｖｚ． ｒｕ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０２３ ／
１２ ／ ２６ ／ １２４６１８６．ｈｔｍｌ．

“ Одобрение Институтов， Дела в Стране， Доверие
Политикам： Декабрь ２０２３ Года”， Левада － Центр， ２１ декабря
２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｌｅｖａｄａ． ｒｕ ／ ２０２３ ／ １２ ／ ２１ ／ ｏｄｏｂｒｅｎｉｅ － ｉｎｓｔｉｔｕｔｏｖ －
ｄｅｌａ－ｖ－ｓｔｒａｎｅ－ｄｏｖｅｒｉｅ－ｐｏｌｉｔｉｋａｍ－ｄｅｋａｂｒ－２０２３－ｇｏｄａ ／ ．
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的支持尤为明显。 普京一直注重民生问题，在
历次与民众“连线”中都涉及提高公民待遇、改
善医疗条件、加强基础设施建设等问题。 ２０２３
年 １１ 月 ２８ 日，普京签署一项法律，将 ２０２４ 年

俄罗斯最低工资提高 １８．５％至 １９ ２４２ 卢布，同
步上调的还有俄多项社会补助指标。① 这些做

法都获得了民众认可。 在俄乌冲突持续的情

况下，民众高度关心是否会有第二波动员。 截

至 ２０２３ 年 １２ 月 １３ 日，国防部签署服役合同的

公民有 ４８．６ 万人，其中“特别军事行动”地区

人员 ２４．４ 万人。 普京在年度记者连线上就上

述问题表示，“目前兵源充足，不会有第二波动

员”。② 普京于 ２０２４ 年 １ 月 ４ 日签署了外国人

通过签订兵役合同获得俄罗斯国籍的系列法

令，这一做法缓和了俄罗斯家庭的压力。 随着

“特别军事行动”在俄罗斯媒体议程中“常态

化”，俄罗斯 ２０２３ 年总体焦虑指数比 ２０２２ 年

减少 ４５％。③ ２０２４ 年 １ 月的民调数据显示，俄
乌冲突之后，俄国内民众对普京信任度和支持

率维持在 ８０％上下。④ ２０２４ 年 ２ 月的民调数据

来看，２０２２ 年 ３ 月关注乌克兰局势的民众占

６４％，２０２４ 年 １ 月这一数据降为 ５４％。 当被问

到“您是否支持俄罗斯武装力量在乌克兰的行

动？”时，给予肯定性回答的民众占比为 ７７％。⑤

（见下表 ２）

表 ２　 民调“您是否支持俄罗斯武装力量

在乌克兰的行动？”

２０２２ 年

２ 月

２０２２ 年

８ 月

２０２３ 年

２ 月

２０２３ 年

８ 月

２０２４ 年

１ 月

支持 ６８％ ７６％ ７７％ ７０％ ７７％

不支持 ２３％ １７％ １７％ ２１％ １６％

无法回答 ９％ ７％ ６％ １０％ ８％

　 　 注：民调分别于 ２０２３ 年 １２ 月 １４ 日至 ２０ 日和 ２０２４ 年 １ 月 ２５

日至 ３１ 日在 １３７ 个居民点、５０ 个俄罗斯联邦主体进行，样本数分

别为 １ ６０６ 人和 １ ６２１ 人。 百分比总和偶尔可能约等于 １００％。

资料来源：作者根据俄罗斯民调机构列瓦达官方网站数据整

理制作。

（３）党派拥戴

统俄党、公正俄罗斯党、全俄人民阵线都在

普京宣布参选后明确表态支持。 在获得主要党

派、群体全力支持的同时，普京仍注重加强与较

大政党的联系，统俄党也强化同建设性反对派

政党的同盟关系。 即便如此，普京在 ２０２４ 年总

统选举中仍脱离党派，坚持以独立候选人身份

参选，力争塑造全民领袖的形象定位。

１．５　 反对派无法构成实质性挑战

自从普京将主要寡头势力连续清除后，大
规模成体系的反对派在俄罗斯已经不存在。 普

京在接受采访时公开表态认为：“任何国家在过

去、现在和将来都存在对现政权持不同意见的

人，非系统的反对派为国家生活做出了巨大的

积极贡献，批评政府非常必要，但更应该提出积

极的计划。”⑥普京对俄罗斯的联邦制度、政党制

度、议会制度和选举制度在运行机制上采取了

相互关联、完整一体的举措，设置重重约束，以
保证政权安全。⑦

俄罗斯注意防范外部势力利用反对派干涉

俄内政。 ２０２０ 年 １２ 月 ３０ 日，俄罗斯公布了由

普京签署的“外国代理人”修订法案，被视为外

国代理人的组织或个人无法参加俄选举或游

２２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“Путин Подписал Закон о Повышении МРОТ”， РИА
Новости， ２７ ноября ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｉａ． ｒｕ ／ ２０２３１１２７ ／ ｍｒｏｔ －
１９１２２１９９１９．ｈｔｍｌ．

“ Итоги Года с Владимиром Путиным ”， Президент
России， １４ декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋｒｅｍｌｉｎ． ｒｕ ／ ｅｖｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉ⁃
ｄｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ７２９９４．

“ Специальное Стало Рутинным ”， Коммерсантъ， ２０
декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ．ｒｕ ／ ｄｏｃ ／ ６４１２２６２．

“Доверие Политикам”， ВЦИОМ， １４ января ２０２４ г．，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｃｉｏｍ．ｒｕ ／ ｒａｔｉｎｇｓ ／ ｄｏｖｅｒｉｅ－ｐｏｌｉｔｉｋａｍ ／ ．

“Конфликт с Украиной： Оценки Конца ２０２３ －Начала
２０２４”， Левада －Центр， ６ февраля ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｌｅｖａｄａ．
ｒｕ ／ ２０２４ ／ ０２ ／ ０６ ／ ｋｏｎｆｌｉｋｔ－ｓ－ｕｋｒａｉｎｏｊ－ｏｔｓｅｎｋｉ－ｋｏｎｔｓａ－２０２３－ｎａｃｈａｌａ－
２０２４－ｇｏｄａ ／ ．

“Путин： Несистемная Оппозиция Нужна， Потому Что
Улучшает Жизнь в Стране”， ТАСС， ３ марта ２０２０ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｔａｓｓ．ｒｕ ／ ｐｏｌｉｔｉｋａ ／ ７８８５３４９．

庞大鹏著：《俄罗斯的发展道路：国内政治与国际社会》，
社会科学文献出版社，２０２０ 年版，第 ６３ 页。
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行。① 阿列克谢·纳瓦利内是俄罗斯知名的反

对派人物，曾组织多次集会抗议活动，试图参加

２０１８ 年总统大选，但最终未能获批。 ２０２０ 年 ８
月，纳瓦利内在飞往莫斯科的航班中，突然出现

“中毒症状”，在一个德国组织的帮助下他以“默
克尔的客人”的名义到德国就医并在德国医院

确诊中毒。 纳瓦利内回俄罗斯后再次被逮捕拘

禁。 ２０２１ 年 １ 月 ２３ 日，俄罗斯近 ７０ 个城镇出

现要求释放纳瓦利内的示威游行，而在此次示

威游行前一天美国驻俄罗斯大使馆在官方网站

“准确”掌握并发布示威路线图，俄罗斯外交部

认为这是美国干涉其内政的行为并提出外交抗

议进行回击。② ２０２３ 年 ８ 月 ４ 日，纳瓦利内因 ７
项罪名被俄罗斯法院判处 １９ 年徒刑。 ２０２４ 年 ２
月 １６ 日，纳瓦利内在狱中死亡。③ 西方对纳瓦

利内之死高度关注并加以炒作。 为确保 ２０２４
年总统大选顺利进行，俄相关部门组织专门研

讨会探讨外部干预的潜在风险、消除外来恶意

破坏和选举机制中缺陷的措施。④ ２０２４ 年 ２ 月

６ 日，俄罗斯外交部通过外交渠道就拉脱维亚、
立陶宛和爱沙尼亚给俄罗斯大选制造困难的做

法进行交涉。⑤ 俄外交部发言人对西方通过社

交网络对本国选举施压影响、破坏俄国内局势

提出警告。 这些体现了俄政府对选举中可能出

现的突发事件和舆情的提前研判。
其他候选人不管在治理理念还是竞选基础

方面都存在很大缺陷。 本次选举提名阶段共有

１１ 人参与，最终 ４ 人获得候选人资格。 除普京

外，还有其他三位俄中央选举委员会通过的总

统候选人出现在选票上：自由民主党主席列昂

尼德·斯卢茨基（Леонид Слуцкий）、俄罗斯联

邦共产党党员尼古拉·哈里托诺夫（Николай
Харитонов）和俄罗斯新人党党员弗拉季斯拉

夫·达万科夫（Владислав Даванков）。 这三人

作为在俄罗斯杜马有席位的党派代表，提名后

直接参与本次总统大选，最终得票率分别为

３．２０％、４．３１％和 ３．８５％。⑥ 提名参选人和候选人

有的负面新闻缠身，有的观念极端，有的资历尚

浅、从政经验不足；同时他们之间理念相左，利
益不同，诉求不一，意见不合，难以构成对普京

的挑战。

二、危机与变数：普京面临的外交

问题与多重挑战

　 　 虽然普京以较高的得票率赢得了总统大

选，但俄罗斯仍然面临俄乌冲突带来的系列

挑战。

２．１　 俄乌冲突持续的挑战

乌克兰是欧亚棋盘上的地缘政治支轴国

家。⑦ 俄罗斯与乌克兰有着深厚的种族、历史、
文化关联。 在苏联解体后两国各自的民族国家

构建中，两国的矛盾与问题在 ２０１３ 年底以乌克

兰危机的形式集中爆发，后续克里米亚入俄事

件使两国关系走向决裂。 普京试图推动独联体

国家一体化进程而恢复在欧亚地区的传统影响

力，乌克兰则试图加入北约和欧盟。 乌克兰危

机的发生迫使俄罗斯外交发生了方针性改变，
由此引发俄罗斯与西方关系走向破裂。 ２０１９
年，乌克兰修改宪法，加入欧盟和北约被定为国

家基本方针。 美欧等西方国家、七国集团和北

约对乌克兰给予支持，加剧了地缘对立与阵营

３２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“ Путин Подписал Закон о Признании Физлиц
Иностранными Агентами”， Лента． Ру， ３０ декабря ２０２０ г．， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｌｅｎｔａ．ｒｕ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０２０ ／ １２ ／ ３０ ／ ｉｎａｇｅｎｔ ／ ．

“ О Вмешательстве Посольства США во Внутренние
Дела России ”， Министерство Иностранных Дел Российской
Федерации， ２３ января ２０２１ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｉｄ． ｒｕ ／ ｒｕ ／ ｆｏｒｅｉｇｎ ＿
ｐｏｌｉｃｙ ／ ｎｅｗｓ ／ １４１４４５８ ／ ．

“ Алексей Навальный Умер в Колонии ”， ТАСС， １６
февраля ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔａｓｓ．ｒｕ ／ ｐｏｌｉｔｉｋａ ／ ２０００６２０９．

“Без Лишнего Шоу”， Коммерсантъ， ２０ ноября ２０２３ г．，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ．ｒｕ ／ ｄｏｃ ／ ６３４９６１０．

“ Комментарий Официального Представителя МИД
России М． В． Захаровой в Связи с Вызовом в МИД России
Временных Поверенных в Делах Латвии， Литвы и Эстонии”，
Министерство Иностранных Дел Российской Федерации， ６
февраля ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｉｄ． ｒｕ ／ ｒｕ ／ ｆｏｒｅｉｇｎ ＿ ｐｏｌｉｃｙ ／ ｎｅｗｓ ／
１９２９８１７ ／ ．

“ЦИК Назвал Итоговый Результат Путина на Выборах
Президента России”， Взгляд， ２１ марта ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｖｚ． ｒｕ ／
ｎｅｗｓ ／ ２０２４ ／ ３ ／ ２１ ／ １２５９２２８．ｈｔｍｌ．

［美］布热津斯基著，中国国际问题研究所译：《大棋局：
美国的首要地位及其地缘战略》，上海人民出版社，２００７ 年版，第
３９ 页。
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分化。
２０２２ 年 ２ 月俄乌冲突爆发后，一方面，西方

国家对俄罗斯进行全面的制裁。 美俄经济关系

虽然不密切，但美国制裁手段出现不断创新、灵
活多变的特点，包括没收俄罗斯在美资产、将俄

罗斯银行剔除出国际资金清算系统（ＳＷＩＦＴ）、
有针对性的制裁俄罗斯关键个人和实体等，一
些制裁已经突破了原有底线。① ２０２３ 年以来，除
了驱逐外交官，美国对俄次级制裁范围逐渐增

加，“长臂管辖”内容不断扩展，俄罗斯的能源、

技术、国防、建筑、加工业等众多行业均被美国

制裁。 ２０２４ 年 ２ 月 ２３ 日，针对俄乌冲突持续两

周年、俄反对派人士纳瓦利内死亡，拜登宣布对

俄罗斯增加 ５００ 多项新制裁。 欧盟方面，自

２０２２ 年 ２ 月至 ２０２４ 年 ２ 月，欧盟对俄连续实施

了 １３ 轮制裁（见下表 ３）。 ２０２４ 年 １ 月 ２９ 日，欧
盟理事会宣布将对俄罗斯的经济制裁再延长 ６
个月至 ２０２４ 年 ７ 月 ３１ 日。 制裁涉及面辐射到

俄罗斯国内外经济联系的方方面面。

表 ３　 欧盟对俄实施的 １３ 轮一揽子经济制裁情况

频次 时间 内容与范围

第 １ 轮 ２０２２ 年 ２ 月 ２３ 日
　 　 针对 ３５１ 名俄罗斯国家杜马成员和 ２７ 名个人定向制裁；限制与顿涅茨克州和卢甘斯克

州非政府控制区的经济关系；限制俄罗斯进入欧盟的资本、金融市场和服务

第 ２ 轮 ２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日
　 　 冻结普京和拉夫罗夫的资产；对俄国家安全委员会和部分杜马成员采取限制措施；涵盖

金融、能源、运输和技术部门，以及签证政策领域的进一步制裁

第 ３ 轮

２０２２ 年 ２ 月 ２８ 日
　 　 禁止与俄罗斯中央银行进行交易；提供 ５ 亿欧元的一揽子支持乌克兰装备和物资的计

划；禁止俄罗斯航空公司飞越欧盟领空、进入欧盟机场；对 ２６ 名个人和 １ 个实体的新制裁

２０２２ 年 ３ 月 ２ 日
　 　 ７ 家俄罗斯银行被 ＳＷＩＦＴ 系统禁止交易；禁止与俄罗斯直接投资基金相关项目的参与或

合作；禁止向俄罗斯境内的任何自然人、法人或实体出售、供应、转让或出口欧元纸币

２０２２ 年 ３ 月 ２ 日 　 　 暂停“今日俄罗斯”和“俄罗斯卫星网”在欧盟的宣传活动

第 ４ 轮 ２０２２ 年 ３ 月 １５ 日
　 　 禁止与俄相关国有企业的所有交易；禁止向任何俄罗斯个人或实体提供信用评级服务；
禁止对俄罗斯能源领域的新投资；限制钢铁、奢侈品交易；制裁 １５ 名个人和 ９ 个实体

第 ５ 轮 ２０２２ 年 ４ 月 ８ 日

　 　 禁止从俄罗斯进口煤炭和其他固体化石燃料；禁止所有俄罗斯船只进入欧盟港口；禁止

俄罗斯和白俄罗斯道路运输运营商进入欧盟；禁止俄罗斯木材、水泥、海鲜和白酒等其他商

品的进口；禁止向俄罗斯出口喷气燃料和其他商品；银行业务限制；对 ２１７ 名个人和 １８ 个实

体的制裁

第 ６ 轮

２０２２ 年 ５ 月 ３０－３１ 日 　 　 限制从俄罗斯向欧盟成员国交付的原油和石油产品

２０２２ 年 ６ 月 ３ 日

　 　 除个别例外，禁止从俄罗斯进口原油和精炼石油产品；针对 ３ 家俄罗斯银行和一家白俄

罗斯银行的 ＳＷＩＦＴ 禁令；暂停 ３ 家俄罗斯国有媒体在欧盟的宣传活动；对 ６５ 名个人和 １８ 个

实体的制裁

第 ７ 轮 ２０２２ 年 ７ 月 ２１ 日

　 　 禁止购买、进口或转让俄罗斯原产的黄金，包括珠宝；加强对军民两用物品的出口管制；
加强网络端口的访问限制与锁定；将公共采购、航空、司法等领域的现有措施清晰化；对 ５４ 名

个人和 １０ 个实体的制裁

４２

① 陶士贵：“大国博弈下美国对俄金融制裁新突破与俄反制

创新：例证及启示”，《太平洋学报》，２０２３ 年第 ９ 期，第 ３９－４９ 页。
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续表

频次 时间 内容与范围

第 ８ 轮 ２０２２ 年 １０ 月 ６ 日

　 　 对俄罗斯对第三国石油的海上运输设置价格上限；对可能有助于俄罗斯军事和技术提

升的限制性物品清单的补充；对与俄罗斯贸易和服务的额外限制；对 ３０ 名个人和 ７ 个实体的

制裁

第 ９ 轮 ２０２２ 年 １２ 月 １６ 日

　 　 禁止无人机发动机出口；禁止两用货物和技术出口；禁止对俄采矿业的投资；禁止与俄

罗斯区域开发银行的交易；禁止俄罗斯提供广告、市场调查和民意调查服务；吊销四家俄罗

斯媒体的广播许可证；对 １４１ 名个人和 ４９ 个实体的制裁

第 １０ 轮 ２０２３ 年 ２ 月 ２５ 日

　 　 禁止关键技术和工业产品出口；禁止沥青和合成橡胶进口；禁止向俄罗斯提供储气能

力；欧盟出口军民两用商品和技术时禁止过境俄罗斯；吊销今日俄罗斯阿拉伯语频道和俄罗

斯卫星网阿拉伯语的广播许可证；限制俄罗斯籍人在欧盟关键基础设施和实体的管理机构

任职的可能性；确保资产冻结禁令的有效性；对 ８７ 名个人和 ３４ 个实体的制裁

第 １１ 轮 ２０２３ 年 ６ 月 ２３ 日
　 　 加强与第三国的双边和多边合作，防止规避制裁；禁止货物和技术经由俄罗斯过境；收
紧出口限制；对 ７１ 名个人和 ３３ 个实体的制裁

第 １２ 轮 ２０２３ 年 １２ 月 １８ 日

　 　 禁止从俄罗斯直接或间接进口、购买或转让钻石，包括珠宝；“无俄罗斯条款”（适用于欧

盟出口商的新条款，禁止向俄罗斯再出口、某些再出口商品在俄罗斯禁用）；加强与第三国的

双边和多边合作，以阻止规避制裁；加强对军民两用商品和技术的出口限制；执行石油价格

上限；进一步限制进口对俄罗斯产生重大收入的商品，例如生铁、铜线和铝线、箔管和管材；
禁止从俄进口液化丙烷

第 １３ 轮 ２０２４ 年 ２ 月 ２３ 日
　 　 对 １０６ 名个人和 ８８ 个实体的制裁；进一步限制无人机和有助于俄罗斯提高工业能力的

货物出口

　 　 资料来源：作者根据欧盟理事会官方网站整理制作，参见：“Ｔｉｍｅｌｉｎｅ － ＥＵ Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ Ｍｅａｓｕｒｅｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ ｏｖｅｒ Ｕｋｒａｉｎｅ”， Ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ

ｏｆ ｔｈｅ ＥＵ ａｎｄ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｏｎｓｉｌｉｕｍ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ ／ ｅｎ ／ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ／ ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ／ ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ－ｍｅａｓｕｒｅｓ－ａｇａｉｎｓｔ－ｒｕｓｓｉａ－ｏｖｅｒ－ｕｋｒａｉｎｅ ／

ｈｉｓｔｏｒｙ－ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ－ｍｅａｓｕｒｅｓ－ａｇａｉｎｓｔ－ｒｕｓｓｉａ－ｏｖｅｒ－ｕｋｒａｉｎｅ ／ ， 访问时间：２０２４ 年 ３ 月 １２ 日。

　 　 另一方面，西方国家加强对乌克兰的援助。
２０２１ 年 １１ 月 １０ 日，美国和乌克兰签署新版《美
国—乌克兰战略合作伙伴宪章》，确认加强战略

合作伙伴关系。 俄乌冲突爆发后，美国向乌克

兰提供了前所未有的大规模军事、政治支持和

人道主义援助。 ２０２２ 年 ５ 月 ９ 日，拜登签署了

《２０２２ 年乌克兰民主防御租借法案》。 据此，美
国可大幅增加对乌克兰的军事和经济援助，武
器可更快到达乌克兰，联邦政府可没收在美的

俄罗斯资产后变现，将所得资金用于对乌克兰

的援助。① ２０２３ 年 ２ 月 ２０ 日，在俄乌冲突持续

一周年之际，拜登访问乌克兰，展示了美国对欧

洲安全的重视和乌克兰的支持。 ２０２３ 年 １２ 月

２２ 日，拜登签署 ２０２４ 财年国防授权法案，该法

案修订了“乌克兰安全援助倡议” （ＵＳＡＩ）并将

其延长至 ２０２７ 年，根据该新版倡议，原有的援

助方式得到扩展：拜登政府可从制造商手中购

买武器交付乌克兰，而非仅从国防部库存中提

取武器给乌克兰。② 截至 ２０２３ 年 １２ 月 ２７ 日，在
拜登总统任期内，美国向乌克兰提供的军事援

助总额超过 ４４９ 亿美元，其中自俄乌冲突以来

５２

①

②

“Ｂｉｄｅｎ Ｓｉｇｎｓ Ｌｅｎｄ－Ｌｅａｓｅ Ａｃｔ ｔｏ Ｓｕｐｐｌｙ Ｍｏｒｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｓｓｉｓ⁃
ｔａｎｃｅ ｔｏ Ｕｋｒａｉｎｅ”， Ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， Ｍａｙ ９， ２０２２，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｅｆｅｎｓｅ． ｇｏｖ ／ Ｎｅｗｓ ／ Ｎｅｗｓ － Ｓｔｏｒｉｅｓ ／ Ａｒｔｉｃｌｅ ／ Ａｒｔｉｃｌｅ ／
３０２５３０２ ／ ｂｉｄｅｎ－ｓｉｇｎｓ－ｌｅｎｄ－ｌｅａｓｅ－ａｃｔ－ｔｏ－ｓｕｐｐｌｙ－ｍｏｒｅ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ａｓ⁃
ｓｉｓｔａｎｃｅ－ｔｏ－ｕｋｒａｉｎｅ ／ ．

“ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｆｒｏｍ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｊｏｅ Ｂｉｄｅｎ ｏｎ Ｈ．Ｒ． ２６７０， Ｎａｔｉｏｎａｌ
Ｄｅｆｅｎｓｅ Ａｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ Ａｃｔ ｆｏｒ Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０２４”， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ，
Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２７， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ． ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ ／
ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ２０２３ ／ １２ ／ ２２ ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔ － ｆｒｏｍ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｊｏｅ －
ｂｉｄｅｎ－ｏｎ－ｈ－ｒ－２６７０－ｎａｔｉｏｎａｌ－ｄｅｆｅｎｓｅ－ａｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ－ａｃｔ－ｆｏｒ－ｆｉｓｃａｌ－
ｙｅａｒ－ ２０２４ ／ ； “ Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０２４ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ａｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ Ａｃｔ
２０２４ Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｓｕｍｍａｒｙ”， Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｓｅｎａｔｅ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｎ
Ａｒｍｅｄ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ， Ｊｕｎｅ ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｒｍｅｄ－ｓｅｒｖｉｃｅｓ．ｓｅｎａｔｅ．ｇｏｖ ／
ｉｍｏ ／ ｍｅｄｉａ ／ ｄｏｃ ／ ｆｙ２０２４＿ｎｄａａ＿ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ＿ｓｕｍｍａｒｙ．ｐｄｆ．



太平洋学报　 第 ３２ 卷

的军事援助总额超过 ４４２ 亿美元，包括防空、军
火、地面装置、飞机和无人机系统、反装甲和小

型武器、海军装备等。① 欧盟紧随美国，２０１３ 年

乌克兰危机后，帮助和支持乌克兰全面改革成

为欧盟的优先事项之一。② 据德国基尔世界经

济研究所 ２０２３ 年 １２ 月发布的相关数据统计，自
２０２２ 年 １ 月 ２４ 日至 ２０２３ 年 １０ 月 ３１ 日，欧盟机

构累计承诺援助总额 ７７０．２ 亿欧元，其中承诺财

政援助 ７４８．８ 亿美元、人道主义援助 ２１．４ 亿欧

元。 在欧盟国家中，德国累计承诺援助总额最

高，为 ２０９．６ 亿美元，包括承诺军事援助 １７１．３
亿美元、财政援助 １４．１ 亿美元、人道主义援助

２４．２ 亿美元。③ ２０２４ 年 ２ 月 １ 日，欧洲理事会主

席米歇尔在欧盟特别峰会后表示，欧盟已达成

协议，２０２４—２０２７ 年将向乌克兰提供最高 ５００
亿欧元的援助，其中 ３３０ 亿欧元为贷款，１７０ 亿

欧元为不偿还支持的形式。④ 在未来相当一段

时间里，美西方的制裁围堵将持续，随着援乌武

器越来越先进，冲突更难缓和。
俄乌冲突持续使得俄乌两国几代人难解民

族血仇，与国家命运和两国执政精英层命运息

息相关。 同时，西方制裁严重恶化了俄罗斯面

对的国际环境，在国际体系中俄罗斯进一步被

边缘化。 应对俄乌冲突带来的内外变数仍是普

京任内最大的外部挑战。

２．２　 西方对俄周边国家诱拉加剧

西方对俄周边国家的诱拉、渗透包括三个

方面：意识形态渗透，北约东扩，美国与欧盟的

施惠。 近几年后两者表现的尤为明显。
首先，冷战结束后，北约于 １９９９ 年逐步东

扩，２０１３ 年乌克兰危机和 ２０２２ 年俄乌冲突后俄

罗斯周边形势不断恶化、地缘政治紧张加剧。
北约不仅对乌克兰进行了大量援助，积极向北

约国家出售、部署“反导系统”，还拉拢其他国家

加入北约。 黑山和北马其顿分别于 ２０１７ 年和

２０２０ 年加入北约。 ２０２２ 年，北约出台 《北约

２０２２ 战略概念》，俄罗斯被界定为“最严重而直

接的威胁”。⑤ 俄乌冲突后，俄罗斯联邦安全会

议副主席梅德韦杰夫表态说，与俄罗斯作战的

并不是乌克兰，而是北约军队。⑥ ２０２３ 年 ４ 月，
芬兰成为北约第 ３１ 个正式成员国，北约与俄罗

斯在波罗的海的对峙范围大幅增加。 ２０２４ 年 ３
月 ７ 日，瑞典正式加入北约，成为北约的第 ３２ 个

成员国。⑦ ２０２４ 年 １ 月，为了震慑俄罗斯，北约

开启冷战以来最大规模的军事演习，历时四个

月，９ 万名军人参加，航母、战斗机、无人机以及

战车均参与军演。 北约首度提出军演是为了应

对“俄罗斯进攻”，显示了北约对俄的敌视态度。
其次，美国与中亚对话合作机制升级。

２０１５ 年 １１ 月，美国与中亚五国（哈萨克斯坦、乌
兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦和土库

曼斯坦）外长会议在乌兹别克斯坦举行，会后发

布了中亚五国与美国之间伙伴关系和合作联合

声明，美国与中亚五国部长级定期政治对话新

机制“Ｃ５＋１”正式建立。 该机制经历了初创期、
发展缓慢期与调整转型期，在美国介入中亚事

务、遏制域外国家过程中的重要性不断提升。⑧

２０２３ 年 ９ 月 １９ 日，拜登与中亚五国领导人在纽

约举行会谈，拜登称将加强中亚国家的主权、韧
性和繁荣，并承诺在边境安全、反恐等问题上继
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续合作。① 由此，“Ｃ５＋１”对话机制从部长级被

提升到元首层级，体现了美国对中亚的战略

筹划。
最后，部分周边国家对俄离心趋势增强。

第一，中亚国家对俄态度有所转变。 在 ２０２２ 年

１０ 月俄罗斯—中亚峰会上，塔吉克斯坦总统拉

赫蒙向普京当面表达了俄罗斯对中亚国家缺乏

尊重的不满。 ２０２３ 年 １１ 月举行的集安组织峰

会上，哈萨克斯坦总统托卡耶夫展现了与俄罗

斯不一致的观点：不应夸大外部威胁。 第二，从
外高加索地区来看，因“纳卡冲突”等因素阿塞

拜疆、亚美尼亚与俄罗斯关系复杂多变。 近年，
亚美尼亚对俄离心趋势增强：２０２３ 年 ９ 月，已经

连续两年拒绝参加集安组织军演的亚美尼亚与

美国举行“雄鹰伙伴 ２０２３”联合军演；２０２４ 年 ２
月，亚美尼亚宣布暂停参与集安组织，体现出亚

美尼亚对外政策的转变。 第三，俄乌冲突引发

域内国家的安全焦虑与战略转向。 俄乌冲突爆

发后，摩尔多瓦正式申请加入欧盟并已成为欧

盟候选国。 ２０２３ 年 １０ 月 １１ 日，摩尔多瓦总统

桑杜将俄罗斯称为 “最危险和持续的威胁来

源”。②为加入欧盟，摩尔多瓦政府采取更多跟进

欧盟的反俄行动。 ２０２３ 年 １１ 月 ２４ 日，摩尔多

瓦政府废除与俄罗斯情报部门合作条约，加入

欧盟有关针对俄罗斯个人和实体实施制裁的决

定。 ２０２３ 年 １２ 月，欧洲理事会正式启动摩尔多

瓦加入欧盟的谈判。
西方对俄周边国家的诱拉引发域内国家战

略选择方向变化及一系列挑战。 俄罗斯面临更

为复杂艰巨的周边环境，危机四伏，地区安全风

险系数上升，需要投入更多的精力和更有吸引

力的合作方案。
２．３　 平衡统筹安全危机与经济发展构成内部最

严峻挑战

应对安全危机与经济发展是大国治理不可

逾越的主题。
首先，恶劣的国际环境将使俄罗斯在国际

经济体系中边缘化。 虽然俄罗斯内部经济发展

体现了一定“韧性”，但欧洲更换供应链、持续的

西方制裁可能导致俄罗斯能源收入持续下降、

跨境转账问题增多、流入资金减少、对外贸易失

衡、货币贬值等问题，俄罗斯可能进一步被排挤

出国际金融市场和销售领域，可支撑经济高速

发展的动力不足。 根据俄罗斯央行 ２０２３ 年 １１
月 ７ 日发布的经济状况预测，２０２４、２０２５ 和 ２０２６
年俄罗斯 ＧＤＰ 增幅将分别为 ０． ５％—１． ５％、
１％—２％和 １． ５％—２．５％。③ 未来几年，世界经

济平均增速将保持在 ３％，这预示在世界经济体

系中俄罗斯的地位将继续下降。④

其次，物价上涨、降通胀压力持续，民众在

经济生活领域的“体感度”下降。 俄乌冲突以

来，俄罗斯物价上涨趋势明显，主要大城市食

品、蔬菜、水果、肉蛋类出现供应紧张的情况增

加。 ２０２３ 年 １２ 月，蛋类价格上涨 １８．１７％，⑤服

装类商品价格上涨 ２５％。⑥ 根据俄罗斯社会舆

论基金会 ２０２３ 年 １１ 月发布的调研数据，６０％的

俄罗斯民众感受到了商品和服务价格上涨过

快。⑦ 消费者物价指数维持高位。 俄罗斯中央

银行将 ２０２３ 年的通胀预测上调至 ７．０％—７．５％
的上限，为了降低通胀，２０２３ 年 １２ 月 １５ 日，俄
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октября ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｉａ． ｒｕ ／ ２０２３１０１１ ／ ｕｇｒｏｚａ－ １９０２０９９２７１． ｈｔ⁃
ｍｌ．

“Устойчивое Расширение Спроса Продолжается”， Банк
России， ７ ноября ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｂｒ．ｒｕ ／ ａｂｏｕｔ＿ｂｒ ／ ｐｕｂｌ ／ ｄｄｋｐ ／ ｌｏｎ⁃
ｇｒｅａｄ＿４＿４４ ／ ．

冯玉军：“战争延宕下的俄罗斯时局”，载复旦大学国际

问题研究院编：《复旦国际战略报告 ２０２３》，２０２４ 年 １ 月，第 ２７ 页，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｉｓ．ｆｕｄａｎ．ｅｄｕ．ｃｎ ／ ０ｆ ／ ９７ ／ ｃ７０１１ａ６５９３５１ ／ ｐａｇｅ．ｈｔｍ。

“Годовая Инфляция в России в Декабре ２０２３ Года
Составила ７．４２％”， Ведомости， １２ января ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｖｅ⁃
ｄｏｍｏｓｔｉ． ｒｕ ／ ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０２４ ／ ０１ ／ １２ ／ １０１４８６７ － ｇｏｄｏｖａｙａ －
ｉｎｆｌｙａｔｓｉｙａ－ｖ－ｒｏｓｓｉｉ．

“Цены на Верхнюю Одежду в России Выросли Более
чем на ２５％”， Известия， １２ октября ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｚ． ｒｕ ／
１５８７８２８ ／ ２０２３－ １０ － １２ ／ ｔｃｅｎｙ － ｎａ － ｖｅｒｋｈｎｉｕｉｕ － ｏｄｅｚｈｄｕ － ｖ － ｒｏｓｓｉｉ －
ｖｙｒｏｓｌｉ－ｂｏｌｅｅ－ｃｈｅｍ－ｎａ－２５．

“ Более ６０％ Россиян Ощутили Быстрый Рост Цен －
Опрос”， Независимая Газета， ３ ноября ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｎｇ．
ｒｕ ／ ｎｅｗｓ ／ ７８０４７４．ｈｔｍｌ．
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罗斯央行决定将基准利率提高 １００ 个基点，从
１５％提升至 １６％，希望通过提高利率将 ２０２４ 年

通胀率降至 ４．０％—４．５％。① 尽管政府施加了多

种改善措施，但民众“体感度” 仍旧需要得到

关切。
再次，劳动力不足对经济增长的制约。

２０２３ 年，俄罗斯失业率全年维持在 ３％左右的水

平。 但正如俄罗斯央行行长埃莉维拉·纳比乌

林娜（Эльвира Набиуллина）说，俄罗斯经济严

重缺乏劳动力。 三分之二的企业抱怨员工短

缺，４０％至 ６０％的企业希望大幅增加员工，但招

不到员工，熟练工人和工程师极其短缺，ＩＴ 行业

的失业率为“负数”。 制造业用工缺口为 ６６ 万

人，农业部门用工缺口达 ２０ 万人，在医疗卫生

和教育领域也存在严重用工缺口。 劳动力不足

与俄罗斯长期的人口结构相关，也与俄乌冲突

相关。 ２０２１ 年，俄罗斯人口减少近 ７０ 万；２０２２
年，俄罗斯人口减少 ５５．５ 万人。 根据俄罗斯统

计局的数据，２０２３ 年到 ２０３０ 年俄罗斯人口将减

少 ３２０ 万人，人口减少至 ２０１２ 年来的最低水平，
到 ２０４６ 年人口将减少 ７６８ 万人，降至 １．３８７ 亿

人口。② 自 ２０２２ 年春季以来，约有 ３０ 万至 １００
万人离开了俄罗斯，军事动员使得 ３０ 万成年男

性劳动力脱离经济生产领域。③ 这对经济增长、
消费拉动、投资信心等有着重大影响。

最后，内外压力下产业发展的失衡。 普京

曾多次强调加大对地区发展基础设施的重视，
未来十年，俄罗斯将更加重视基础设施体系的

建设。④ 基础设施体系的发展可以加速经济社

会运行效率。 然而，解决经济发展需要良好的

外部环境，当下，部分俄罗斯城市偶有无人机袭

击、军舰在冲突中被炸，俄罗斯威胁感知度明显

提升，对军事工业重视度提升。 俄乌冲突爆发

后，大公司在内的破产企业数量在增加，相当一

部分劳动力被调配到军工生产领域，俄军工业

生产水平上升，导弹和坦克产量都高于冲突前

水平。 ２０２３ 年 １１ 月 ２７ 日，普京批准俄罗斯

２０２４ 年财政预算草案，其中国防拨款为 １０．８ 万

亿卢布， 占约 ３９％， 与 ２０２３ 年相 比 上 涨 了

７０％。⑤ 西方持续援助乌克兰和俄罗斯国防开

支的增加意味着更多新技术与装备加速走向战

场。 但国防产业对经济和民生的拉动是不可持

续的，产业失衡将更加影响民众生活水平的提

高以及安全与发展的统筹。

三、因势利导：俄罗斯对外

政策的趋向

　 　 普京继续执政意味着俄罗斯在执政团队和

政策连贯性方面保持稳定和可预测。 在危机四

伏和变数频增的背景下，普京在对外政策方面

会继续以维护俄罗斯国家利益为上，展现出因

势利导、积极谋划和务实机动的特点。

３．１　 对冲危机，全力突破美西方围堵制裁

目前，在西方对乌克兰强力支持和对俄全

面围堵制裁背景下，和平谈判的信号和可能性

还未出现。 根据 ２０２４ 年 ２ 月发布的民调显示，
６６％的民众认为俄罗斯为这场“特别军事行动”
付出了高昂的代价，虽有 ５２％的民众认为应该

开始和平谈判，但 ４５％的民众认为俄乌冲突要

再持续一年以上，２３％的民众认为要再持续半

８２

①

②

③

④

⑤

“ Банк России Принял Решение Повысить Ключевую
Ставку на １００ б． п．， до １６． ００％ Годовых”， Банк России， １５
декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｂｒ．ｒｕ ／ ｐｒｅｓｓ ／ ｋｅｙｐｒ ／ ．

“ Росстат： к ２０３０ Году Численность Населения РФ
Сократится на ３． ２ Млн Человек”， Коммерсантъ， １１ октября
２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ． ｒｕ ／ ｄｏｃ ／ ６２６７９０７； “ Росстат
Спрогнозировал Сокращение Населения России до １３８． ７ Млн
Человек к ２０４６ Году”， Ведомости， ２０ октября ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｖｅｄｏｍｏｓｔｉ．ｒｕ ／ ｓｏｃｉｅｔｙ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０２３ ／ １０ ／ ２０ ／ １００１７７４－ｒｏｓｓｔａｔ－ｓｐｒｏｇ⁃
ｎｏｚｉｒｏｖａｌ－ｓｏｋｒａｓｃｈｅｎｉｅ－ｎａｓｅｌｅｎｉｙａ．

“ Владислав Гринкевич， Невозможное Возможно： как
Экономике России Удалось Перейти от Падения к Росту и Что
Будет Дальше”， Профиль， １１ ноября ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｐｒｏｆｉｌｅ．ｒｕ ／
ｅｃｏｎｏｍｙ ／ ｎｅｖｏｚｍｏｚｈｎｏｅ－ｖｏｚｍｏｚｈｎｏ－ｋａｋ－ｅｋｏｎｏｍｉｋｅ－ ｒｏｓｓｉｉ －ｕｄａｌｏｓ－
ｐｅｒｅｊｔｉ－ｏｔ－ｐａｄｅｎｉｙａ－ｋ－ｒｏｓｔｕ－ｉ－ｃｈｔｏ－ｂｕｄｅｔ－ｄａｌｓｈｅ－１４１４９７７ ／ ．

“Путин Заявил， Что в Перспективе Будут Строиться
ВСМ до Луганска и Донецка”， Российская Газета， １５ декабря
２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｇ． ｒｕ ／ ２０２３ ／ １２ ／ １５ ／ ｐｕｔｉｎ － ｚａｉａｖｉｌ － ｃｈｔｏ － ｖ －
ｐｅｒｓｐｅｋｔｉｖｅ－ｂｕｄｕｔ－ｓｔｒｏｉｔｓｉａ－ｖｓｍ－ｄｏ－ｌｕｇａｎｓｋａ－ｉ－ｄｏｎｅｃｋａ．ｈｔｍｌ．

“Власти РФ Потратят на Оборону и Безопасность ３９％
Бюджета в ２０２４ году”， Известия， １３ ноября ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｚ．
ｒｕ ／ １６０４２６５ ／ ２０２３ － １１ － １３ ／ ｖｌａｓｔｉ － ｐｏｔｒａｔｉａｔ － ｎａ － ｏｂｏｒｏｎｕ － ｉ －
ｂｅｚｏｐａｓｎｏｓｔ－３９－ｂｉｕｄｚｈｅｔａ－ｖ－２０２４－ｇｏｄｕ．
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年到一年。① 虽然俄罗斯经济有所复苏，但制裁

仍然在多方面限制俄罗斯的发展。 在新任期

内，普京会将不断强化综合运用政治、经济、军
事、安全、外交等手段和能力以应对西方日益升

级的对乌军事援助以及对俄无差别封锁制裁作

为外交首要方向。
首先，俄罗斯在俄乌冲突中将持续展现意

志和韧性。 当前，俄罗斯已经认识到，随着乌克

兰“反攻”失利，俄罗斯战场优势增加，并随着时

间演进和地区突发状况增加，美国主导的联盟

内部团结度和意志在削弱，分歧与裂痕在增加。
一方面，西方国家已在不断争论对俄制裁的效

力不足、效果不佳问题；②另一方面美国国内、欧
洲各国和欧盟内部对是否要持续援助乌克兰产

生了较大争议。 拜登政府向国会提交的乌克兰

援助法案在美国国内争议颇多。③ ２０２４ 年 ２ 月

１ 日，欧盟特别峰会期间，欧盟内部农业从事者

举行大规模抗议，他们认为对乌援助对欧盟国

家自身农业造成了严重伤害。 西方对乌克兰支

持的减弱“鼓励”了俄罗斯决策者，俄罗斯在国

内报道上增加了“有效”应对西方制裁的分析。④

同时俄罗斯国防投入不断增加，２０２４ 年国防开

支占 ＧＤＰ 的 ６％，远超国家在国防支出占到

ＧＤＰ 份额在 ２％—４％之间的通常水平，展现了

俄罗斯面对外部压力的韧性和斗争意志。
其次，在对美国及北约的态度上，俄罗斯将

针锋相对、扭抱缠斗、全面反制。 在 ２０２３ 年 ３ 月

３１ 日发布的新版《俄罗斯对外政策构想》中，俄
罗斯将自身定位为对“维护全球力量平衡”起独

特作用的国家，首次明确将美国界定为“西方反

俄行动的策划者、组织者和执行者” “俄罗斯国

家安全挑战的源头”。⑤ 普京在 ２０２４ 年 ２ 月 ２９
日国情咨文中表示，“美国破坏国际安全体系，
威胁俄罗斯利益，没有一个强大的俄罗斯，就不

可能有稳定的世界秩序”。⑥ 这体现了俄罗斯对

美国在国际秩序中主导地位的不满。 在俄罗斯

发展对外关系的优先次序上，美国的排序大幅

下降至倒数第二位，仅优先于南极地区的重要

性，俄美关系进入以“混合战”为特征的长期对

抗期。 同时，在俄罗斯看来，如美国放弃对俄

“不友好”政策，在战略均势与平衡方面，俄美仍

会展开一定程度的对话。 北约东扩进程加剧了

北约与俄罗斯的“安全困境”与“信任危机”。⑦

美国在北约国家部署“反导系统”导致地区军备

竞争和安全风险上升。⑧ 对此，俄罗斯采取了对

抗性对策。 一是直接对抗，俄罗斯将北约视为

美国领导下的“对抗性工具”。 近年来为了应对

北约，俄罗斯与白俄罗斯多次进行大规模军事

演习并将核武器部署在白俄罗斯境内。 在芬兰

成为北约正式成员国后，北约的直接影响力可

以抵达俄罗斯西北核心安全区域，作为直接回

应俄罗斯已宣布在西部战略方向增加军事部

署。 普京在 ２０２４ 年国情咨文中提到，当前俄罗

斯战略核力量处于完全战备状态。 二是通过发

展“俄白联盟国家一体化”，加强与上海合作组

织、独联体集体安全条约组织等合作，间接性增

强防御能力，提高在地区事务的影响力。
再次，对欧洲各国，俄罗斯一直将其与美国

区别对待，根据其对俄立场态度，或施以行动、
敲打震慑，或打拉结合、留有余地，或增强交往、

９２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

“Конфликт с Украиной： Оценки Конца ２０２３ －Начала
２０２４”， Левада －Центр， ６ февраля ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｌｅｖａｄａ．
ｒｕ ／ ２０２４ ／ ０２ ／ ０６ ／ ｋｏｎｆｌｉｋｔ－ｓ－ｕｋｒａｉｎｏｊ－ｏｔｓｅｎｋｉ－ｋｏｎｔｓａ－２０２３－ｎａｃｈａｌａ－
２０２４－ｇｏｄａ ／ ．

Ｃｈｒｉｓｔｉｎｅ Ａｂｅｌｙ， “Ａｍｉｄ ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｗａｒ， Ａｒｅ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａ⁃
ｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ Ｗｏｒｋｉｎｇ？” Ｌｏｓ Ａｎｇｅｌｅｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １４， ２０２３， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｌａｔｉｍｅｓ． ｃｏｍ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ２０２３ － １２ － １４ ／ ｗａｒ － ｕｋｒａｉｎｅ －
ｒｕｓｓｉａ－ｅｃｏｎｏｍｙ－ｓａｎｃｔｉｏｎｓ．

“ Законопроект о Помощи Украине не Прошел
Процедурное Голосование в Сенате США”， ТАСС， ６ декабря
２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔａｓｓ．ｒｕ ／ ｍｅｚｈｄｕｎａｒｏｄｎａｙａ－ｐａｎｏｒａｍａ ／ １９４７４３９５．

“Какие Меры Принимала Россия в Ответ на Западные
Санкции ”， ТАСС， ８ августа ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔａｓｓ． ｒｕ ／ ｉｎｆｏ ／
１８４６８４３７．

“Указ об Утверждении Концепции Внешней Политики
Российской Федерации”， Президент России， ３１ марта ２０２３ г．，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｋｒｅｍｌｉｎ．ｒｕ ／ ｅｖｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ７０８１１．

“ Послание Президента Федеральному Собранию ”，
Президент России， ２９ февраля ２０２４ г．， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｋｒｅｍｌｉｎ．ｒｕ ／ ｅｖｅｎｔｓ ／
ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ７３５８５．

Семибратов Е． В．， “ Отношения РФ и НАТО в
Контексте Проблемы Обеспечения Европейской Безопасности в
１９９１－２０２１ гг．”， М．： ЮНИТИ－ДАНА， ２０２２， С．１７５．

Криволапов О．О．， “Влияние Региональной ПРО НАТО
на Европейскую Безопасность ”， Современная Европа， № ３，
２０２２， С．１３２－１４４．
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施加恩惠。 区别对待美国和欧洲、分化美国的

联盟体系，是俄罗斯外交的传统。 欧盟是俄罗

斯最重要的出口市场、高技术产品进口来源地

以及投资来源地。① ２０２３ 年 １２ 月，普京在俄罗

斯国防部部务委员会扩大会议上指出，美国通

过一系列策略使得俄罗斯与欧洲关系紧张；大
肆宣扬“俄罗斯威胁”是美国担心失去在欧洲主

导地位的表现；俄罗斯没有意图进攻这些北约

国家；许多欧洲人开始意识到美国出于一己私

利利用欧洲，欧洲的“转变”已经开始。② 匈牙

利、斯洛伐克已都表态反对援助乌克兰、停止对

俄制裁。③ 在 ２０２３ 年版《俄罗斯对外政策构想》
中首次将“美英盎格鲁—撒克逊国家”单独列出

与其他欧洲国家区别开来。 防备“盎格鲁—撒

克逊国家”敌对行为、鼓励欧洲国家“摆脱依附”
实现“战略自主”并准备与欧洲接触是俄罗斯对

欧政策的趋向之一。

３．２　 正视现实，力求守住独联体防线

在 ２０２３ 年版《俄罗斯对外政策构想》中，独
联体及近邻国家仍是位列俄罗斯对外政策首位

的发展方向。 普京将会继续把维护独联体“势
力范围”和“战略缓冲区”作为外交重点。 面对

美西方对独联体国家日益增强的诱拉渗透，着
力加强与独联体国家交往，强化双方经济、能
源、军事安全等领域合作，全力维系欧亚经济联

盟和独联体集体安全条约组织（下称集安组织）
的生存和发展。 在普京第四任期，个别独联体

国家内部出现不稳定因素，俄罗斯和集安组织

发挥了危机应对的作用，该作用在欧亚地区将

继续发挥。 ２０２３ 年 １０ 月，普京访问吉尔吉斯斯

坦，双方签署建立联合地区防空系统协议，进一

步强化双边军事安全合作。 １１ 月，普京访问哈

萨克斯坦并与之签署了未来关系发展的系列重

要协议，包括能源、物流、核能等，哈萨克斯坦领

导人称之为“历史性访问”。 １１ 月 ２２ 日，普京表

示俄罗斯已经向塔吉克斯坦交付了 ８ 个发射器

的 Ｓ－３００ 防空导弹系统，以帮助集安组织国家

建立联合区域防空系统。④ ２０２４ 年 １ 月 ２９ 日，
俄罗斯和白俄罗斯两国领导人签署了旨在进一

步发展联盟国家一体化的法令 （ ２０２４—２０２６
年）。 俄白两国在工业、农业、物流、能源等领域

的全面互动将进一步加强，同时两国还将在科

技、基础设施和文艺方面进行合作，共同纪念

《建立联盟国家》条约签署 ２５ 周年。⑤

可以预见，在新任期内，普京将会继续增加

与独联体国家的互动。 对于独联体出现的离心

倾向，俄罗斯将会通过惩戒与安抚两手并用加

强应对，敦促独联体成员国加强集体安全。 对

于亚美尼亚与阿塞拜疆的矛盾，俄方将加强调

停，从中获益；对于不断“西倾”的摩尔多瓦，俄
已经多次放出狠话并将强化对德左地区的控

制；对于中亚国家对俄乌冲突的不支持态度，俄
则将继续隐忍不发并加以笼络，力求维护地区

领导地位。

３．３　 因势利导，加速“转向”的战略步伐

２０ 世纪 ９０ 年代，俄罗斯国内曾出现过“向
东转”的呼吁，但当时“大西洋主义”比“欧亚主

义”更占上峰。 在普京前两任期 （２０００—２００８
年），由于国际能源价格高企且与西方贸易关

联，“向东转”也并未实现。 ２０１２ 年开启的普京

第三任期再次呼吁“转向东方”，但真正“转向东

方”发生在 ２０１４ 年“克里米亚事件”后，由国际

形势的变化而致。 ２０２２ 年俄乌冲突后，美国联

合欧盟、北约、七国集团对俄采取外交孤立、经
济脱钩、贸易断链、民意割裂政策，促使俄越来

越清醒地认识到，美西方“遏俄弱俄”立场短期

之内不会改变，俄罗斯经济发展倚重西方、贸易

０３

①

②

③

④

⑤

柳丰华：“抗西联东———俄乌冲突时期普京政府的对外政

策”，《俄罗斯学刊》，２０２３ 年第 ４ 期，第 ３７－５３ 页。
“Путин： США Специально Втянули Россию и Европу в

Конфликт на Украине”， Взгляд， １９ декабря ２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｖｚ．
ｒｕ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０２３ ／ １２ ／ １９ ／ １２４５１１８．ｈｔｍｌ．

“ Венгрия не Поддержит Новые Санкции ЕС Против
Российской Энергетики”， Известия， ５ февраля ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｚ．
ｒｕ ／ １６４５３６１ ／ ２０２４－０２－０５ ／ ｖｅｎｇｒｉｉａ－ｎｅ－ｐｏｄｄｅｒｚｈｉｔ－ｎｏｖｙｅ－ｓａｎｋｔｃｉｉ－ｅｓ－
ｐｒｏｔｉｖ－ｒｏｓｓｉｉｓｋｏｉ－ｅｎｅｒｇｅｔｉｋｉ．

“ Россия Поставила Восемь Установок ЗРК С － ３００ в
Таджикистан， Заявил Путин”， РИА Новости， ２２ ноября ２０２３
г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｉａ．ｒｕ ／ ２０２３１１２２ ／ ｔａｄｚｈｉｋｉｓｔａｎ－１９１１０４５９８３．ｈｔｍｌ．

“ Путин и Лукашенко Подписали План Развития
Союзного Государства до ２０２６ Года”， РИА Новости， ２９ января
２０２４ г， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｉａ．ｒｕ ／ ２０２４０１２９ ／ ｄｅｋｒｅｔ－１９２４１９６５９２．ｈｔｍｌ．
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以欧洲为中心的时代已经结束。 拉夫罗夫认

为，２０２４ 年俄罗斯在生产供应、产业链、金融、银
行和物流链将进一步降低对西方的依赖性，“转
向东方”成为俄罗斯国家发展的新引擎。① 根据

２０２３ 年版《俄罗斯对外政策构想》，俄罗斯致力

于构建多极世界，在东方拥有众多“友好国家”
和合作伙伴。 俄罗斯“转向东方”也有着深刻的

民意基础，根据调研数据，６７％的俄罗斯人支持

“转向”并优先发展与东方国家的关系。② 甚至

有研究人员开始讨论将俄罗斯首都迁至符拉迪

沃斯托克能促进俄罗斯在亚太地区的影响力。③

首先，俄将加大交通运输走廊建设。 ２０２３
年，俄罗斯对亚洲出口额增长 ５．６％，达到 ３ ０６６
亿美元，进口额增长 ２９．２％，达到 １ ８７５ 亿美元。
普京表示将加快经济转型，将俄罗斯打造成“具
有全球竞争力的运输服务市场”。④ 俄罗斯将完

善北极和太平洋地区的基础设施，尤其是铁路

与海上运输走廊。
其次，从国家来看，在亚太地区，俄罗斯将

优先发展同中国、印度、朝鲜以及东盟等国家合

作。 “中国与印度”在《俄罗斯对外政策构想》
中优先性排名靠前。 印度采购大量俄罗斯原

油，加工成石油制品后销往欧洲等地。 ２０２３ 年

以来，俄罗斯与朝鲜高层交往呈现增加趋向，军
事技术和安全合作特色明显。 在中东地区，伊
朗、土耳其、沙特阿拉伯、阿联酋和卡塔尔等国

均为俄罗斯的合作伙伴。 俄罗斯在中东地区的

外交往往有“声东击西”的导向。 ２０２３ 年 １２ 月，
在中东热点事件频发、俄乌冲突胶着之际，普京

“闪电式”出访沙特和阿联酋，分别与两国领导

人就巴以冲突、石油政策进行商讨，凸显摆脱外

交孤立与运筹能源格局的考量。 当前，俄罗斯

和土耳其正就合作建设天然气枢纽展开密切

合作。
再次，俄罗斯正在拓展外交活动范围，与非

洲、拉美地区国家关系，加强与“全球南方”合作

对接。 ２０２３ 年 ７ 月，第二届“俄罗斯—非洲”峰
会举办，普京承诺为非洲提供粮食援助，鼓励非

洲在世界政治中发挥更多作用。 ２０２３ 年，俄罗

斯对非出口增长 ４２．９％，达到 ２１２ 亿美元，进口

增长 ８．６％，达到 ３４ 亿美元。⑤

最后，推动亚太经合组织、金砖国家、上海

合作组织等国际组织发挥作用，致力于推进大

欧亚伙伴关系从构想向现实转变，继续打造“非
西方世界”。 金砖国家扩容本身表明了美西方

主导的规范性权力势弱，“全球南方”话语权的

地位提升，该机制的政治经济影响力增强，世界

多极化趋势更加凸显。 俄罗斯重视这一有利外

部因素，加强对“全球南方”的力量与资源投入，
积极寻找在非洲、拉丁美洲、中东的出口市场

等。 俄罗斯高度重视 ２０２４ 年担任金砖国家轮

值主席国的身份，已策划大约 ２００ 场相关活动，
以赢得外交主动性。

３．４　 结伴不结盟，全面深化与中国战略协作

普京高度重视与中国关系的发展，其执政

期间，对华政策重要性不断提升，中俄关系取得

了全方位的发展。 中俄关系的特质是成熟、稳
定、坚韧，具有强大内生动力和独立价值，不受

外部因素干扰。 双方始终秉持世代友好、合作

共赢的理念，坚持不结盟、不对抗、不针对第三

国原则，推动两国关系沿着正确方向发展。⑥ 中

俄关系顺利发展主要体现在：第一，元首外交引

领。 普京总统对华友好，与习近平主席建立了

紧密的友谊和相互信任的工作关系，２０１３ 年至

２０２３ 年十年里，习近平主席与普京总统先后 ４２

１３

①

②

③

④

⑤

⑥

“ Лавров Назвал Избавление от Зависимости в
Экономике от Запада Задачей на ２０２４ Год ”， Известия， １８
января ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｚ．ｒｕ ／ １６３６１１７ ／ ２０２４－０１－１８ ／ ｌａｖｒｏｖ－ｎａｚｖａｌ
－ｉｚｂａｖｌｅｎｉｅ－ｏｔ－ｚａｖｉｓｉｍｏｓｔｉ－ｖ－ｅｋｏｎｏｍｉｋｅ－ｏｔ－ｚａｐａｄａ－ｚａｄａｃｈｅｉ－ｎａ－
２０２４－ｇｏｄ．

“На Восток без Восторга”， Коммерсантъ， ６ сентября
２０２３ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ．ｒｕ ／ ｄｏｃ ／ ６１９８４２４．

Копаев Е．Н．， “К Вопросу о Переносе Столицы России
во Владивосток”， ВЛАСТЬ， № １， ２０２３， С．２３－２９．

“Путин Анонсировал Десятилетие Большой Стройки в
России”， ТАСС， １５ декабря ２０２３г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔａｓｓ． ｒｕ ／ ｐｏｌｉｔｉｋａ ／
１９５４９４５１．

“Сальдо Внешней Торговли России Сократилось в ２０２３
Году в ２． ４ Раза”， ТАСС， １２ февраля ２０２４ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔａｓｓ． ｒｕ ／
ｅｋｏｎｏｍｉｋａ ／ １９９６０４７７．

《习近平外交思想学习问答》，学习出版社、人民出版社，
２０２３ 年版，第 １６７ 页。
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次会晤。① 在两国元首的战略引领下，２０１９ 年中

俄关系提升至中俄新时代全面战略协作伙伴关

系。 普京连任有利于中俄关系持续健康稳定发

展，有利于落实 ２０２３ 年两国元首签署的《中俄

关于深化新时代全面战略协作伙伴关系的联合

声明》和《关于 ２０３０ 年前中俄经济合作重点方

向发展规划的联合声明》。 第二，双边务实合作

不断发展。 ２０２３ 年，中俄经贸合作已突破 ２ ０００
亿美元贸易额大关并持续高质量发展。 中俄两

国民意基础牢固，８０％俄民众认为中国是友好、
亲近的国家。 两国将着力加强能源、基础设施、
金融物流等领域合作，扩展军事军技合作，将联

合研发、跨境电商、数字经济、绿色低碳、生物医

药等新兴产业作为新的合作增长点。 ２０２４—
２０２５ 年是“中俄文化年”，２０２４ 年 １ 月普京已指

示俄政府组建俄中文化年筹备委员会，扩大教

育、文化、卫生、旅游合作。② 第三，多边协调积

极推进。 十年来，俄罗斯各界对“一带一路”认

知逐渐深化，认为“一带一路”已经覆盖欧亚大

陆并将是决定欧亚地区空间一体化进程的主要

经济因素。③ 中俄将加强“一带一路”倡议与欧

亚经济联盟对接共建，在上海合作组织、金砖国

家机制等其他相关多边平台中协调配合。 ２０２４
年是中俄建交 ７５ 周年，在两国元首战略引领

下，各层级、各领域交往将持续得到加强。

四、结　 语

２０２４ 年 ２ 月 ２９ 日，普京发表了 ２０２４ 年度

国情咨文，阐述了未来六年俄罗斯的主要任务

并提出“俄罗斯已经证明能应对任何挑战”。 普

京再次赢得总统选举，开始第五个总统任期，俄
罗斯“普京时代”将持续。 普京将继续探索与西

方不同而有自身特点的发展道路，保持国家稳

定、经济发展是其面临的内部最大挑战。 正如

俄罗斯前高官弗拉季斯拉夫·苏尔科夫所言，
“俄罗斯将在普京和普京主义引领下走非西方

发展道路”。
在百年未有之大变局加速演进的背景下，

地缘政治与大国博弈交织进行，俄罗斯与西方

国家及北约以对抗为主要形式的博弈仍将持

续。 值得警惕的是，西方国家趁机试图将北约

机制扩展到亚太地区，“北约亚太化”将为全球

稳定带来更大的风险；同时，多方博弈导致地区

热点问题发生频率、烈度上升，危机与机遇并

存。 俄罗斯外交擅长借助热点问题和“乱局”谋
求多层次利益妥协与交换，积极在对外政策领

域布局谋划，从而达到“声东击西”的目的。 纵

观俄罗斯历史，每每面对内外挑战，俄罗斯外交

将展现出比面对优势地位更顺势而为的务实特

点。 当前，俄罗斯内外政策呈现出保守主义倾

向，国家发展虽然进入“转向东方”的实质性阶

段，但文化上的巨大差异仍会产生影响，东西方

身份认同问题仍会让俄罗斯产生“东西方混血

儿”的地缘孤独和心理阵痛。④

俄罗斯在外交上经验丰富，很多战略性的

问题以策略的方式进行，很多策略性的行动又

具有很强的战略性；换句话说，俄罗斯经常是战

略问题策略化，策略行动战略化。⑤ 减轻外交孤

立、打开对外关系的新局面、谋求外部对其“大
国地位”的认可仍是俄罗斯的诉求。 为此，对外

政策手段的强硬与妥协将具有更加多元化的体

现，值得进一步观察与解读。
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