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追随制裁：俄乌冲突下日本对俄
制裁政策评析

于海龙１

（１．中共中央党校（国家行政学院），北京 １００１９３）

摘要：岸田政府出于提高日美欧合作水平、扩大价值观外交影响力、维护政权稳定性等方面考

量，在俄乌冲突问题上积极追随美国，采取以对俄全方位制裁为重点、以日美欧多方联动为依

托、以多元化援助乌克兰为补充的对俄制裁政策。 日本对俄制裁政策既对俄罗斯造成沉重打

击，也对日本国家建设产生多重影响，使日美欧合作水平得到深化，影响了国际秩序的发展方

向。 但日本对俄制裁政策也存在能力与意愿不足、日俄经贸结构不对称等限制性条件，面临动

力不足的挑战。 从根本上看，日本对俄制裁政策的持续实则是为了摆脱战后体制束缚、打破日

俄领土争端僵局、构建制衡中国的联盟体系。
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引　 言

制裁是行为体以某种间接手段来实现目

的、向威胁国发出信号的一种方式，它通过某领

域的相对优势使对方承受重大损失来迫使对方

在相关领域妥协。 追随制裁则是指，在无政府

状态下，行为体 Ａ 国面对行为体 Ｂ 国对行为体

Ｃ 国的制裁时，行为体 Ａ 国既未置身事外、两不

相帮，也未制衡 Ｂ 国并援助 Ｃ 国，而是追随 Ｂ 国

联合制裁 Ｃ 国。 从整体上看，Ａ 国的制裁行为

具有一定的非主体性、非主导性、非引领性的

特征。
２０２２ 年 ２ 月，俄罗斯在乌克兰问题上与美

欧等国举行多轮外交会谈，但因双方分歧较大，
俄乌双方最终爆发冷战后最激烈的冲突。 俄乌

冲突爆发后，日本岸田政府与美欧等国迅速协

调，制定并实施了一系列的对俄罗斯制裁措施。
在俄乌冲突问题上，岸田政府采取了既有别于

２０１４ 年克里米亚危机时对美“游离”政策，也有

别于安倍政府时期区别对待中俄的“分化”政

策，而是采取了“坚定支持追随美国、全面制裁

俄罗斯、积极援助乌克兰”的政策，对俄实施了

经贸、金融、科技、人员以及舆论的全方位制裁
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政策，并以日美欧多方联动为依托、以多元化援

助乌克兰为补充来提高制裁效果，日本对俄制

裁政策的实施标志着日本外交向“冷战型”外交

的正式转换。①

鉴于国家外交政策大致可分为敌对、制
衡、平衡、追随、联盟等政策，根据对日本在制

裁俄罗斯问题上表现的综合分析，虽然日本在

个别制裁领域具有一定的积极性和先导性，但
日本至今并未充当制裁俄罗斯的核心者、主导

者以及引领者，相关制裁行为具有较明显的日

本特性，即日本受地缘属性、和平宪法、日俄相

互依存度等因素限制，更多是充当辅助、补充

者的角色，在科技、金融、援助、舆论等日本相

对占优的领域实施对俄制裁，因此，本文将日

本对俄的制裁政策视为“追随制裁”。 自俄乌

冲突爆发至今，日本作为对俄制裁的重要参与

者，是降低美欧各国制裁俄罗斯时出现“破窗

效应”的重要力量，其行为模式对国际格局与

国际秩序的演进有重要影响。 准确分析日本

对俄制裁的路径、系统分析日本对俄制裁的影

响、正确把握日本对俄制裁的局限、探讨中国

的应对策略对中国构建稳定的外部环境、推动

中华民族伟大复兴的实现有着十分重要的现

实意义。

一、“内外联动”：日本对俄

制裁政策的路径

　 　 日本为提高对俄制裁效果，在对俄制裁问

题上具有内外联动、直接制裁与间接制裁相结

合等特征。 日本以日美欧联动为依托，在经贸、
金融、科技以及人员等方面实施对俄全方位制

裁的同时，还以多元化援助强化乌克兰的对抗

韧性。

１．１　 以对俄全方位制裁为重点

俄乌冲突爆发后，美国为最大化遏制俄罗

斯外交行动，制定实施了一系列制裁并敦促其

盟国加入制裁行动之中。 日本在对俄制裁问题

上采取追随美国外交的方针，迅速地开展了全

方位的对俄制裁政策，其制裁领域涉及经贸、金
融、科技、人员、舆论等各方面。

（１）在经贸制裁方面，岸田政府制定并实施

了多轮对俄制裁措施，取消俄“最惠国待遇”，禁
止进口俄机械、木材、黄金等数十种产品，逐渐

降低对俄煤炭、石油依存度并以停止进口为目

标，对进口俄石油设置价格上限，２０２２ 年下半年

较上一年度减少进口俄石油近 ９ 成、煤炭近 ６
成；禁止向俄出口奢侈品、货车、建筑机械、化学

武器相关产品等等。
（２）在金融制裁方面，日本严防俄通过国际

货币基金组织（ ＩＭＦ）、世界银行等金融机构融

资，限制同俄罗斯中央银行交易，冻结俄罗斯开

发与对外经济银行等 １２ 家金融机构及其子公

司在日资产，禁止俄在日本境内发行或流通主

权债券，防止俄利用数字资产逃避制裁，禁止对

俄进行新投资，部分禁止向俄提供信托、审计等

服务， 支 持 将 俄 踢 出 国 际 资 金 清 算 系 统

（ＳＷＩＦＴ），提高对俄金融制裁实效性。
（３）在科技制裁方面，禁止向俄出口基于国

际协议的管制清单品种、半导体、量子计算机等

高端产品，严格封堵对俄制裁漏洞。
（４）在人员制裁方面，冻结了包括普京等人

及其家属、相关组织的在日资产，在冲突爆发后

一年内便至少有 ８９２ 人和 ８３ 个团体的资产被冻

结，②驱逐俄外交官，暂停向俄相关人员发放

签证。
（５）在舆论方面，岸田政府在联合国、联合

国人权理事会、国际刑事法院等国际组织以及

Ｇ７、香格里拉会议等多边机制上批评、宣扬俄罗

斯对乌克兰的“侵略”，主张追究俄战争责任，迫
使俄离开人权理事会等国际组织，指责俄罗斯

攻击核电站、“杀害平民” “战争犯罪” “动摇国

际秩序”等行为，③日本在国家间会谈时也积极

６７

①

②

③

「日本外交『冷戦型』に転換　 戦略的自律から陣営結束

重視へ」、産経新聞、２０２２ 年 ３ 月 ６ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／ ａｒ⁃
ｔｉｃｌｅ ／ ２０２２０３０６－ＤＲＫＶ４ＩＪＪＹＪＮＲＶＢＮＶＸＯ７７６Ｓ３ＨＭＩ ／ 。

“ Вступает в Силу Новый Пакет Санкций Японии
Против России”， Российская Газета， １９ апреля ２０２２ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｒｉａ．ｒｕ ／ ２０２２０４１９ ／ ｓａｎｋｔｓｉｉ－１７８４２０７４１０．ｈｔｍｌ．

外務省『令和 ４ 年版外交青書』、２０２２ 年、１１８ 頁。
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开展对俄批评。
日本各政党、国会议员、地方政府、经济

界、媒体界、学术界也以各种方式对俄进行制

裁或谴责。 在日本各政党中，无论是执政党还

是在野党，无论是左翼政党还是右翼政党均大

力批评俄罗斯的“入侵”行为。 在国会议员中，
日本众议院、参议院高票通过谴责俄罗斯的决

议案，为提高对俄经济制裁而通过关税暂定措

施法与外汇法修正案。① 在地方政府中，日本

４７ 个都道府县议会均通过向俄罗斯抗议的决

议，广岛市、东京都分别中止与俄罗斯伏尔加

格勒、莫斯科的友好城市交流。 在经济界，丰
田、日立、松下等大型跨国企业相继宣布暂停

在俄相关业务，截至 ２０２３ 年 ６ 月，有 ６６．２％日

企全部或部分暂停在俄业务，②这种态势仍在

持续。 日本航空公司暂停飞往俄罗斯航班，北
海道电力公司宣布不再新进俄产煤炭。 在媒体

界，《朝日新闻》《读卖新闻》等主流媒体纷纷发

表谴责俄罗斯的社论，ＮＨＫ 暂停在俄罗斯的英

语广播。 在学术界，日本学者从各角度、各领域

对俄罗斯进行了严厉的、持续的批判，认为俄违

反国际法与国际规范，动摇自由主义国际秩

序。③ 日本对俄制裁逐渐演进成全民对俄制裁

态势，具有在野党推动执政党、社会推动政府的

趋势。
此外，日本岸田政府为逼迫俄罗斯妥协，

对白俄罗斯、“顿涅茨克共和国” “卢甘斯克共

和国”进行连带制裁，冻结白俄罗斯 ４ 家金融

机构及其子公司以及相关人员在日资产，禁止

向白俄罗斯出口基于国际协议的管制清单产

品，暂停向相关人员发放签证，对第三方进行

资产冻结与限制出口，以此对俄罗斯进行“围

堵”。

１．２　 以日美欧协调联动为依托

日俄矛盾主要在历史积怨较深的“北方四

岛”（俄称“南千岛群岛”），日本对俄制裁具有

鲜明的“慢半拍”特征。 同时，日本为提高对俄

制裁凝聚力与成效，均以日美欧协调联动为依

托，协调配合实施对俄制裁。

（１）多边协调领域以 Ｇ７ 为主，俄乌冲突爆

发以来，Ｇ７ 的首脑会议、议长会议、外长会议、
财长会议、能源部长、农业部长会议频繁召开，
从不同的侧面协调对俄制裁或谴责并对乌克兰

进行援助，日美欧多方联动合作的时效性与有

效性均显著提升。 Ｇ７ 在协调对俄制裁与支援

乌克兰、提高制裁效果、敦促俄方中止对核电站

攻击、推动能源和供应链多元化及产油国增产、
加强难民援助、警告俄方不得使用生化武器、拒
绝以卢布结算天然气、禁止对俄经济投资、谴责

俄罗斯“屠杀平民”行为、支持国际机构对俄搜

查、降低对俄能源依赖、向乌克兰提供武器援

助、应对能源和粮食价格上涨等方面取得重要

共识，协调内容宏观与微观相结合并逐渐向具

体问题领域转移。 此外，日本还与欧盟、北约等

国际组织协调对俄制裁政策，２０２２ 年 ５ 月，日本

首相更是直接参加了以谴责俄罗斯、支援乌克

兰为主要议题的北约首脑峰会。 日本参与多边

对俄制裁合作框架为协调对俄制裁立场提供重

要平台，推动了日本与美欧等国在外交、安保等

领域的深化合作。④ ２０２３ 年日本担任 Ｇ７ 轮值

主席国，在 ５ 月的 Ｇ７ 首脑峰会期间，日本政府

借助其 Ｇ７ 主席国身份，进一步大肆渲染俄罗斯

对国际社会的威胁，以发挥日本在对俄制裁方

面的影响力。
（２）在双边领域，日本与美欧相关大国以及

域外国家的双边会谈频繁举行。 日本追随美欧

各国对俄制裁，主要受到美国因素的影响，日美

在协调制裁俄罗斯问题上，对日本与其他国家

７７

①

②

③

④

「参院もロシア非難決議『言語道断』 　 プーチン氏『核』
発言を批判」、産経新聞、２０２２ 年 ３ 月 ２ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａｎｋｅｉ．
ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２２０３０２－ＪＺ３ＵＴＣＺＢＥ５ＯＵＲＮＯ６ＣＵ６ＶＢ３ＭＳＺＵ ／ 。

「在ロシア進出日系企業、事業停止が増加も撤退は一段

落 （ロシア、日本）」、日本貿易振興機構、 ２０２３ 年 ７ 月 ３ 日、
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｊｅｔｒｏ．ｇｏ．ｊｐ ／ ｂｉｚｎｅｗｓ ／ ２０２３ ／ ０７ ／ ５ａ６ｄ７１９ｄｃ４ｄ８ｅ１ｂ３．ｈｔｍｌ。

細谷雄一：「動揺するリベラル国際秩序」、『外交』、Ｖｏｌ．
７２、２０２２ 年、６－１１ 頁。 伊藤嘉彦：「侵攻からの経過　 犠牲を大き
くしたロシア軍戦略転換」、『外交』、Ｖｏｌ．７２、２０２２ 年、１２－１５ 頁。
兵頭慎治：「プーチンの論理、国際社会の衝撃」、『外交』、Ｖｏｌ．７２、
２０２２ 年、１６－２１ 頁。

崔磊：“日本与北约安全合作的深化：成因、障碍及前

景”，《太平洋学报》，２０２３ 年第 ９ 期，第 ９４－１０６ 页。
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的协调制裁起着重要的带动作用。 日美合作方

面，日美首脑、外长、财长举行多次会谈，就俄乌

问题进行了紧密的协调合作，两国多次联合谴

责俄罗斯违反国际法、动摇国际秩序的行为，对
俄罗斯进行威慑并坚决不承认俄罗斯以实力单

方面改变的现状。 在日美紧密合作的引领下，
日本与英、法、德等欧洲大国也开展了双边深化

合作，举行了多次首脑间、外交间会谈，其内容

既包括联合谴责俄罗斯单方面改变现状、协调

对俄行动、加强对俄制裁，还包括协调应对能源

与粮食安全，提高双方安保领域合作水平等方

面。 日美欧双边 ／多边是日本对俄制裁的重要

依托，双边会谈与多边协调的交互进行，为提高

对俄制裁的效果以及相关国家间的凝聚力、协
调性提供重要契机。

１．３　 以多元化援助强化乌克兰对抗韧性

制裁可分为直接制裁与间接制裁，日本为

提高对俄制裁效果，除上述直接制裁措施以外，
还从侧面援助乌克兰以间接对俄制裁，以期消

耗俄罗斯的“战斗力”。 为此，日本对乌克兰实

施了多元化的援助，包括外交支持、物品（武器）
援助、人员接收、舆论支持等方面，甚至向乌克

兰周边相关国家提供援助。 随着俄乌冲突的持

续，日本在推进对俄制裁逐渐由直接制裁向间

接制裁转移。
从对乌援助的内容上看，日本对乌援助具

有较强的全民性与全面性，特别是 ２０２４ 年 ２ 月

１９ 日召开的日乌经济复兴推进会上，两国共签

署 ５６ 份合作文件，将更加系统地推动日本官民

一体对乌援助。
（１）在外交支援方面，既包括邀请泽连斯基

访日，日乌高级别会谈以协商对俄制裁与对乌

援助，也包括利用国际舞台为乌克兰提供舆论

支持，特别是岸田文雄 ２０２３ 年 ３ 月 ２１ 日闪电式

出访乌克兰，表现出日本对乌克兰坚定支持的

立场。
（２）在物资（武器）援助方面，岸田政府对

乌援助的物资既包括帐篷、卫生用品、食品、
消防器材、通讯器械、面包车、建设器械等生

产生活保障物资，也包括防弹衣、防毒口罩、
安全帽、无人机、望远镜、地雷探测器、自卫队

卡车等军民两用物资，大大提高了乌克兰的

后勤保障力量和反击能力，小野药品、日清食

品等企业积极提供相应物资以改善乌克兰难

民处境。
（３）在资金援助方面，有偿援助与无偿援助

相结合。 岸田政府不仅向乌克兰提供 ６ 亿美元

的财政援助，向乌克兰及其周边国家提供 ２ 亿

美元的紧急人道主义援助（后追加 １０ 亿美元人

道主义与复兴援助资金），通过世界银行提供 ５
亿美元支援和 ５０ 亿美元融资，通过日本贸易振

兴机构等机构出资约 １０ 亿美元以用于避难设

施、自然灾害、医疗保健、食品等各领域支援，花
费 ３ ６００ 万美元以促进乌克兰粮食出口、运输，
兼顾援乌抗俄与准备战后重建。 ２０２３ 年 ５ 月，
日乌首脑会谈时，岸田政府表示将切实向乌克

兰提供 ７６ 亿美元援助。 此外，日本政党、政治

家、经济界、社会团体也纷纷向乌克兰提供资金

支持。
（４）在人员救助方面，日本政府启用自卫队

飞机协助运送救援物资，自卫队中央医院救治

乌克兰伤兵，还接收、培训部分乌克兰难民并向

其提供基本生活保障，延长乌克兰难民的在留

资格，允许其在日本境内就业、就学、参加国民

健康保险等。 地方政府、日本企业、高校也纷纷

向乌克兰难民提供相关援助。 日本国内共接收

乌克兰难民 ２ １００ 余人，有近 ８００ 人实现就业，
还向波兰政府金融机构提供 ９３０ 亿日元保障金

以用于支援乌克兰难民。 此外，日本还向乌克

兰提供排雷、派遣医疗人员等人道主义支援。
日本对乌的积极援助提高了乌克兰的对抗实

力，增强了乌克兰国民与军队的士气，促使乌克

兰逐渐占据舆论上风，解除了乌克兰政府的后

顾之忧，加大了俄罗斯军队的阻力和消耗，从侧

面起到制裁俄罗斯的效用。 正如美国驻日大使

伊曼纽尔（Ｒａｈｍ Ｅｍａｎｕｅｌ）赞扬日本援助乌克兰

时所指出的，“所有民主主义国家都承担着支援

乌克兰国民与乌克兰军队抵抗意志的作用，日

８７
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本在此发挥了历史性的作用”。①

与此同时，日本岸田政府为分摊对俄制裁

风险，阻止潜在敌对联盟形成或分化、破坏、瓦
解既有敌对联盟，减少敌对数量或力量。② 日本

积极谋求与其他国家的“同频共振”。 一是竭力

团结相关欧美中小国家，与这些国家举行不同

级别的会谈，协调行动或发表声明，尤其是获取

乌克兰周边国家的谅解、支持，如波兰、匈牙利、
立陶宛、罗马尼亚等国。 日本为提高乌克兰的

战略纵深，将部分人道主义援助分配到乌克兰

周边各国。 二是拉拢中立国家，拉拢、劝说、威
胁相关国家参与对俄制裁，如印度、印尼、土耳

其等国。 强化与中东等产油国的合作，向非洲、
中东等受俄乌冲突影响的国家或地区提供约 ２
亿美元援助。 三是分化俄罗斯的特殊伙伴国

家，避免相关国家为俄罗斯提供援助，如哈萨克

斯坦、蒙古等国。 为此，日本 ２０２２ 年 １１ 月宣布

将向在联大上反对谴责俄罗斯的 １８ 个国家提

供 １３８ 亿日元无偿援助。③ 总之，岸田政府抓住

一切有利时机抹黑俄罗斯，力争与国际社会协

调对俄制裁步调，为对俄制裁制造舆论优势，以
此提高制裁俄罗斯的成效，岸田文雄在 ２０２２ 年

Ｇ２０ 峰会期间，曾直接向各国呼吁要“以最强烈

的语言”批评俄罗斯对乌克兰的“入侵”。
基于以上分析可知，从整体上看，与美欧等

国的对俄制裁政策相比，日本对俄的追随制裁

政策具有以下特征。 一是本国未受地缘安全威

胁。 俄乌冲突发生在东欧地区，对北约国家产

生一定的安全威胁，美欧制裁俄罗斯具有较强

的安全因素考量，但日本远在东亚地区，“北方

四岛”领土争端存在已久，其所受安全威胁较

弱，仍较积极追随美国制裁俄罗斯。 二是侧重

金融、科技、外交等领域的制裁。 日本受国内和

平宪法、日俄贸易结构等因素制约，对俄制裁集

中在金融、科技、舆论等优势领域，能源制裁、安
全制裁力度较弱，在对乌援助方面，也以经济、
物资、外交援助为主，安保援助为辅。 三是制裁

目的集中在印太地区。 美欧国家对俄制裁主要

集中在俄乌问题本身或欧洲地区，而日本追随

制裁俄罗斯的目的却主要集中在印太地区事

务，目的为强化日美、日欧在印太地区的合作，
是炒作“今日乌克兰、明日东亚（台湾）”的始作

俑者。
据 ２０２２ 年 ４ 月 ＮＨＫ 的舆论调查显示，８２％

受访者认为对俄制裁妥当或应加强，７６％受访

者赞成接收乌克兰难民，６８％受访者支持降低

对俄能源依存度，远高于同期岸田政府 ５３％的

支持率。④ 可见岸田政府的对俄政策得到大多

数日本民众的支持，这有助于提高其政权支持

率，时至今日，对俄制裁政策仍是提高岸田政府

支持率的重要手段。 如上所述，日本通过内外

联动、直接制裁与间接制裁相结合的路径对俄

开展制裁，必然对日本同相关国家间关系以及

国际秩序产生重要影响。

二、利弊交错：日本对俄制裁

政策的影响

　 　 制裁是以优势领域遏制对方劣势领域的不

对称战略，但在国际社会相互依赖日益加深的

全球化时代，难以在制裁他国时独善其身。⑤ 随

着日本对俄全方位制裁的加深，制裁政策对俄

经济建设与军事行动、日俄关系发展前景、日美

欧深化合作、日本国家建设均产生重要影响，特
别是日本政府“夹带私货”的行为对国际秩序产

生深远的连带效应。

２．１　 对俄罗斯造成沉重打击

虽然对俄罗斯造成的影响并非日本一国所

９７

①

②

③

④

⑤

「駐日米大使、ウクライナ支援 『日本は歴史的な役

割』」、 産経新聞、 ２０２２ 年 ３ 月 ４ 日、 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａｎｋｅｉ． ｃｏｍ ／
ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２２０３０４－５ＹＣ２ＥＬ７ＪＦＪＯＥＲＦＸＢＬＱ４ＪＬＬＹＥＪＹ ／ 。

凌胜利：“楔子战略与联盟预阻”，《世界经济与政治》，
２０１５ 年第 ７ 期，第 ６８ 页；Ｔｉｍｏｔｈｙ Ｗ． Ｃｒａｗｆｏｒｄ， “Ｐｒｅｖｅｎｔｉｎｇ Ｅｎｅｍｙ
Ｃｏａｌｉｔｉｏｎｓ： Ｈｏｗ Ｗｅｄｇｅ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ Ｓｈａｐｅ Ｐｏｗｅｒ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ”， Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， Ｖｏｌ．３５， Ｎｏ．４， ２０１１， ｐｐ．１５５－１８９．

「ロシア非難反対国に１３８ 億円　 無償資金協力、財務省

調べ」、産経新聞、２０２２ 年 １１ 月 １４ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／ ａｒ⁃
ｔｉｃｌｅ ／ ２０２２１１１４－ＦＰＬＫＱＩＷＬ７ＦＰ３ＤＬＳＺＫＩＸＡＥＥＯＸＩＩ ／ 。

「岸田内閣『支持』５３％ 『不支持』２３％ ＮＨＫ 世論調査」、
ＮＨＫ、 ２０２２ 年 ４ 月 １１ 日、 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ３． ｎｈｋ． ｏｒ． ｊｐ ／ ｎｅｗｓ ／ ｈｔｍｌ ／
２０２２０４１１ ／ ｋ１００１３５７７１８１０００．ｈｔｍｌ。

刘超杰：《国际政治中的制裁研究》，中共中央党校博士

毕业论文，２００６ 年，第 ４１ 页。
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为，但日本作为制裁的重要施加国，对俄罗斯的

影响不容小觑。 美国驻日大使指出，日本对俄

制裁对象涉及俄罗斯国防部与情报机关、国家

武器出口企业等行为体，对俄罗斯战斗中枢产

生重要打击。① 俄罗斯作为日本制裁的重点对

象，受到的影响最为严重，影响范围波及经济、
金融、科技、军事、舆论等各方面。

制裁对俄罗斯经济、金融的影响首当其冲。
俄罗斯中央银行至少 ６０％的外汇储备（约 ６ ３００
亿美元）被冻结，受俄罗斯被排除出国际资金清

算系统（ＳＷＩＦＴ）等因素影响，卢布兑换美元最

多时曾贬值 ４０％—５０％。 因日本企业或团体从

俄罗斯市场退出或暂停相关业务，对俄罗斯社

会、经济产生严重影响，涉及资源、零售、汽车、
金融、ＩＴ 等多个领域，俄罗斯 ２０２２ 年 ５ 月份通

货膨胀率在峰值时较上一年同期竟上升 １７．１％，
俄罗斯最大的能源资源武器被日美欧等能源消

费国强行“脱钩”的风险加剧。 ２０２２ 年 ４ 月—
２０２３ 年 ３ 月，日本对俄汽车出口骤降 ２５．４％（对
俄汽车出口约占对俄出口量的 ５０％），从俄罗斯

进口原油骤降 ８０．５％，加之日本对俄工业器械、
科技等领域的制裁，影响也不容小觑。 可见，拜
登认为制裁使俄罗斯过去 １５ 年的经济增长付

之一炬之说确有一定依据②。
受经济制裁等因素影响，２０２２ 年俄罗斯

ＧＤＰ 实际增长率定位在－２．１％，但从长期来看，
其经济增长预期并不容乐观。 随着对俄制裁的

加强，制裁外交对经济与金融的影响将更加显

现，其影响逐渐由经济、金融领域向政治、社会、
舆论等领域扩散。 此外，由于俄乌冲突主要在

东欧地区进行，而日本在东亚地区坚持与俄罗

斯相对立的政策，在“北方四岛”问题上态度强

硬，迫使俄罗斯将部分军事力量依然部署在远

东地区，２０２２ 年 １２ 月在千岛群岛的幌筵岛（俄
称“帕拉穆希尔岛”）部署反舰导弹系统，在东亚

地区举行多次军事演习，威慑日本在东亚地区

对俄“不友好” 的挑衅行为。 如 ２０２２ 年 １—３
月，俄罗斯海军超过 ２０ 艘军舰在鄂霍次克海举

行了大规模海上军事演习，军演期间有 ４９ 艘军

舰通过宗谷海峡和津轻海峡；在俄乌冲突正酣

之际的 ２０２２ 年 ６ 月，俄仍有约 ４ 架飞机越过日

本北海道“领空”。 据统计，２０２２ 年日本为应对

俄机活动，共紧急起飞 １５０ 次。③ 俄罗斯这些行

动具有较强的对日指向性，一定程度上牵制了

俄军在乌克兰的军事行动。
制裁可以用来削弱目标国的军事力量或其

领导地位的合法性，降低其硬制衡的能力。④ 特

别是在制裁前期，制裁的成效与制裁持续时间

成正比。 日本学者认为，俄罗斯受制裁影响，通
货膨胀严重与经济不景气，俄罗斯国民的厌战、
反战的时机逐渐加强。⑤ 俄罗斯国内反战群体

大有从普通民众向政府人员和金融寡头扩散的

趋势，而且这种反战情绪随着俄乌冲突进入僵

局，可能将逐渐向军队扩散，乌克兰总统泽连斯

基在对俄行动逐渐乐观、强硬。 据报道，目前部

分支持普京的奥列格·杰里帕斯卡、米哈伊尔·
弗里德曼等金融寡头已经出现反战的苗头，甚至

出现普里戈任率部哗变的情况。 据 ２０２２ 年 ７ 月

舆论调查，俄罗斯民众对俄乌冲突的支持率已

下降到的 ７６％，并有 ８１％的受访者对当前正在

发生的事表示担忧。⑥

同时也应看到，并非所有制裁均能有所作

为。 日本对俄经济制裁具有很强的滞后性，加
之普京政府通过“提高关键利率、临时资本管

制、保民生救企业、推出‘天然气卢布’、允许用

卢布偿还国际债务、宣布‘俄概股退市令’、在俄

外资企业国有化、加速使用替代 ＳＷＩＦＴ 的 ＳＰＦＳ

０８

①

②

③
④

⑤

⑥

「米大使『ロシア戦力の中枢に打撃』 　 日本の追加制

裁」、産経新聞、２０２２ 年 ３ 月 １９ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／
２０２２０３１９－ＡＥＤＵＴＩＮＳＨ５ＫＤＪＰ４ＩＸＥＴＸ６７ＫＰ２Ｑ ／ 。

「米、露経済基盤切り崩し　 同盟国との圧力強化主

導」、産経新聞、２０２２ 年 ４ 月 ７ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／
２０２２０４０７－ＧＪＶ４ＥＭＨＯＤＲＭ７ＺＦＶＸ５ＯＯＣＶＦ６ＣＧＱ ／ 。
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代》，上海人民出版社，２０２０ 年版，第 ２８ 页。
鶴岡路人、服部倫卓：「ウクライナ侵攻　 エスカレーシ

ョンは止められるか」、『外交』、Ｖｏｌ．７２、２０２２ 年、２８－２９ 頁。 小此

木潔：「経済制裁は『現代版ロシア革命』を導くか」、朝日新聞、
２０２２ 年 ３ 月 ２ 日、 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｅｂｒｏｎｚａ． ａｓａｈｉ． ｃｏｍ ／ ｂｕｓｉｎｅｓｓ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／
２０２２０３０１００００３．ｈｔｍｌ。

“Конфликт с Украиной： Июлъ ２０２２ Года”， Левада －
центр， １ августа ２０２２ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｌｅｖａｄａ． ｒｕ ／ ２０２２ ／ ０８ ／ ０１ ／
ｋｏｎｆｌｉｋｔ－ｓ－ｕｋｒａｉｎｏｊ－ｉｙｕｌ－２０２２－ｇｏｄａ ／ ．
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系统、推动自身产业结构转型”、计划建立新的

石油定价基准、①重视对中立国和友好国家的外

交等一系列措施进行对冲。 随着物价上涨与经

济萎缩低于预期，俄罗斯通货膨胀得到较大缓

解，民众受到的影响相对可控，逐渐适应制裁

“常态”，使其国内支持率维持在 ８０％左右，这使

得即便是与普京关系密切的金融寡头也很难改

变普京政府的对乌政策。② 特别是俄罗斯国内

多数精英对其“石油武器”保持乐观，前总统梅

德韦杰夫即认为，现今退出俄罗斯市场的企业

终将重返俄罗斯市场，国际社会也离不开占世

界出口量 ２ ／ ５ 天然气和 １ ／ ３ 石油的俄罗斯。③

在日美等国制裁下，俄罗斯将石油出口转向亚

洲，２０２３ 年 ４ 月的石油出口量日均 ８３０ 万桶，超
过了 ２０２１ 年的日均 ７５０ 万桶和 ２０２２ 年的日均

７７０ 万桶，２０２３ 年 ４—６ 月 ＧＤＰ 总值甚至较 ２０２１
年增长 ４．９％。④ 受石油价格居高不下等因素影

响，将显著提升俄罗斯能源的收入与反制裁的

韧性，日本等国在能源领域制裁俄罗斯的效果

具有较大局限性。

２．２　 对日本国家建设的双重影响

制裁外交是一场实力消耗战，日本的制裁

行为对日本经济复苏、能源安全等国家建设将

产生重要影响。 受俄乌冲突与日本对俄制裁影

响，日本物价水平显著上升，外汇收入降低，对
原本受日元汇率贬值、能源价格暴涨等因素影

响的日本经济带来更大挑战与不确定性，对日

本国家建设产生重要影响。 另一方面，岸田政

府借俄乌冲突之机，营造安全威胁迫在眉睫的

紧张氛围，为其强化安保能力找寻契机。
俄罗斯作为日本重要的能源来源国，从萨

哈林岛进口油气资源具有明显的地缘优势，加
之价格低廉，日俄能源合作关乎日本能源安全

与经济利益。 日本对俄制裁后，日本国内石油、
天然气、煤炭等原材料供给首当其冲，油气价格

飙升，电力供应紧张，石油储量直线下降，多次

放出民间储蓄石油，甚至放出 ９００ 万桶国家储

备石油以抑制油价上涨。 国际油价的持续上升

与日元汇率的持续暴跌相叠加，日本企业经营

成本进一步增加，严重加剧日本的能源安全困

境。 岸田政府为确保能源安全、平息民众恐慌，
一方面加强同产油国的合作、强化可替代能源

技术研发，同阿联酋、沙特等中东重要产油国就

稳定原油进口等问题举行多次磋商。 另一方面

提高油价补贴、研讨减免油气税。 ２０２３ 年日本

油价曾升至每升 １８５．１ 日元，为过去最高值，日
本燃油补贴由最初每升的 ５ 日元上升到 ２０２２ 年

８ 月的 ３７．７ 日元，但这不仅难以从根本上缓解

能源危机，还将大幅降低日本的财政收入与调

节能力，对冲“新资本主义”理念下提高劳动者

工资待遇的效果，限制岸田政府整合国家资源

的能力。 据大阪商工会议所对 １４８ 家会员所做

的调查显示，７３．３％的企业认为俄乌冲突将会持

续，各企业主要担心能源和原材料价格的上

涨。⑤ 倘若日本加大对俄制裁力度迫使俄罗斯

在能源外交中破釜沉舟，则日本能源安全与经

济利益将遭受更大损失。
随着日本制裁俄罗斯的加深，制裁外交对

日本的影响逐渐由能源领域向其他领域扩散。
制裁发起国实施经济制裁可能使国内商业利益

受损，受日本撤销俄罗斯贸易最惠国待遇等因

素影响，原油、原材料上涨，农林渔业、运输业为

代表的中小企业的经营成本与普通国民的生活

成本均显著提高。 日本制粉的 １５６ 种家用面粉

价格上涨 ３％—１３％，东京燃气等 ４ 家燃气公司

燃气费上涨，电力公司纷纷调高电价，部分公司

１８

①

②

③

④

⑤

陶士贵：“大国博弈下美国对俄金融制裁新突破与俄反制

创新：例证及启示”，《太平洋学报》，２０２３ 年第 ９ 期，第 ３９ 页。
安達祐子：「オリガルヒへの制裁に効果はあるか」、『外

交』、Ｖｏｌ．７２、２０２２ 年、５１ 頁。
“Дмитрий Медведев： Западные Санкции－не Фатальные

Трудности”， Российская Газета， ２７ марта ２０２２ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｇ．ｒｕ ／
２０２２ ／ ０３ ／ ２７ ／ ｄｍｉｔｒｉｊ－ｍｅｄｖｅｄｅｖ－ｚａｐａｄｎｙｅ－ｓａｎｋｃｉｉ－ｎｅ－ｆａｔａｌｎｙｅ－ｔｒｕｄ⁃
ｎｏｓｔｉ．ｈｔｍｌ．

「ロシアの４ 月石油輸出量、ウクライナ侵攻後で最高に
　 ＩＥＡ」、日本経済新聞、２０２３ 年 ５ 月 １６ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎｉｋｋｅｉ．
ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ＤＧＸＺＱＯＧＲ１６０１Ｐ０Ｗ３Ａ５１０Ｃ２００００００ ／ ； 「制裁下のロ
シア経済、プラス成長に　 軍事支出頼みで持続性疑問」、産経新

聞、２０２３ 年 ９ 月 ２ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａｎｋｅｉ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２３０９０２ －
ＶＴＢＤＷＫＩ７ＩＶＪＥＴＨＹＳＷＤ６５ＤＧＨＫＥＱ ／ 。

「ウクライナ侵攻の影響 ７ 割懸念 　 資源高騰、物流混

乱」、産経新聞、２０２２ 年 ３ 月 １１ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／
２０２２０３１１－ＢＺＪＰＥＺ７ＳＨＺＮ４ＪＧＥＲＹＺＵＢＮＺＲＰＶＡ ／ 。
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电价已经达到价格增幅上限，但 １０ 家大型电力

公司中仍有 ９ 家亏损严重，２０２３ 年 ６ 月有 ７ 家

大型电力公司提高电价，家庭电费负担最高上

涨 ２ ７７１ 日元（约 １４０ 元），预计 ２０２４ 年还将继

续上涨 ３ 到 ４ 成，这极大提高了民众生活负担

与企业经营成本。 据 ＮＨＫ２０２２ 年 ６ 月舆论调查

显示，７６％的受访者认为食品、电费和煤气费涨

价影响家庭开销，①甚至部分企业因难以确保利

润而选择暂停相关服务。 ２０２２ 年度日本 ＧＤＰ
增长率仅为 １．１％，较 ２０２１ 年 ２．１％的 ＧＤＰ 增长

率降速明显。 岸田政府为抑制物价过快上涨，
多次召开讨论稳定物价的紧急经济对策阁僚会

议，制定了提供应对高油价、稳定食品供给、支
援中小企业融资、支援生活困难人员等问题的

预算，将平均时薪提高到 １ ０００ 日元以上（约 ５０
元），实现“胜过物价的涨薪”是 ２０２４ 年度预算

案的重要目标。 但具体实施情况与成效在日本

经济增长乏力、日元汇率暴跌、物价上涨等因素

综合作用下，日本民众生活改善有限，甚至出现

倒退，经济问题成为在野党攻击岸田政府的重

要工具，是岸田政府支持率持续下跌的根源。
对俄制裁为岸田政府强化安保、加快成为

“能战国家”提供重要借口。 某些制裁行动可能

并不止一个目的，俄乌冲突爆发之初便有学者

指出，此次冲突将对日本安保政策、国家安全保

障战略、防卫计划大纲的修订产生重要影响。②

岸田政府利用俄乌冲突，编造“今日乌克兰，明
日东亚”的叙事，炒作中国对日本的“威胁”，积
极强化日本安保能力建设。 日本国内不仅开始

讨论是否需要重开核电站，以安倍晋三为代表

的保守势力甚至掀起日美应该“核共有”的论

调，执政党自民党内部还就“核共有”问题进行

了讨论。 在安保实践方面，日本对乌援助物资

逐渐由非安保领域向安保领域过渡，自卫队逐

渐参与其中，国家安全保障会议（ＮＳＣ）以向乌

克兰提供人道主义支援为借口，通过自卫队运

输机而非民用飞机向乌克兰提供自卫队装备、
接收乌克兰难民，提高日本自卫队在国际社会

和日本国内的认可度，甚至对“防卫装备转移三

原则”做出修改，③为日本开展防卫合作而修改

“防卫装备转移三原则”开创了先例，也为日本

与相关国家安保合作奠定了基础。 在俄乌冲突

影响下，日本借机于 ２０２２ 年 １２ 月修订《国家安

全保障战略》等三文件，明确将防卫预算达到

ＧＤＰ 的 ２％，今后 ５ 年达到 ４３ 兆亿日元，讨论修

改“防卫装备转移三原则”，加强所谓的“反击能

力”建设。 同时，日本防卫省基于对俄乌冲突的

分析，加快整编自卫队进程。 ２０２２ 年 ３ 月 １７
日，航空自卫队新编“宇宙作战群”，将原来各自

卫队的“指挥通信系统队”整编为“网络防卫

队”；３ 月 ２８ 日，陆上自卫队新编 “电子作战

队”；３ 月 ３０ 日，防卫省明确将正式研究运用攻

击性无人机；４ 月 ４ 日，防卫省在高科技领域创

设“认证制度”；４ 月 １３ 日，自卫队法修正案通

过，在海外发生紧急事态时，即使只有外国人也

可出动自卫队飞机。 ２０２３ 年 ３ 月，日本陆上自

卫队还在冲绳石垣岛设置地对空导弹部队和地

对舰导弹部队；３ 月 １６ 日，陆上自卫队第 １１ 旅

团（位于札幌）新设第 １１ 情报队，这使日本自卫

队安保能力、应变能力逐渐适应新时期的战略

环境；６ 月，海上自卫队与海上保安厅首次举行

联合实战训练。 日本保守势力以俄乌冲突为契

机，大肆宣扬改宪论调，积极推动日本和平宪法

的修改进程，日本民众对修改宪法、“强化防卫

能力”的支持也显著提升，５６％的受访者支持修

改宪法，为 ２０１３ 年以来最高水平，７２．４％的受访

者赞成在宪法中增加“大灾害等紧急时强化政

府权限的‘紧急事态条款’”，５７％的受访者认为

应增加防卫费。④

２８

①

②

③

④

「岸田内閣『支持』５９％ 内閣発足後最高に 『不支持』は
２３％」、ＮＨＫ、 ２０２２ 年 ６ 月 １３ 日、 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ３． ｎｈｋ． ｏｒ． ｊｐ ／ ｎｅｗｓ ／
ｈｔｍｌ ／ ２０２２０６１３ ／ ｋ１００１３６６９５３１０００．ｈｔｍｌ。

小熊真也：「ロシアによるウクライナ侵略と日本の初期

対応の決定過程― ＮＳＣに注目して」、『ＮＩＤＳコメンタリー』、第
２１０ 号、２０２２ 年 ３ 月 １７ 日、４ 頁。

「国家安全保障会議 ９ 大臣会合及び４ 大臣会合につい
て」、首相官邸、２０２２ 年 ３ 月 ８ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ． ｇｏ． ｊｐ ／ ｊｐ ／ ｔｙ⁃
ｏｕｋａｎｐｒｅｓｓ ／ ２０２２０３ ／ ８＿ｐ．ｈｔｍｌ。

「改憲『必要』５６％　 １３ 年以降で最多　 朝日新聞社世論

調査」、『朝日新聞』、２０２２ 年 ５ 月 ３ 日。 「防衛費『増額すべき』
５７％、内閣支持率 ７カ月連続 ６ 割」、産経新聞、２０２２ 年 ４ 月 １８ 日、
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａｎｋｅｉ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２２０４１８ － ３Ｘ３Ｗ６２ＷＰＰ５ＩＫＬＬ⁃
ＥＦＲＫＺＯＣＣＦＵＨＩ ／ 。
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２．３　 日本与美欧等国合作不断深化

（１）日美安保合作迈上新台阶

俄乌冲突提高了日美联盟的紧密性，两国

联盟合作的威慑能力、应对能力以及可靠性增

强。 俄乌冲突爆发后，日美双边 ／多边各领域合

作显著加强，两国首脑会谈、外长会谈、防长会

谈、财长会谈等双边 ／多边协调紧密开展。 日本

政府在确保美国继续关注印太地区事务的基础

上，争取到美国对其修订《国家安全保障战略》
三文件、提高防卫预算、开展“反击能力”建设等

方面的全力支持，日美安保合作的内涵、外延逐

渐丰富、扩大，日美均将对方视为印太地区合作

的重要伙伴，推动日美联盟由“强化”向“现代

化”提升。① 在俄乌冲突爆发后，美军首次使用

Ｃ１７ 运输机运送日本支援物资至第三国；２０２２
年 ３ 月 ８ 日，日美两国在太平洋上开展电子战

联合训练，强化宇宙、网络、电磁波等安保合作

新领域；３ 月 １０ 日，日美联合军演首次共同使用

第 ５ 代战机 Ｆ３５Ａ 进行战斗训练；３ 月 １５ 日，日
美进行离岛登陆联合训练时首次使用鱼鹰 Ｖ２２
运输机；１１ 月 １０—１９ 日，英澳加首次参加日美

最大的“利剑”联合军演。 ２０２３ 年 １ 月 １３ 日，日
美签署《宇宙合作协定》，推动日美宇宙合作进

入“新的时代”；２ 月，日美首次在日本本土举行

为期近一个月的“铁拳”大规模夺岛训练； ３ 月

１６ 日，日本陆上自卫队首次公开其特殊部队与

美国的联合训练；②１２ 月，日本拟向美国出口

“爱国者”防空导弹。 这些有代表性的“首次”
是日美安保合作增强的鲜明体现，日美安全互

信与合作以俄乌冲突为契机得到进一步提升。
此外，日本还加入美国主导的“印太经济框架”
（ＩＰＥＦ）并成立日美经济政策协商委员会（经济

版“２＋２”），经济安全保障合作成为日美安保合

作的新增长点。
（２）日欧合作呈现新态势、新特点

日欧双方借俄乌冲突之机也逐渐加强以

Ｇ７ 为代表的合作，俄乌冲突爆发后，Ｇ７ 多次召

开首脑会议、议长会议、外长会议、财长会议以

及能源部长会议，提高了 Ｇ７ 合作的紧密程度，

协调各国相关政策以应对俄乌冲突带来的挑

战，极大地增强了日本与欧洲各国的合作关系。
日本—欧盟、日本—北约多边合作逐渐加深，日
本首相首次参加了北约峰会，北约拟在日本设

立办事处，这标志着日欧安保合作的提升。 日

本还与英法德等欧洲国家开展一系列紧密的双

边 ／多边会谈与合作，２０２２ 年 １２ 月，日英意三国

确定联合开发下一代战机，岸田文雄 ２０２３ 年初

集中访问法意英加美等国，２０２３ 年 １ 月日英两

国签署《互惠准入协定》、日意创设外长防长

“２＋２”会谈机制、日美英澳空降指挥官首次召

开国际会议并进行联合训练，使日英两国安保

合作准联盟属性增强。③ 日法、日德双边合作

水平也得到显著提升，如 ２０２３ 年 ９ 月，日法陆上

部队首次在南太地区进行联合军演，２０２４ 年

１ 月，日德签署《物资劳务相互提供协定》。 鉴

于日本岸田政府在制裁俄罗斯问题上对美欧的

支持，欧洲各国政府对岸田政府以及日本各界

在制裁俄罗斯、援助乌克兰的行为给予高度肯

定与评价，使日本宣传的所谓“反对以实力单方

面改变国际现状”的共识扩大，欧洲各国对日本

倡导的“自由而开放的印太”理念也更加支持。
随着日本与美欧等国对俄联合制裁的加

深，日美欧双边 ／多边合作将呈阶段性上升趋

势，不仅日美联盟合作程度增强，日本与英国、
法国、德国等相关国家间的准联盟性质的合作

也将迅速提升，为日美欧等国在印太地区的协

调配合提供了重要的契机与基础。

２．４　 推动国际秩序的变迁

日本岸田政府积极对俄制裁有其改变战后

国际秩序的需求，《财界》杂志即主张在制裁俄

３８

①

②

③

「日米共同声明（仮訳） 」、外務省、２０２３ 年 １ 月 １３ 日、ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｆａ．ｇｏ．ｊｐ ／ ｍｏｆａｊ ／ ｆｉｌｅｓ ／ １００４４６１３３．ｐｄｆ；「米長官『同盟を
再構築』 　 安保 ３ 文書の改定歓迎」、産経新聞、２０２２ 年 １２ 月 １７
日、 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａｎｋｅｉ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２２１２１７ －
ＥＱＬＶ６ＳＺ３６ＶＫ４ＬＦＣＵＡ３ＵＹＪＹ６ＣＪ４ ／ 。

「日米、宇宙協力協定に署名　 岸田氏『宇宙協力は新た
な時代』」、産経新聞、２０２３ 年 １ 月 １４ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／
ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２３０１１４－ＥＭＺＯＱＳＺＶＴＪＫＺＴＢ４ＤＸＥＸＤＪＡＶＺ４Ｍ ／ 。

「安倍元首相、日英円滑化協定『同盟に近い関係になっ
た』」、 産経新聞、 ２０２２ 年 ５ 月 ６ 日、 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａｎｋｅｉ． ｃｏｍ ／
ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２２０５０６－ＹＬＭＢＪＺＱ２ＣＢＪ５７ＦＹＧＯＨ２Ｋ４ＥＶＱＶＵ ／ 。
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罗斯的同时也要创造新的国际秩序。① 日本希

冀借俄乌冲突之机，在日美欧关系强化的基础

上，鼓吹的修改宪法、“核共有”既已对地区稳定

与国际秩序产生诸多负面影响，而谋求联合国

安理会改革、强化“自由而开放的印太”合作、推
动国际秩序向“新冷战”格局发展的“夹带私

货”行为对国际秩序产生的影响则更为显著。
（１）日本对俄制裁为日本重提联合国改革

提供借口。 联合国是维护战后国际秩序稳定的

最重要国际组织，但日本保守政权为摆脱战后

体制的束缚，利用各种契机谋求联合国体制的

改革。 此次俄乌冲突爆发后，俄罗斯利用安理

会常任理事国的身份，否决了美国等国提出的

对俄谴责议案，为日本再次鼓吹推动联合国改

革提供借口。 日本媒体扬言联合国权威因俄乌

冲突而颜面扫地，五大国主导和平是很久以前

的想法，联合国安理会必须彻底改变。② 岸田文

雄在自民党第 ８９ 次大会上强调，“联合国安理

会对国际社会和平与稳定负有重大责任，而常

任理事国俄罗斯的暴行显示了构建新国际秩序

框架的必要性”，岸田政府将全力推动联合国改

革与联合国安理会改革。③ 自民党为向岸田政

府施加更大压力，自民党外交部会和外交调查

会向岸田政府递交联合国改革意见书。④ 在日

本政府的推动下，联合国通过决议，安理会常任

理事国在行使否决权时负有说明的责任，撬开

了联合国改革的大门，提高了日本谋求联合国

常任理事国的信心。
（２）强化“自由而开放的印太战略”。 俄乌

冲突本是欧洲事务，日本的关注点仍然主要集

中在印太地区，制衡中国依旧是岸田政府的重

要外交目标，刻意借俄乌冲突炒作亚太安全局

势来制造战略恐慌，⑤推动日美欧对俄联合制裁

影响的辐射范围向印太地区外溢。 受中美结构

性矛盾与中日地区结构性矛盾交互作用，岸田

政府抓住美欧等国在制裁俄罗斯问题上对日本

需求增强的时机，继续拉拢相关国家制衡中国

影响力，暗指或渲染中国“以实力单方面改变现

状”的“中国威胁论”，要求美欧等国更加积极支

持日本“自由而开放的印太战略”，给印太地区

的和平与稳定带来重要挑战。 日本与美欧等国

进行双边会谈时，双方均表示俄乌冲突动摇了

国际秩序，将继续为实现“自由而开放的印太”
而合作。

（３）推动国际秩序向“新冷战”格局发展。
日本对俄全面制裁标志着日俄关系的重要转

向，日俄两国相互的不友好行为呈螺旋式上升

之态。 俄罗斯为报复日本的制裁与谴责，将日

本列为“不友好国家”，驱逐日本外交官，禁止岸

田文雄等各界相关人员入境，宣布暂停日俄和

平条约的谈判。⑥ 俄罗斯军舰还多次通过对马

海峡、举行军事演习对日本进行威慑，签署将

“萨哈林 １ 号”“萨哈林 ２ 号”事业主体变更为企

业的总统令。 在北方领土问题上，免除进入“北
方四岛”的外国企业 ２０ 年的相关税收，在该地

进行地对空导弹训练等军事活动，加强对“北方

四岛”的实际控制。 而岸田政府在“北方四岛”
问题上也日渐强硬，重新使用“日本固有领土”
“非法占据”等强硬话语，２０２３ 年 ２ 月，日本首相

时隔 ５ 年参加“要求返还北方领土全国大会”。
作为两国最大悬案的“北方四岛”问题已然陷入

僵局，日俄关系以及附属的“北方四岛”问题短

期内难有实质性突破。 不仅如此，日俄“新冷

战”的范围呈现出逐渐扩散的趋势。 米尔斯海

默等学者即认为美国才是俄乌冲突的始作俑

４８

①

②

③

④

⑤

⑥

「【ロシアのウクライナ侵攻】日·米·欧は新国際秩序

作りへどう動くか、そして日本の対応は？」、財界、２０２２ 年 ３ 月 １６
日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｚａｉｋａｉ．ｊｐ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｄｅｔａｉｌ ／ １４６１。

「ウクライナ侵攻　 安保理の権威は失墜した」、産経新

聞、２０２２ 年 ３ 月 ２７ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓａｎｋｅｉ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２２０２２７－
７ＴＱＯ５２ＳＲＦＢＭＧＶＧ７Ｃ６ＣＬ２Ｉ３ＰＥＳＥ ／ 。

「第 ８９ 回自民党大会 　 岸田文雄総裁演説」、自民党、
２０２２ 年 ３ 月 １３ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｊｉｍｉｎ． ｊｐ ／ ｎｅｗｓ ／ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ／ ２０２９７３．
ｈｔｍｌ。

「世界の平和を守る国連に」、自民党、２０２２ 年 ４ 月 ２２
日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｊｉｍｉｎ．ｊｐ ／ ｎｅｗｓ ／ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ／ ２０３３７３．ｈｔｍｌ。

杨伯江：“俄乌冲突催生日本新一轮战略躁动 ”，中国日

报网，２０２２ 年 ３ 月 ２４ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｎ． ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ａ ／ ２０２２０３ ／
２４ ／ ＷＳ６２３ｂｄｅａ６ａ３１０１ｃ３ｅｅ７ａｃｄ２５６．ｈｔｍｌ。

“ Захарова Назвала Невозможными Мирные
Переговоры с Японией из － за Политики Токио”， Российская
Газета， ２３ марта ２０２２ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｇ．ｒｕ ／ ２０２２ ／ ０３ ／ ２３ ／ ｚａｈａｒｏｖａ－ｎａｚ⁃
ｖａｌａ－ｎｅｖｏｚｍｏｚｈｎｙｍｉ－ｍｉｒｎｙｅ－ｐｅｒｅｇｏｖｏｒｙ－ｓ－ｉａｐｏｎｉｅｊ－ｉｚ－ｚａ－ｐｏｌｉｔｉｋｉ－
ｔｏｋｉｏ．ｈｔｍｌ．
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者，甚至是美国的行为迫使俄罗斯出兵①。 如今

日本在俄乌冲突问题上“非友即敌”的思维与行

动推动国际秩序有向“新冷战”格局转变的趋

势，给国际秩序的稳定造成深远影响。 特别是

借俄乌冲突之机，在东海问题、台海问题以及南

海问题上炒作“中国威胁论”，以俄乌问题影射

台海问题，扩大冷战思维在东亚的影响力。 有

评论认为，对俄制裁使日本与中俄韩朝四国关

系同时紧张，地缘困境加剧，安全压力空前。②

敌对性的制裁行为难以实现预期成效，这
在国家间相互依赖日渐增强的全球化时代更是

如此，应采取介于制裁与无所作为之间的“接触

战略”。③ 日本对俄制裁不仅无法弥合俄乌国家

间历史、现实的裂痕，而且还将会增加双方的仇

恨与敌对，对相关国家的经济建设与民众福祉

产生负面影响，推动国际秩序向“新冷战”格局

转向。

三、日本对俄制裁政策的局限性

制裁本身即具有诸多局限性，日本对俄全

方位制裁虽有较强的国内舆论基础，也确实给

俄罗斯带来严峻挑战。 但制裁的局限性限制了

日本对俄制裁的成效，其局限性不仅包括制裁

措施有自己的“解药”、受制裁国盟国的支持、制
裁国国内牵制，④还表现为日本对俄制裁能力与

意愿不足、日俄经贸合作结构不对称等方面。

３．１　 能力与意愿不足限制对俄制裁持久性

从能力上看，日本在经贸、金融、科技等领

域确实有着相对优势，但在政治、军事等方面的

能力明显不足，对俄制裁只能与美欧等大国进

行联合行动，受美欧等国影响较大。 而且如上

文所述，制裁俄罗斯对日本国内经济带来重要

挑战，日本国内物价、油价、粮食价格显著上升

并呈持续扩散之势。 日本民众如果长期承受高

额经济负担，将严重对冲劳动者工资上升的效

果，消磨对价值观外交的热情，无疑会对岸田政

府以及民众支持率产生负面影响。 而普京扬言

将对从俄罗斯撤走的外国企业资产国有化，甚

至可能拘留批评俄罗斯的外国企业经营者，目
前已缓慢推进将外国企业资产国有化进程，如
若照此施行，则日本在俄企业将面临重大财产

损失，严重影响日本经济复苏。 据日本帝国数

据银行调查显示，日本有 ６１％的企业认为俄乌

冲突对企业产生负面影响，其中运输、仓储业占

７６．９％、制造业占 ６２．３％，而关西地区认为受到

负面影响的比例高达 ６５％。⑤ 日本对俄制裁首

先面临着能力与动力不足的限制。
从意愿上看，岸田政府开展对俄制裁的着

眼点并非俄乌冲突的走势，其关注重点在于追

随美国对俄制裁产生的间接效应。 岸田政府始

终将“对付中国” 作为其首要目标，２０２２ 年新

《国家安全保障战略》更是将中国视为“前所未

有的最大战略挑战”。⑥ 日本政府对俄制裁外交

的主要目标绝非仅仅出于人权、法治等价值观

外交的考量，其更大的关注点仍在印太地区，更
大的着眼点在于提高日美联盟合作的紧密性与

威慑力、加强同欧洲主要国家间的安保合作，继
续对中国进行污名化，预防中国“以实力单方面

改变现状”与朝核威胁。 同时，日本政府的对俄

制裁政策也与日本政界、经济界、学界、媒体、民
众在俄乌冲突上普遍支持乌克兰的立场密切相

关，维护其政权稳定性是岸田政府追随美国制

裁俄罗斯的重要原因。 因此，虽然目前日本政

府对俄制裁态度表面相对积极，但却明显不愿

将本国资源过多浪费到俄乌冲突当中。 这点从

５８

①

②

③

④

⑤

⑥

唐世平：“为何说美国希望俄罗斯出兵乌克兰”，《环球时

报》，２０２２ 年 ３ 月 ２ 日，第 １４ 版；Ｊｏｈｎ Ｊ． Ｍｅａｒｓｈｅｉｍｅｒ， “Ｗｈｙ ｔｈｅ Ｕ⁃
ｋｒａｉｎｅ Ｃｒｉｓｉｓ Ｉｓ ｔｈｅ Ｗｅｓｔ’ｓ Ｆａｕｌｔ———Ｔｈｅ Ｌｉｂｅｒａｌ Ｄｅｌｕｓｉｏｎｓ Ｔｈａｔ Ｐｒｏ⁃
ｖｏｋｅｄ Ｐｕｔｉｎ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｖｏｌ．９３， Ｎｏ．５， ２０１４， ｐｐ．７７－８４．

项昊宇：“日本对俄强硬做派的盘算与代价”，《世界知

识》，２０２２ 年第 ８ 期，第 ３１ 页。
杨祥银：“国际政治中的经济制裁政策还能走多远———从

冷战后的经济制裁走向谈起”，《世界经济与政治》，２００１ 年第 ５
期，第 ６０ 页。

［美］加利·克莱德·霍夫鲍尔著，杜涛译：《反思经济制

裁》，上海人民出版社，２０１８ 年版，第 ９ 页。
「『ウクライナ悪影響』関西企業、全国より多く」、産経

新聞、２０２２ 年 ３ 月 １５ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２２０３０９－
４Ｖ２ＧＫＱＢＯＯＲＪＭＤＡＣＳ７ＭＭＱＮＨ５ＹＵＡ ／ 。

朱锋：“地缘战略与大国关系：中日关系基本走势的再分

析”，《日本学刊》，２０２２ 年第 １ 期，第 １ 页。
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日本政府接收乌克兰难民可以看出，日本接收

的乌克兰难民多为有在日亲属或留日学生，这
对解决已达 ８００ 多万人的难民问题微不足道，
难民多被地方自治体或社会团体接收，日本政

府官方派机或借用民用飞机接收乌克兰难民数

仅 １４０ 人，约占接收总数的 ６％，且自治体内部

早已发出支援难民长期化的担忧，真可谓是“雷
声大、雨点小”。 受日元汇率暴跌、国际能源价

格暴增等因素叠加影响，日本经济增速迟缓，倘
若俄乌冲突持续时间拉长，岸田政府必然将更

多精力转移至印太地区和国内经济建设。
３．２　 日俄经贸结构不对称限制对俄制裁有效性

日本对俄制裁易使自身陷入能源困境与经

济困境。 ２０１１ 年福岛核事故发生后，日本核电

占比迅速降低，火力发电约占总发电量的八成，
对石油、天然气、煤炭等能源资源需求进一步上

升，俄乌冲突前日本有大约 ３．６％的原油、８．８％
的液化天然气、１３％的煤炭从俄罗斯进口，进口

俄罗斯的能源主要来自萨哈林岛及周边海域，
日本约占“萨哈林 １ 号”原油生产的三成股权，
约占“萨哈林 ２ 号”天然气生产 ２５％的股权且有

６０％产出供应日本。 俄罗斯作为当今国际社会

重要的能源大国，日本则对能源存在较高程度

依赖，日俄两国在能源问题上需求不对称。 对

俄罗斯来说，能源出口更多体现为经济问题，能
源出口可替代性较高；而对日本来说，能源进口

更多体现为安全问题，能源可替代性较低，这也

是日本对俄制裁时尚未断绝从俄罗斯进口石

油、天然气的重要原因。
受能源价格暴涨与日元极速贬值影响，

２０２２ 年日俄贸易额不降反升。 俄罗斯自 ２０２３
年 ２ 月 １ 日起，对日本等对进口俄产石油设置

价格上限的国家实施原油禁运，对日本能源安

全构成更为重大挑战，迫使日本政府曾以每桶

６０ 美元以上的“超限价”购买俄产石油。 其实，
日本经济界早就对日本对俄制裁的能源政策提

出警告。 日本天然气协会会长本庄武宏表示，
短期内难以找到俄罗斯天然气的替代品，建议

天然气相关企业慎重判断；日本电气事业联合

会会长池边和弘强调日本能源情况与美英不

同，主张慎重讨论制裁俄罗斯能源问题，确保日

本能源资源的稳定供给。① 经反复衡量，日本三

菱商事和三井物产参加了俄罗斯“萨哈林 ２ 号”
项目，岸田政府也表示将维持日本在“萨哈林 １
号”的权益。 难怪俄罗斯外交部发言人警告日

本称，日本对俄制裁损害其自身利益，②岸田政

府对能源安全的考量将必然限制其对俄制裁的

长度与深度。
需特别指出，日俄经贸合作的长期低迷严

重降低了日本对俄制裁的效果，２０２１ 年日俄约

２ 兆 ４０５５ 亿日元的贸易总额仅约占中俄贸易总

额的 １２．５％，更为匪夷所思的是，在日本对俄强

烈制裁的情况下，２０２２ 年日俄贸易额较 ２０２１ 年

竟提升了 ６．２％，达到 ２ 兆 ５６３７ 亿日元。 其主要

原因在于俄乌冲突后国际能源价格暴涨与日本

汇率暴跌相重叠，２０２２ 年 ４ 月—２０２３ 年 ３ 月，日
本虽然从俄罗斯进口液化天然气减少 ６．２％、煤
炭减少 ５５．２％，但进口液化气天然气的金额却增

加 １９．８％，达到 ４９．８１ 亿美元（约 ７ ２９９ 亿日元），
进口煤炭的金额仅减少 ３．３％，为 ３０． ９５ 亿美元

（约 ４ ５３５ 亿日元），③而日元汇率持续贬值，一
度达到 １９９０ 年以来的最大贬值（美元兑日元由

２０２２ 年 １ 月的 １１５ 日元左右贬值到 ２０２２ 年 １０
月的 １５２ 日元左右，日元贬值达 ３０％以上），这
进一步降低了日元购买力、提高了日俄贸易额，
降低了对俄制裁的成效。 加之俄罗斯也在积极

研讨相应反制措施，积极消化日本对俄制裁带

来的负面影响。 日俄两国或将在“制裁”与“反
制裁”之间不断的调整政策，为实现本国既定目

６８

①

②

③

「ロシアからのＬＮＧ 調達『各社が慎重に判断』 　 日本ガ
ス協会の本荘会長」、産経新聞、２０２２ 年 ３ 月 １７ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０２２０３１７－５Ｚ５ＨＢＪＡ３５ＺＮＯＰＢＴＶＹＨ３ＺＷＡＰ４ＰＥ ／ ；
「ロシア産エネ資源への制裁『慎重に議論すべき』 　 電事連会

長」、産経新聞、２０２２ 年 ３ 月 １８ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓａｎｋｅｉ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／
２０２２０３１８－ＷＩＱＷＵＲＭＰＯＮＮＪＰＧＧＭＡ２ＵＹＵ３Ｉ３ＫＱ ／ 。

“ Мид Рф： Токио， Участвуя в Антироссийских
Санкциях， Разрушает Собственные Интересы ”， Российская
Газета， ２９ марта ２０２２ г．， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｇ． ｒｕ ／ ２０２２ ／ ０３ ／ ２９ ／ ｍｉｓｈｕｓｔｉｎ －
ｇｏｔｏｖｉｔｓｉａ－ｏｃｈｅｒｅｄｎｏｊ－ｐａｋｅｔ－ｋｏｎｔｒｓａｎｋｃｉｊ．ｈｔｍｌ．

日本経済産業省『令和 ５ 年版通商白書』、２０２３ 年、１０－２５
頁。 「２０２２ 年度の日本の対ロ貿易、輸出入ともに減少」、日本貿

易振興機構（ジェトロ）、２０２３ 年 ４ 月 ２６ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｊｅｔｒｏ．ｇｏ．
ｊｐ ／ ｂｉｚｎｅｗｓ ／ ２０２３ ／ ０４ ／ ａｄｅ４９４１ｅｃｂｂ４２６５４．ｈｔｍｌ。
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标而努力，日俄在俄乌冲突问题上的博弈仍将

持续。

四、日本对俄制裁的实质与

中国策略选择

　 　 日本之所以采取对俄制裁政策，是为了摆

脱战后体制束缚、打破日俄领土争端僵局、维护

政权稳定、构建制衡中国联盟体系以分担风险。
因此，中国应对日本在俄乌冲突中立场保持高

度警惕的同时，在俄乌冲突问题上保持足够的

战略定力、坚决避免“新冷战”的出现、做好风险

预案、为地区重建做准备。

４．１　 日本对俄制裁的实质与根源

随着俄乌冲突长期化趋势的增强，俄罗斯

与美日欧间的制裁与反制裁政策逐渐趋稳。 若

从根本上审视日本对俄制裁政策可知，即便日

本对俄制裁的副作用逐渐显现，但岸田政府仍

相对积极地、持续地开展对俄制裁政策，其实质

与根源主要在于以下几点。
一是为摆脱战后体制束缚。 摆脱战后体

制束缚，成为“能战”国家，是日本多届政府不

断追求的重要目标，因此岸田政府欲借俄乌冲

突进行对俄制裁之机，扩大日本价值观外交的

影响力与信服力，加强日美欧合作以弱化国际

社会对日本强化安保的警惕，推动日美欧在改

变战后体制方面达成谅解，提高变更战后体制

的效率，弱化国际社会坚定维护战后体制势力

的影响。
二是打破日俄领土争端僵局。 岸田政府

面临俄罗斯逐步加强对日俄争端领土的强势，
特别是在俄罗斯通过关于争议领土的法令，使
日俄领土问题谈判逐渐陷入僵局，领土争端在

短期内难以出现根本性改变，日本以谈判解决

领土问题的幻想破灭，岸田政府欲以激进的、
强硬的对俄措施迫使俄罗斯在领土问题上

让步。
三是为了维护政权稳定性。 价值观外交是

日本外交的重要支柱，俄乌冲突爆发后，一方

面，俄乌冲突与日本政府宣扬的构建“基于法治

的自由而开放”的国际秩序、建设“无核世界”等
价值理念存在严重冲突，与日本国民长期接受

的“民主、正义、人权”等价值观念相对立，使日

本国内对俄罗斯的负面印象雪上加霜，日本国

内普遍认为俄罗斯的行为是在“侵犯主权” “以
实力单方面改变现状”，日本对俄制裁、对乌援

助是站在国际道义的制高点；另一方面，立宪民

主党、国民民主党、日本维新会等在野党在对俄

制裁上积极向岸田政府施压，自民党内的清和

会、志公会等保守派阀势力主张对俄强硬，即便

清和会等派阀解散后，保守主义势力在对俄政

策上仍保持着相对一致的强硬立场，媒体更是

积极鼓动对俄制裁。 从一定程度上讲，岸田政

府对俄制裁政策有着浓厚的国内因素，是在被

国内各界势力“推动”下形成的，如若处理不当

则将直接影响岸田政权稳定性，对俄制裁兼具

理念与现实的考量。
四是为构建制衡中国的联盟体系、分担外

交风险。 岸田文雄认为任何国家都不能仅靠一

个国家来守护本国和平与安全，①随着中美战略

竞争、中日结构矛盾的增强，日本为降低对美外

交依赖程度，希望借俄乌冲突之机加强日美联

盟合作的同时，急于“拉欧入亚”，强化日欧在印

太地区的安保合作，构建制衡中国的联盟体系，
提高抑制中国“威胁”的能力，②以此分担中美

竞争中被过度“牵连”与中日竞争中能力不足

的风险。 上述因素的存在将促使岸田政府在

追随制裁俄罗斯上保持较强的持续性与较高

的烈度。

４．２　 中国应对举措

鉴于日本对俄制裁具有一定的对华指向

性以及俄乌冲突的对华影响，中国如何在俄乌

冲突背景下把握战略机遇，展现中国负责任大

７８

①

②

「令和 ３ 年度 　 防衛大学校卒業式 　 内閣総理大臣訓

示」、首相官邸、２０２２ 年 ３ 月 ２７ 日、ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ．ｊｐ ／ ｊｐ ／ １０１＿
ｋｉｓｈｉｄａ ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ／ ２０２２ ／ ０３２７ｋｕｎｊｉ．ｈｔｍｌ。

氷川清太郎：「【政界】真価問われる『岸田リアリズム外

交』日米同盟を基軸に日本ならではの生き方も」、財界、２０２２ 年

３ 月 ２６ 日、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｚａｉｋａｉ．ｊｐ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｄｅｔａｉｌ ／ １４９０ ／ ３ ／ １ ／ １。
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国的国家形象，对中国外交布局有着深远影

响。 对此，中国可在《关于政治解决乌克兰危

机的中国立场》基础上，从以下几点着手准备、
应对。

首先应保持足够的战略定力。 中国作为当

今世界上最大的发展中国家，在俄乌冲突问题

上的立场对俄乌局势、国际秩序发展均有重要

影响。 在俄乌冲突局势进入焦灼之际，中国更

应保持足够的战略定力与清醒的头脑，慎重选

择外交策略，避免在俄乌双方“选边站”而顾此

失彼。 正如王毅外长所言，“解决复杂问题需要

的是冷静和理性，而不是火上浇油、激化矛

盾”。①

其次要坚决避免“新冷战”的出现。 日美欧

在俄乌冲突中联合对俄制裁，俄罗斯与日美欧

等国针锋相对、互不妥协，使得欧洲存在陷入

“新冷战”的风险。 中国此时应充分发挥中国的

国际影响力，积极劝和促谈，与中立国协调集体

发声，采取相对平衡的外交政策，②合理妥善地

回应相关国家的安全关切，避免冲突规模扩大，
对冲突受害者进行积极的经济援助与物资支

持，为相关地区的灾后重建提供支持。 中国已

就人道主义援助提出六点倡议并向乌克兰受害

者提供 １ ５００ 万元人道主义援助，未来中国应在

人道主义援助、乌克兰灾后重建等方面发挥更

大的国际影响力和积极作用。
最后，做好风险预案，为地区重建做好准

备。 俄乌冲突使日美欧的关注点暂时向东欧地

区转移，但日美等国对印太地区的重点关注与

制衡中国影响力的图谋并未根本改变，③“中国

威胁论”的声音依旧较大，日美等亲台势力与岛

内“台独”分子蠢蠢欲动，个别国家在南海问题

上继续炒作“中国威胁论”，对此中国应提前做

好相应风险预案。 同时，俄乌双方及相关国家

均在长期冲突付出较沉重代价，和平解决争端、
推动经济重建是大势所趋、人心所向，中国对此

应保持对俄乌冲突相关国的关注度和影响力，
为地区重建做充足准备，提高中国在东欧地区

的影响力和话语权。
其实，在全球化时代，制裁是否更有可能被

使用或更有效，是一个有争议的问题。④ 俄乌冲

突本身有着深远的历史渊源，导致俄罗斯与西

方关系恶化源于俄罗斯与西方价值观、安全观、
国际观的矛盾以及国际格局变迁的冲击，⑤能否

合理解决俄乌冲突问题，其根本在于能否合理

照顾相关国家的安全关切。 在国际社会上，任
何有国际道义感的国家在面对矛盾与冲突时，
均需综合考量矛盾的历史根源与矛盾双方的

现实关切，倘若非当事国罔顾事件的历史与现

实而单方面对某方指责、制裁，必将不利于化

解矛盾与冲突，甚至可能因“火上浇油”而引发

更大范围、更深层次的冲突。 日本政府在俄乌

冲突中不仅未起到劝和促谈的应有作用，反而

在俄乌冲突中“选边站”，极大增加了俄乌冲突

问题解决的难度。 历史的进程与时代的诉求

说明，追求单方面的安全或粗暴制裁不仅难以

维护既有国际秩序的稳定，更易因此而引发新

的冲突与矛盾，增加国家间和解的难度。
责任编辑　 邵雯婧

８８

①

②

③

④

⑤

“就中国外交政策和对外关系回答中外记者提问”，《人
民日报》，２０２２ 年 ３ 月 ８ 日，第 ４ 版。

Ｙａｎ Ｘｕｅｔｏｎｇ， ”Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｏｎｕｎｄｒｕｍ”， Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆ⁃
ｆａｉｒｓ， Ｍａｙ ２， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｏｒｅｉｇｎａｆｆａｉｒｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｃｈｉｎａ ／
２０２２－０５－０２ ／ ｃｈｉｎａｓ－ｕｋｒａｉｎｅ－ｃｏｎｕｎｄｒｕｍ．

「令和 ３ 年度 　 防衛大学校卒業式 　 内閣総理大臣訓

示」、首相官邸、２０２２ 年 ８ 月 １０ 日、ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ． ｊｐ ／ ｊｐ ／ １０１
＿ｋｉｓｈｉｄａ ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ／ ２０２２ ／ ０３２７ｋｕｎｊｉ．ｈｔｍｌ。

［加］Ｔ．Ｖ．保罗著，刘丰译：《软制衡：从帝国到全球化时

代》，上海人民出版社，２０２０ 年版，第 ２７ 页。
张弘：“俄罗斯与西方：从对话到对抗”，《当代世界》，

２０２２ 年第 ３ 期，第 ２６ 页。



第 ３ 期　 于海龙：追随制裁：俄乌冲突下日本对俄制裁政策评析

Ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ： Ｊａｐａｎ’ ｓ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｏｎ Ｒｕｓｓｉａ ｕｎｄｅｒ
Ｒｕｓｓｉａ－Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｏｎｆｌｉｃｔｓ

ＹＵ Ｈａｉｌｏｎｇ１

（１．Ｐａｒｔｙ Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ｃ．Ｐ．Ｃ（Ｎａｔｉｏｎａｌ Ａｃａｄｅｍｙ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ）， Ｂｅｉｊｉｎｇ １００１９３， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｔｈｉｓ ａｒｔｉｃｌｅ ａｒｇｕｅｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ Ｋｉｓｈｉｄａ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｄｏｐｔｅｄ ａ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｃｕｓｉｎｇ ｏｎ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ
ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ， ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ＵＳ ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅ， ａｎｄ ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔｅｄ ｂｙ ｄｉｖｅｒｓｉｆｉｅｄ
ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ｔｏ Ｕｋｒａｉｎｅ， ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ ｆｏｏｔｓｔｅｐｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｌｅｖｅｌ ｏｆ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ
ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅ， Ｊａｐａｎ’ ｓ ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｈａｖｅ ｄｅａｌｔ ａ ｈｅａｖｙ ｂｌｏｗ ｔｏ Ｒｕｓｓｉａ， ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ ａｆｆｅｃｔｉｎｇ
Ｒｕｓｓｉａ’ｓ ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ ｆｉｎａｎｃｅｓ， ｐｒｏｍｐｔｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ ｔｏ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔ ａ ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｃｏｕｎｔｅｒ－ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｍｅａｓｕｒｅｓ．
Ｊａｐａｎｅｓｅ ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｌｓｏ ｈａｖｅ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ｉｍｐａｃｔｓ ｏｎ Ｊａｐａｎ’ｓ ｎａｔｉｏｎａｌ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ． Ｏｎ ｔｈｅ ｏｎｅ ｈａｎｄ， Ｊａｐａｎ’ｓ
ｅｎｅｒｇｙ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｐｒｉｃｅ ｓｔａｂｉｌｉｔｙ， ａｎｄ ｏｔｈｅｒ ｒｅｌａｔｅｄ ｉｓｓｕｅｓ ｈａｖｅ ｂｅｅｎ ｇｒｅａｔｌｙ ａｆｆｅｃｔｅｄ； ｏｎ ｔｈｅ ｏｔｈｅｒ ｈａｎｄ， Ｊａ⁃
ｐａｎ ｔａｋｅｓ ｔｈｅ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ ｔｏ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｉｔｓ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ． Ｍｏｒｅｏｖｅｒ， Ｊａｐａｎ’ｓ ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ
ｈａｖｅ ｐｕｓｈｅｄ Ｊａｐａｎ－ＵＳ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｔｏ ａ ｎｅｗ ｌｅｖｅｌ， ａｎｄ Ｊａｐａｎ－Ｅｕｒｏｐｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｈａｓ ｔａｋｅｎ ｏｎ
ｎｅｗ ｔｒｅｎｄｓ ａｎｄ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ， ａｆｆｅｃｔｉｎｇ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， Ｊａｐａｎ’ ｓ “ Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ” ａｎｄ ｔｈｅ ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｏｒｄｅｒ． Ｈｏｗｅｖｅｒ， Ｊａｐａｎ’ｓ ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ ａｌｓｏ ｓｕｆｆｅｒ
ｆｒｏｍ ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ ｃａｐａｃｉｔｙ ａｎｄ ｗｉｌｌｉｎｇｎｅｓｓ， ａｎｄ ａｓｙｍｍｅｔｒｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｊａｐａｎ－Ｒｕｓｓｉａ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ａｎｄ ｔｒａｄｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ， ｗｈｉｃｈ ａｆｆｅｃｔｓ ｔｈｅ ｄｕｒａｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｏｆ Ｊａｐａｎ’ｓ ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ． Ｆｕｎ⁃
ｄａｍｅｎｔａｌｌｙ， ｔｈｅ ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｃｅ ｏｆ ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ ｉｓ ａ ｆｒｏｎｔ ｆｏｒ Ｊａｐａｎ ｔｏ ｓｈａｋｅ ｏｆｆ ｔｈｅ ｐｏｓｔ－ｗａｒ ｓｈａｃｋ⁃
ｌｅｓ， ｂｒｅａｋ ｔｈｅ ｄｅａｄｌｏｃｋ ｉｎ ｔｈｅ Ｊａｐａｎ－Ｒｕｓｓｉａ ｔｅｒｒｉｔｏｒｉａｌ ｄｉｓｐｕｔｅ， ａｎｄ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｉｔｓ ａｂｉｌｉｔｙ ｔｏ ｂａｌａｎｃｅ Ｃｈｉｎａ．
Ｉｎ ｔｈｉｓ ｒｅｇａｒｄ， Ｃｈｉｎａ ｓｈｏｕｌｄ， ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ “Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｉａｎ
Ｃｒｉｓｉｓ”， ｍａｉｎｔａｉｎ ｉｔｓ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｓｔａｂｉｌｉｔｙ， ｒｅｓｏｌｕｔｅｌｙ ａｖｏｉｄ ｔｈｅ ｅｍｅｒｇｅｎｃｅ ｏｆ ａ “ｎｅｗ ｃｏｌｄ ｗａｒ”， ｍａｋｅ ｇｏｏｄ
ｐｒｅｐａｒａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｒｉｓｋｓ， ａｎｄ ｍａｋｅ ｇｏｏｄ ｐｒｅｐａｒａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： Ｒｕｓｓｉａ－Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ； Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｐｏｌｉｃｙ； Ｊａｐａｎ－Ｒｕｓｓｉａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ； Ｋｉｓｈｉｄａ Ｇｏｖｅｒｍｅｎｔ

９８


