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大国对小岛屿国家气候援助的
实践及影响：以“澳图条约”为视角

李明杰１　 张海文１

（１．自然资源部海洋发展战略研究所，北京 １００８６０）

摘要：气候变化已经成为小岛屿国家最关切的议题之一，但多数小岛屿国家受限于其发展程

度，只能依赖他国援助和支持以应对气候变化产生的影响。 近年以来，这种需求正在变得愈发

迫切。 在 ２０２３ 年 １１ 月签订的“澳—图睦邻联盟条约（Ａｕｓｔｒａｌｉａ－Ｔｕｖａｌｕ Ｆａｌｅｐｉｌｉ Ｕｎｉｏｎ Ｔｒｅａｔｙ）”
（以下简称“澳图条约”）中，图瓦卢以包括允许澳大利亚介入其外交和安全事务在内的高昂代

价，换取澳大利亚的气候援助承诺。 气候变化对小岛屿国家国际法人格和海洋权利的潜在影

响，是理解双方合意缔结该条约真实动因的重要切入点。 更为值得关注的是，“澳图条约”反映

着部分大国以气候援助为支点，愈发深入地介入小岛屿国家内外事务的实践趋向。 倘若类似

“气候合作”由个例演变成固定的范式，大国将不断扩张在小岛屿国家的势力范围，其他小岛屿

国家也将不得不为自身的生存而寻找大国的庇护，小岛屿国家为对抗大国控制而建立的区域

组织也将被瓦解，进而彻底改变目前太平洋地区的地缘政治格局。 大国与小岛屿国家应对气

候变化的博弈，将对我国与小岛屿国家的深度合作产生潜在影响。 有鉴于此，中国应从尊重国

家主权和独立自主的基本立场出发，坚决抵制以气候合作为名干涉小岛屿国家内外事务的做

法，并积极为小岛屿国家提供针对性的气候变化应对方案，推动前瞻性的“气候外交”布局。
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　 　 气候变化正在深刻地影响着人类社会，受
气候变化影响最为严重的小岛屿国家适应和缓

解气候变化威胁的需求变得愈发紧迫。① 在有

关气候变化的国际谈判延宕不决的背景下，小
岛屿国家尝试通过国际司法程序和区域合作等

其他途径，以获得足够的支持。② 部分小岛屿国

家甚至不得不开始接受以让渡本国的部分主权

为代价，换取他国援助的气候合作模式。 澳大

利亚和图瓦卢于 ２０２３ 年末签订的“澳—图睦邻

联盟条约（Ａｕｓｔｒａｌｉａ－Ｔｕｖａｌｕ Ｆａｌｅｐｉｌｉ Ｕｎｉｏｎ Ｔｒｅａ⁃
ｔｙ）”（以下简称“澳图条约”）就是其中具有代表

性的实践之一。③

根据“澳图条约”，澳大利亚将有义务为图

瓦卢应对气候变化提供帮助，特别是有限制地

为图瓦卢公民提供向澳大利亚境内流动、定居

和移民的途径。 作为“对价”，澳大利亚将有权

进入、停留和飞越图瓦卢的领土，包括领陆、领
海或领空，并获得干预图瓦卢对外“就安全和国

防相关事项建立任何关系”的权利。④ 更值得注

意的是，这一气候合作模式的扩散趋势。⑤ 岛屿

国家气候合作的此种实践动向及其潜在发展，
不仅在国际法上引起一系列问题，冲击其所在

地区的现有地缘政治格局，也将在多个向度上

对我国利益产生深远影响。

一、气候变化背景下的“澳图条约”

对于大多数陆地领土广阔的国家而言，全
球气候变化尽管已经造成一些影响，但还远未

使之陷入困难境地。 然而，气候变化带来的包

括海平面上升和极端气候在内的负面效应已经

让相当一部分小岛屿国家，尤其是经济发展水

平较低的国家，在经济、社会和政治上难堪重

负，且感到与日俱增的焦虑。 以出让大国和强

国渴求的权益为代价，向有能力支持其气候应

对活动的国家求援，被一些国家视为渡过迫在

眉睫的气候危机的出路。 图瓦卢是遭受全球海

平面上升威胁最严重的国家之一，气候变化的

影响成为图瓦卢政府和全体国民最为关切的事

务。 正是在此背景下，澳大利亚与图瓦卢之间

就缔结“澳图条约”达成了“合意”。

１．１　 “澳图条约”的核心内容

２０２３ 年 １１ 月 １０ 日，澳大利亚总理在出席

第 ５２ 届太平洋岛国论坛（Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ Ｆｏｒｕｍ）
期间，与时任图瓦卢总理共同签署了“澳图条

约”。 尽管该条约还需要双方履行国内程序以

使之最终生效，但不可否认的是，这是一项在国

际法上对两国均具有约束力的条约。⑥ “澳图条

约”共八条，分别涉及缔约目的、应对气候变化

合作、国民的流动、履行机制、协商途径、争议解

决和条约的生效、修订与终止。
条约序言明确指出，双方签订该条约是建

立在“承认图瓦卢所面临的特殊和独特情况”以
及“气候变化是图瓦卢最大的国家安全问题”的
基础之上。⑦ 围绕此宗旨，“澳图条约”的核心内

容集中在两方面。 一方面，澳大利亚承诺为图

瓦卢公民安排“特殊的人员流动通道”，以使之

能够在澳大利亚生活、学习和工作，并获得澳大

利亚政府在教育、健康和经济等方面直接或间
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接的支持。① 尽管当前两国政府公布的每年移

居限额为 ２８０ 人，但实际上所有图瓦卢公民依

照条约都有权定居澳大利亚。②

另一方面，根据“澳图条约”，澳大利亚有

对图瓦卢提供全面国家安全保障和能力支持

的义务。 澳大利亚在未来应当就图瓦卢面临

的重大自然灾害、突发公共卫生事件和武装冲

突风险等国家安全威胁提供援助。③ 但与其说

这是义务，不如说这是对澳大利亚的惠益。④ 这

是因为条约规定，澳大利亚只需提前通知就可

以上述为目的而自由进入图瓦卢领土并停留，
包括澳大利亚的武装力量。 更关键的是，“澳

图条约”还要求图瓦卢的外交与安全事务必须

“经两国协商而共同决定”。⑤ 这不仅让澳大

利亚有国际法上认可的权利参与图瓦卢的核

心事务，更使之在其中潜在具有举足轻重的决

定权。
尽管“澳图条约”不是第一个在太平洋地区

促进各国之间人员流动和移居的协议，⑥但其被

认为是世界上首个为应对气候变化影响而缔结

的移民安置条约。⑦ 在这项条约下，图瓦卢作为

一个小岛屿发展中国家，为在气候合作中获得

支持和援助而同意付出的代价也同样是引人注

目的。

１．２　 双方签订“澳图条约”的主要动机

图瓦卢和澳大利亚希冀达成“澳图条约”的
动机与出发点完全不同，但双方的诉求在某种

程度上实现了差异化的互补，这也最终让这项

看似“不平等”的条约得以签订。 就图瓦卢而

言，气候变化所带来的危机是难以其自身力量

可抵御的，近年来图瓦卢同澳大利亚日益强化

的信赖关系，也是促使其签订“澳图条约”的主

要原因。
其一，图瓦卢的地理和经济状况使之深受

气候变化的威胁，不得不寻求他国的外部援助。
从地理上看，图瓦卢是一个典型的太平洋小岛

屿国家，由 ９ 个珊瑚环礁岛屿和一个珊瑚岛组

成，陆地总面积约为 ２６ 平方千米，平均海拔仅 ２
米。 这使得气候变化带来的海平面上升对图瓦

卢人民的正常生活和发展构成重大威胁。 有研

究预计，到 ２０５０ 年图瓦卢一半的陆地将被淹

没，而到二十一世纪末，整个图瓦卢更是将完全

处于海平面之下。⑧ 与此同时，图瓦卢也位于南

太平洋飓风带，而气候变化带来的极端气候事

件，使图瓦卢实现减缓和适应气候变化的目标

和措施更为困难。 海平面上升带来的盐碱化使

得本就贫瘠的土壤雪上加霜，有限的淡水资源

也面临污染，而海洋变暖和酸化对本为经济支

柱的渔业产业也造成风险。⑨ 这些“特殊和独特

情况”􀃊􀁉􀁒让没有能力应对气候变化影响的图瓦

卢，除了求助于他国外别无选择，即便需要付出

通常情况下被视为主权国家核心权力的外交和

安全方面的决定权。
其二，图瓦卢长年对澳大利亚的经济和安

全依赖造就了两者之间的传统信赖关系。 澳大

利亚在过去数十年来都是图瓦卢发展的主要援

助者之一，通过提供经济援助和技术合作等方

２６
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式支持图瓦卢的发展项目。① 澳大利亚持续提

供军事援助和培训，协助图瓦卢提升自身的国

家安全能力。 在应对气候变化方面，澳大利亚

一直支持图瓦卢在应对气候变化方面的努力，
并为此提供资金和能力建设支持。② 另外，澳大

利亚一直是图瓦卢国民前往海外工作和生活的

主要地点之一。 这种持久的信赖关系显然也在

图瓦卢政府当前决定中起着积极作用。
相较图瓦卢，澳大利亚签署“澳图条约”的

动机则要复杂得多。 从战略层面，澳大利亚与

图瓦卢签订“澳图条约”，被西方机构普遍视为

对抗其他国家，尤其是对中国在南太平洋影响

力扩展的举措。③ 欧洲对外关系委员会研究指

出，澳大利亚此举的战略目标在于与中国争夺

印太地区影响力。 这种争夺被认为不仅关乎军

事实力对比，还关乎两国缓解太平洋国家对自

身生存和未来发展焦虑的能力。 同时，“澳图条

约”的签订被认为将有效帮助澳大利亚压缩中

国和其他潜在竞争者在这一区域可以运作的战

略和政治空间。④

从微观角度来看，澳大利亚对图瓦卢所享

有海洋资源的期待，以及相比其所要付出代价

的低微，使得缔结“澳图条约”成为一个极具吸

引力的选项。 虽然图瓦卢是一个陆地范围小且

资源贫瘠的发展中国家，但根据《联合国海洋法

公约》及有关的海洋法实践，目前图瓦卢拥有的

领海面积约 ２．３ 万平方千米，专属经济区面积约

７６ 万平方千米。 ２０１２ 年图瓦卢与法国和新西

兰向联合国大陆架界限委员会提交了 ２００ 海里

以外大陆架联合划界案，主张的 ２００ 海里以外

大陆架约 ２．２ 万平方千米。⑤ 这些区域蕴藏了

大量生物和非生物资源。 “澳图条约”令澳大利

亚与图瓦卢成为关系最紧密的国家，而且对后

者的未来专属经济区和海底矿产资源开发政策

制定将产生决定性的影响力。 在这种情况下，
澳大利亚完全可以期待利用这种地位，通过合

作开发等方式利用图瓦卢没有独力开发的自然

资源的能力，更遑论潜在的国家合并场景可能

带来的巨大收益。
相较于巨大的潜在收益，澳大利亚在“澳图

条约”中付出的代价就显得微乎其微了。 以其

中最重要的人员流动和居留的保证而言，图瓦

卢国民总数仅在 １ １２００ 人上下，相较于澳大利

亚的国家体量不太可能带来很大负担。 而所谓

气候支持或国家安全等保障，也不过是要求澳

大利亚在过去的投入基础上再增加一些付出，
且具体投入最终仍可由澳大利亚自行判断和

决定。

二、“澳图条约”涉及的国际法问题

仅由条约文本内容观之，“澳图条约”不过

是为图瓦卢设置了让渡部分主权和主权权利之

义务，以取得请求澳大利亚提供经济、社会和技

术等方面支持之权利。 然而，透过这一表象不

难发现，该条约实质上不仅涉及陆地领土灭失

情景下国际法人格和海洋权利的存废论争，更
勾连着由气候变化驱动的国家合并新模式。 这

一系列复杂且尚无定论的国际法问题，恰恰揭

示了澳大利亚和美国等大国热衷开展面向小岛

屿国家“气候援助”的真实企图，且构成进一步

讨论小岛屿国家气候合作实践趋向的地缘政治

影响之基础。

２．１　 领土灭失对国际法人格存续的影响

气候变化可能会对小岛屿国家生存发展造
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成毁灭性的影响，是图瓦卢同意签订“澳图条

约”的主要原因。 其中，海平面上升则是当前小

岛屿国家最为关切，且被视为与其国家存亡密

切相关的问题。 自 １９９３ 年以来，全球海平面以

平均每年 ３．３ 毫米的速度上升。① 英国和芬兰

研究人员进行的一项联合研究显示，全球海平

面在未来一百年内很可能会再上升一米。② 政

府间气候变化专门委员会（ ＩＰＣＣ）的一份报告

同样表明，即便采取了有效的应对措施，海平面

在 ２１ 世纪仍可能上升 ０．９ 米至 １．３ 米。③

根据 １９３３ 年《蒙得维的亚国家权利与义务

公约》第 １ 条的规定，一国要具有国际法人格从

而被视为一个国际法主体所必须满足的要求有

四项：其一，是具有永久居民；其二，是拥有界定

领土（ａ ｄｅｆｉｎｅｄ ｔｅｒｒｉｔｏｒｙ）；其三，是存在政府；其
四，是具备与其他国家建立关系的能力。④ 这四

项要求一般被认为是获得国家资格的必要构成

要件。⑤ 如按照这一定义，一国如丧失所有领

土，则有不再被视为“主权国家”并丧失国际法

主体资格之虞。
如前所述，海平面上升加之其附带的海岸

侵蚀、淹没等其他效应，图瓦卢的所有陆地领土

或将在二十一世纪内沉入海面之下。 这种物理

变化不仅会对图瓦卢人民的生活造成毁灭性的

影响，更在国际法上冲击了图瓦卢作为一个主

权国家继续存在的资格。 一方面，陆地领土的

灭失本身就可造成图瓦卢作为国际法主体之资

格丧失的风险。 在国际法委员会的讨论中，有
国家代表就指出，在国际法上，拥有领土是一个

主权国家得以建立的先决条件，而“存在陆地领

土是表明国家地位的一个根深蒂固的方面。”⑥

换言之，没有陆地领土的“国家”还能否被视为

国际法上的“主体”将不免引人生疑。
另一方面，即便按照另一些观点，将国际法

主体资格认定语境下的“领土”，较为扩展地视

为包括陆地领土、内水和领海以及其上的领空

在内的集合概念，图瓦卢陆地领土在海平面上

升背景下的灭失同样不免引发忧虑。 就内水和

领海而言，两者的界定均依赖于领海基线，而领

海基线的确定又离不开一国的陆地领土。 根据

《联合国海洋法公约》，测算领海宽度的基线既

可以是正常基线，也可以是直线基线。⑦ 假使图

瓦卢陆地领土因为海平面上升而被完全淹没，
构成其领海基点的地物将灭失，也将失去构成

其海洋权利主张的根基，从而导致其内水、领海

和其他管辖海域难以界定。
在此情况下，联合国国际法委员会已着手

对该问题进行讨论。 其中一种观点认同国家国

际法人格的连续性，即作为一个“主权国家”的
资格一旦被确认，就不因任何条件或要件不再

满足而消灭。 换言之，即便《蒙得维的亚国家权

利与义务公约》的相关规定构成一般国际法，它
们也仅适用于一国的诞生，而不可被用于甄别

一国的国际法人格是否得以存续。 这一立场得

到了图瓦卢等小岛屿国家及一些欧洲国家的大

力支持。⑧ 无论如何，气候变化在国际法上对图

瓦卢作为主权国家的存续，的确已经构成难以

忽视的挑战。

２．２　 领土灭失对海洋权利存续的影响

与海平面上升带来的潜在领土灭失紧密关

联的，还包括图瓦卢的海洋区域和海洋权利存

续问题。 “陆地统治海洋”仍是当代海洋法的基

本原则，一国的海洋区域与海洋权利的范围大

多由其陆地领土的状况界定。⑨ 因此，在国际法
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④
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ＷＭＯ， “Ｓｔａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ ２０２０，” Ｊａｎｕａｒｙ ２０２１，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｌｉｂｒａｒｙ．ｗｍｏ．ｉｎｔ ／ ｄｏｃ＿ｎｕｍ．ｐｈｐ？ ｅｘｐｌｎｕｍ＿ｉｄ＝ １０４４４．

Ａ． Ｇｒｉｎｓｔｅｄ， Ｊ． Ｃ． Ｍｏｏｒｅ， ａｎｄ Ｓ． Ｊｅｖｒｅｊｅｖａ， “Ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｎｇ
Ｓｅａ Ｌｅｖｅｌ ｆｒｏｍ Ｐａｌｅｏ ａｎｄ Ｐｒｏｊｅｃｔｅｄ Ｔｅｍｐｅｒａｔｕｒｅｓ ２００ ｔｏ ２１００ ＡＤ，”
Ｃｌｉｍａｔｅ Ｄｙｎａｍｉｃｓ， Ｖｏｌ．３４， Ｎｏ．４， ２０１０， ｐｐ．４６１－４７２．

ＩＰＣＣ， “ Ｓｅａ Ｌｅｖｅｌ Ｒｉｓｅ ａｎｄ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ｌｏｗ － Ｌｙｉｎｇ
Ｉｓｌａｎｄｓ， Ｃｏａｓｔｓ ａｎｄ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅ，” Ｊａｎｕａｒｙ ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｐｃｃ．
ｃｈ ／ ｓｒｏｃｃ ／ ｃｈａｐｔｅｒ ／ ｃｈａｐｔｅｒ－４－ｓｅａ－ｌｅｖｅｌ－ｒｉｓｅ－ａｎｄ－ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ－ｆｏｒ－
ｌｏｗ－ｌｙｉｎｇ－ｉｓｌａｎｄｓ－ｃｏａｓｔｓ－ａｎｄ－ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ／ ．

Ｍｏｎｔｅｖｉｄｅｏ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｒｉｇｈｔｓ ａｎｄ Ｄｕｔｉｅｓ ｏｆ Ｓｔａｔｅｓ，
Ａｒｔ． １．

Ｔｈｏｍａｓ Ｄ． Ｇｒａｎｔ， “ Ｄｅｆｉｎｉｎｇ ｓｔａｔｅｈｏｏｄ： Ｔｈｅ Ｍｏｎｔｅｖｉｄｅｏ
Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ａｎｄ ｉｔｓ ｄｉｓｃｏｎｔｅｎｔｓ，” Ｃｏｌｕｍｂｉａ Ｊｏｕｒｎａｌ Ｏｆ Ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌ
Ｌａｗ， ｖｏｌ． ３７， １９９８， ｐ．４０３．

ＩＬＣ， “Ｓｔｕｄｙ Ｇｒｏｕｐ ｏｎ Ｓｅａ－ｌｅｖｅｌ Ｒｉｓｅ ｉｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎ ｔｏ Ｉｎｔｅｒｎａ⁃
ｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ Ｒｅｐｏｒｔ，” Ａ ／ ＣＮ．４ ／ Ｌ．９７２， ２０２２， ｐａｒａ． ４２．

ＵＮＣＬＯＳ， Ａｒｔ． ３－５ ＆ ７．
ＩＬＣ， “Ｓｔｕｄｙ Ｇｒｏｕｐ ｏｎ Ｓｅａ－ｌｅｖｅｌ Ｒｉｓｅ ｉｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎ ｔｏ Ｉｎｔｅｒｎａ⁃

ｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ Ｒｅｐｏｒｔ，” Ａ ／ ＣＮ．４ ／ Ｌ．９７２， ２０２２， ｐａｒａｓ． ９－２１．
Ｉｒｉｎｉ Ｐａｐａｎｉｃｏｌｏｐｕｌｕ， “Ｔｈｅ Ｌａｎｄ Ｄｏｍｉｎａｔｅｓ ｔｈｅ Ｓｅａ，” Ｑｕｅｓ⁃

ｔｉｏｎｓ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ， Ｖｏｌ．４７， ２０１８， ｐｐ．３９－４８．



第 ４ 期　 李明杰等：大国对小岛屿国家气候援助的实践及影响：以“澳图条约”为视角

上，一国在完全失去陆地领土的情况下，是否还

能继续保有其本就享有或潜在享有的海洋权利

存有疑问。 例言之，《联合国海洋法公约》规定

“高潮时高于水面”的岩礁可主张至多 １２ 海里

的领海，大陆、岛屿和群岛可主张最远距离领海

基线 ２００ 海里的专属经济区。 在这种情况下，
如图瓦卢的所有岛礁都不再“高于水面”，而变

为低潮高地或水下地物，则其将与上述规定的

文义理解产生不一致。

　 已有相当一部分国家和学界声音主张在海平

面上升的背景下，无论海上地物自然条件如何

变化，各国的海洋权益不应受此影响。① 从国际

法委员会的报告看来，海洋权利的“维持论”在
当前的论战中已明显占据上风。② （详见表 １）
按照此观点，即便图瓦卢等小岛屿国家陆地领

土在未来全部被海水淹没，其现在享有的领海、
专属经济区及大陆架权利仍能得到保留，构成

一笔任何国家都难以忽视的重要资产。

表 １　 气候变化情境下涉及小岛屿国家领土及海洋权益的主要国际文件

发布时间 发布主体 文件名称 主要内容

２０１８ 年 国际法协会
《关于国际法与海平面上升问题

的报告》

尽管小岛屿国家提出它们是最受海平面上升影响的国

家，但应认识到，该问题具有更加普遍的影响。 海平面

上升可能导致正常基线的变动，沿海国家被允许通过

加固措施来保护和维持领土与海洋边界，但这一目标

不可通过法律拟制实现。

２０２１ 年 太平洋岛国论坛
《面对与气候变化相关的海平面

上升捍卫海洋区域宣言》
针对气候变化带来的海平面上升，太平洋小岛屿国家

的海洋权益应当得到维持，海洋区域保持不变。

２０２２ 年 小岛屿国家联盟 《小岛屿国家领导人宣言》
小岛屿国家面临气候变化对海洋边界稳定性的威胁，
故小岛屿国家联盟呼吁国际社会采取切实行动，以保

护小岛屿国家的海洋边界和领土完整性。

２０２２ 年 国际法委员会
《“与国际法有关的海平面上

升”报告》

海平面上升背景下的国家地位和海洋权利维持问题需

要进一步研究。 国际法委员会意识到小岛屿国家在该

问题上的深切利益与对维持海洋边界和领土完整性的

呼声。

２０２２ 年
小岛屿国家气候变化

与国际法委员会

《要求国际海洋法法庭就气候变

化相关问题发表咨询意见的请

求》

小岛屿国家要求从国际法层面澄清《联合国海洋法公

约》缔约国就气候变化造成或可能造成的负面影响，包
括通过海洋变暖和海平面上升以及海洋酸化承担的

义务。

２０２３ 年 国际法委员会
《“与国际法有关的海平面上

升”报告》
“法律稳定性”概念应被用于处理海平面上升带来的国

际法问题。 小岛屿国家生存和发展利益应当得到重视。

２０２３ 年 联合国大会

《请求国际法院就国家在气候变

化方面的义务发表咨询意见的

决议》

决议基于小岛屿国家的提案形成，要求国际法院说明

各国有保护气候与环境的国际法义务与相应法律后

果，尤其是面向小岛屿国家的责任。

　 　 资料来源：作者根据公开资料整理和制作。

２．３　 国家合并假设下的权利继承疑难

澳大利亚和图瓦卢签订“澳图条约”所带来

的一种值得考量的前景是，图瓦卢由于气候变

化的影响而在未来最终整体或部分地并入澳大

５６

①

②

陈曦笛：“海平面上升对海上地物国际法地位的影响：规
则演进与中国因应”，《交大法学》，２０２２ 年第 ３ 期，第 １１７－１３２ 页。

ＩＬＣ， Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ ｔｈｅ ＩＬＣ， Ａ ／ ７８ ／ １０， ２０２３， ｃｈａｐ．ＶＩＩＩ， ｐａｒａｓ．
１２８－２３０．
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利亚。 “澳图条约”事实上给予了图瓦卢所有公

民迁往澳大利亚生活的资格，只是在当前初步

将年度限额定为 ２８０ 人。① 此限额随着两国的

协商进程和气候变化影响的持续恶化将不断增

加，且“借住”在澳大利亚的图瓦卢公民很可能

陆续取得澳大利亚永久居住权或国籍。 同时，
澳大利亚基于“澳图条约”具有参与和决定图瓦

卢外交与军事等核心事务的权利。
可预见的是，澳大利亚对图瓦卢的影响力

在此安排下将不断增加。 而在越来越多公民迁

往澳大利亚生活和永久居住的现实情况下，将
图瓦卢合并入澳大利亚，或将成为一个并非难

以接受的选项。② 不仅如此，如否定失去领土国

家的国际法资格被普遍接受，并入澳大利亚则

更可能成为图瓦卢在被完全淹没之前的“自救”
举措。 由此可见，澳大利亚和图瓦卢以“澳图条

约”为基础，最终实现两个国家在国际法上的国

家合并确有其基础。
在国家合并假设下，图瓦卢原有的主权领

域、管辖海域及其他海洋权利应当如何处理将

成为一个值得考虑的问题。 如前所述，当前国

际讨论的主流意见是，一国的陆地领土消灭并

不减损其基于海洋区域的权利。 同时，基于传

统的有关国家合并的国际法规则，澳大利亚将

被允许取得图瓦卢的所有领海、专属经济区和

大陆架，包括其潜在具有但还未正式主张的那

些权利。③ 图瓦卢出于利益交换的诉求，甚至有

可能对此予以明确支持和同意。 如此，澳大利

亚将“合法”地完全获取原属于图瓦卢的领海、
专属经济区及大陆架区域，即便后者的所有陆

地领土已经被完全淹没在海面之下。
尽管如此，这种气候变化驱动的国家合并

所带来的权利继承仍受制于法理上的质疑和挑

战，从而使这种区域大国所乐见的图景面临不

确定性。 首先，国家合并的时间点对于权利继

承有重大影响。 从国际法人格的角度看，诸如

图瓦卢的小岛屿国家如在陆地领土已淹没，国
家资格产生不确定性之前方实现并入他国，那
么其海洋权利能否保留和转移必然引发疑问。
一国的主权、主权权利和管辖权存在均依赖其

作为“主权国家”资格，而失去这一资格或导致

其曾享有的所有权利都不再存续，也就不再有

随合并而继承的可能。④

其次，在国家合并假设下的海洋权利“维

持”与其意旨相违背。 海平面上升背景下“维
持”海洋区域和权利的根本目的是，为照顾小岛

屿国家的生计与发展，而以“国际造法”的方式

特别保留其既已享有的海洋权益。⑤ 然而，在国

家合并的假设之下，这些海洋权益徒使大国得

利，与设计和发展该制度的出发点不一致。 最

后，在小岛屿国家面临重大气候变化威胁时将

其并入的做法，如非“乘人之危”，也实质上将这

些国家置于不平等的地位上，故对此种协议的

效力造成疑问。⑥ 尽管存在潜在的障碍，通过协

议控制或合并小岛屿国家，逐步攫取其海洋权

利和其他权益仍然在国际法上是可能的。 这显

然驱动着如澳大利亚等大国积极参与区域气候

“合作”的新实践，并进而造成更加深远和扩散

的地缘政治影响。

三、大国以气候变化援助介入小岛屿

国家事务实践趋向的地缘

政治影响

　 　 在气候变化影响下澳大利亚与图瓦卢之间
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签订的“澳图条约”不是以出让核心国家利益而

寻求援助的孤例，而是反映着当下小岛屿国家

气候合作的实践趋向。 事实上，澳大利亚在与

图瓦卢签订“澳图条约”后仅一个月时间，就又

与巴布亚新几内亚签署了有关气候和安全合作

的“框架协议”。 欧盟也表示有意利用其在印太

地区的合作网络和欧盟—太平洋绿蓝联盟开展

所谓“更加切实有效”的气候合作。 已有研究者

指出，基里巴斯和瑙鲁将来也可能会接受以该

模式开展的合作。① 毫无疑问，类似“澳图条约”
的气候合作实践正呈现扩散趋势。② 小岛屿国

家迫切的气候合作需求，已经为区域大国加强

影响和控制开放了一条效果显著而代价低廉的

路径。 在此意义上，小岛屿国家气候合作新实

践为其所处区域以及中国所带来的地缘政治影

响应当得到足够重视。

３．１　 小岛屿国家气候合作实践趋向的区域影响

（１）扩张少数大国的区域控制力与话语权

小岛屿国家主要分布于南太平洋、印度洋

和加勒比海等区域，而其中相当一部分受制于

发展程度，在当前背景下亟需他国提供应对气

候变化的援助。 为了获得支持以应对气候变化

影响，这些缺乏提供其他对价能力的国家，开始

同意让渡愈发关键的权利与利益。③ 令人担忧

的是，小岛屿国家气候合作的新趋势看似为所

有有能力提供支持的国家都提供同等机会，但
事实上这种气候合作的参与具有较高“门槛”，
甚至成为只对少数大国开放的合作场域。

首先，开展如“澳图条约”的气候合作需要

合作各方具有深厚的信赖基础。 由于历史原因

和面向全球的战略抉择，美国、澳大利亚、英国

和法国等西方国家的对外影响力不仅限于周

边，尤其渗透于南太平洋和加勒比海地区。④ 长

久的关注和经营，使之与大量小岛屿国家已经

建立相当坚实的合作基础和信任关系。 ⑤其次，
此类合作模式要求参与合作的大国，在本区域

具有提供安全保障的实际能力。 小岛屿国家气

候合作的新实践包括对于外交和安全等核心事

务决定权的让渡，而这也相应要求对方要能够

替代性地为此提供保障。 最后，美澳及欧盟等

国家在气候援助方面已经有经验积累和较为成

熟的模式。⑥ 这也为小岛屿国家对实现全面气

候合作的目标提供了信心。
不难看出，此种优势使得少数国家在与小

岛屿国家潜在的气候合作中占据先机，更为其

他国家的参与设置了壁垒。 通过气候合作的

新模式，美澳等少数国家可以通过国际法上

“合法”的方式，攫取小岛屿国家的经济、外交

和安全事务决定权，从而越发深入地影响甚至

控制南太平洋和加勒比海等相关地区。⑦ 此

外，通过气候合作对自身区域地位的巩固，在很

大程度上呼应了美国及其盟伴国家主导“印太

地区”，遏制包括中国在内的后发国家的战略

目标。⑧

（２） 削弱小岛屿国家之间协同与联合的

作用

多数小岛屿国家面临着一些类似的挑战，

７６

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧
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事实上，图瓦卢正是英联邦国家，故长期受英国和澳大利

亚等国在经济、政治和文化等方面的影响。
汪诗明著：《２０ 世纪澳大利亚外交史》，北京大学出版社，

２００３ 年版，第 ３－１２ 页。
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Ｊｅｓｓ Ｍａｒｉｎａｃｃｉｏ， “Ｔｈｅ Ａｕｓｔｒａｌｉａ－Ｔｕｖａｌｕ Ｆａｌｅｐｉｌｉ Ｕｎｉｏｎ： Ｔｕ⁃
ｖａｌｕａｎ ｖａｌｕｅｓ ｏｒ Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ？，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １５， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
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例如气候变化、海洋资源管理以及海洋安全等

问题，而单独的小岛屿国家往往受限于能力，无
法设置和影响国际性议题，在国际上大国博弈

的背景下也无法取得足够的话语权。 因此，在
相当长一段时间内，小岛屿国家都倾向于建立

合作组织或以其他双多边途径共同制定政策、
协商立场，以更有效地争取自身权益，提高在国

际事务中的影响力。 同样重要的是，小岛屿国

家之间的协同与联合被视为抗衡大国影响，获
取独立地位的关键方式。① 太平洋岛国联盟

（Ａｌｌｉａｎｃｅ ｏｆ Ｓｍａｌｌ Ｉｓｌａｎｄ Ｓｔａｔｅｓ）、太平洋岛屿论

坛（Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ Ｆｏｒｕｍ）和加勒比共同体（Ｃａｒ⁃
ｉｂｂｅａｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ）等区域性国家组织项下的诸

多实践，早已被视为小岛屿国家之间协作以增

强政治实力和抗衡大国的成功例证。②

然而，部分国家在气候灾难的压力下做出

妥协，向大国单独出让自身核心事务决定权的

做法，为小岛屿国家之间协同与联合的未来带

来了不确定性。 一方面，越来越多的国家受到

大国的影响将分化小岛屿国家的内部团结。 以

澳大利亚和图瓦卢签订的“澳图条约”为例，该
条约执行的结果是，图瓦卢的对外事务将受澳

大利亚的制约并为后者的利益服务，这将不可

避免地使得图瓦卢在政策制定方面，偏离其作

为小岛屿国家共同体之一的定位。 同时，小岛

国之间的联盟内部本身就存在诸如权力配置不

平衡和利益分配不均的问题，大国对联盟中部

分成员的操控很可能扩大这种裂隙，最终导致

在各区域的小岛屿国家一致对外的联合态势分

化瓦解。
另一方面，小岛屿国家气候合作的新实践

也将影响小岛屿国家联盟的决策和立场。 随着

越来越多小岛屿国家被大国通过气候援助所

“俘获”，大国的立场和诉求将间接地通过这些

成员，渗透入小岛屿国家联盟的决策流程之中，
使得这些联盟不能再坚定地为多数小岛屿国家

发声，而受到大国意志的制约，甚至最终名存实

亡。 除此之外，小岛屿国家之间协同与联合的

削弱又将反过来，使得大国能够更加容易地扩

张其影响力，成为相关区域的主导力量。

（３）开启对领土与海洋权利的争夺热潮

“澳图条约”的重要意义在于，它是第一个

小岛屿国家让渡核心国家利益以换取气候援助

的协议。 很显然，图瓦卢对澳大利亚的妥协是

由于无力应对气候变化及其影响的无奈之举，
而面临此类困境的小岛屿国家远不止图瓦卢。③

“澳图条约”的签订为有能力参与这种气候合作

新实践的国家提示了一种可能性，即它们可以

利用小岛屿国家因气候变化而出现重大生境危

机的机会，以“合法”手段强化对小岛屿国家的

控制，甚至最终攫取其领土和海洋权利。 照此

发展，如果越来越多的大国纷纷加入这一行列，
与小岛屿国家采取类似模式开展“气候合作”，
全世界范围内都将掀起现代版的国家扩张和海

洋权利争夺热潮。
在此情况下，大国围绕小岛屿国家本已激

烈的竞斗将由于巨大利益的驱使而走向白热

化，争相以气候合作为抓手“瓜分”本已有其归

属的海洋区域。 小岛屿国家也可能很快认识

到自身的“价值”，而在气候合作中待价而沽，
要求合作相对方满足其更为优越的条件。 原

本缺乏关注的区域亦可能变为各国抢占影响

力和话语权的重要场域，过去不受关注的一些

小岛屿国家也可能成为战略博弈的关键对象。
总体而言，小岛屿国家气候合作的实践趋向对

区域地缘政治博弈态势的潜在改变不容小觑

（详见表 ２）。

８６

①

②

③

徐秀军、田旭：“全球治理时代小国构建国际话语权的逻

辑———以太平洋岛国为例”，《当代亚太》，２０１９ 年第 ２ 期，第 １５８－
１５９ 页；Ｐ． Ｓ． Ｃｈａｓｅｋ， “Ｍａｒｇｉｎｓ ｏｆ Ｐｏｗｅｒ： Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａｎｄ Ｃｏ⁃
ａｌｉｔｉｏｎ Ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ａｌｌｉａｎｃｅ
ｏｆ Ｓｍａｌｌ ｉｓｌａｎｄ Ｓｔａｔｅｓ，” Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ ＆
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｌａｗ， Ｖｏｌ．１４， ２００５， ｐ．１２５．

Ｊ． Ｗ． Ａｓｈｅ， Ｒ． Ｖａｎ Ｌｉｅｒｏｐ， ａｎｄ Ａ． Ｃｈｅｒｉａｎ， “Ｔｈｅ Ｒｏｌｅ ｏｆ
ｔｈｅ Ａｌｌｉａｎｃｅ ｏｆ Ｓｍａｌｌ Ｉｓｌａｎｄ Ｓｔａｔｅｓ （ＡＯＳＩＳ） ｉｎ ｔｈｅ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ
Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ （ ＵＮＦＣ⁃
ＣＣ），” Ｎａｔｕｒａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｆｏｒｕｍ， Ｖｏｌ．２３， １９９９， ｐｐ．２０９－２２０．

Ｊｅｓｓ Ｍａｒｉｎａｃｃｉｏ， “Ｔｈｅ Ａｕｓｔｒａｌｉａ－Ｔｕｖａｌｕ Ｆａｌｅｐｉｌｉ Ｕｎｉｏｎ： Ｔｕ⁃
ｖａｌｕａｎ ｖａｌｕｅｓ ｏｒ Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ？，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １５， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｄｅｖｐｏｌｉｃｙ．ｏｒｇ ／ ｔｈｅ－ａｕｓｔｒａｌｉａ－ｔｕｖａｌｕ－ｆａｌｅｐｉｌｉ－ｕｎｉｏｎ－ｔｕｖａｌｕａｎ－ｖａｌｕｅｓ－
ｏｒ－ａｕｓｔｒａｌｉａｎ－ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ－２０２３１１１５ ／ ．
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表 ２　 大国在太平洋区域的领土取得和控制太平洋岛屿国家的方式

国家 所涉区域 相互关系 关系建立方式
涉及管辖海域面积

（万平方千米）

美国

贾维斯岛 主权领土 先占或有效占领 ３２

美属萨摩亚 主权领土 美、英、德协议瓜分 ４１

夏威夷群岛、中途岛 主权领土 征服 ２４８

约翰斯顿环礁 主权领土 征服 ４４

威克岛 主权领土 征服 ４１

北马里亚纳群岛、关岛 主权领土 美日战后安排 ９７

帕劳 自由联系
１９８２ 年《美－帕自由联系条约》

（于 ２０２４ 年续签）
６１

密克罗尼亚 自由联系
１９８２ 年《美－密自由联系条约》

（于 ２０２３ 年续签）
３００

马绍尔群岛 自由联系
１９８３ 年《美－马自由联系条约》

（于 ２０２３ 年续签）
２００

１０６４

法国

波利尼西亚 主权领土 征服 ４７９

新喀里多尼亚 主权领土 征服 １３７

瓦利斯和富图纳群岛 主权领土 征服 ３０

６４６

英国 皮特凯恩群岛 主权领土 先占 ８４ ８４

新西兰

库克群岛 自由联系 合意决定 １９７

纽埃群岛 自由联系 合意决定 ３２

托克劳群岛 主权领土 １９４８ 年《托克劳群岛条例》（英－新） ３２

２６１

澳大利亚

诺克福岛 主权领土 有效占领 ４３

麦夸利岛 主权领土 先占 ４７

圣诞岛 主权领土 １９５８ 年《圣诞岛法令》（英－澳） ３３

科科斯群岛 主权领土 割让 ４７

图瓦卢 让渡部分主权 ２０２３ 年《澳图条约》 ７６

２４６

　 　 资料来源：作者根据联合国海洋事务和海洋法司公开资料整理和制作。

３．２　 小岛屿国家气候合作实践趋向的涉我影响

（１）对中国海洋战略空间的影响

美国实施其“印太战略”之初，就将小岛屿

视为重要环节和支点。① ２０２２ 年至 ２０２３ 年间，
美国更是接连召开了两次“美国—太平洋岛国

峰会”，以加强与太平洋岛国的关系。② 由于倾

向性的战略布局和资源倾注，在过去很长一段

时间内，美国及其包括澳大利亚在内的印太区

域盟伴国家在小岛屿国家间具有举足轻重的

影响力。 尽管如此，中国近年来在该区域经济

政治方面的努力，同样起到了相当显著的对冲

效果。 从包括中国与所罗门群岛签署安全协议

等事件中不难看出，美国及其盟伴国家高度担

忧，中国与太平洋小岛屿国家建立友好关系对

９６

①

②

Ｄ． Ｓｃｏｔｔ， “ Ｓｍａｌｌ Ｉｓｌａｎｄ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ ｂｙ
Ｌａｒｇｅ Ｐｏｗｅｒｓ，” Ｔｈｅ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｔｅｒｒｉｔｏｒｉａｌ ａｎｄ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ｖｏｌ．
８， Ｎｏ．１， ２０２１， ｐｐ．６６－８５； Ｊ． Ｗａｌｌｉｓ ａｎｄ Ｊ． Ｂａｔｌｅｙ， “Ｈｏｗ Ｄｏｅｓ ｔｈｅ
‘Ｐａｃｉｆｉｃ’ Ｆｉｔ ｉｎｔｏ ｔｈｅ ‘ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ’？ Ｔｈｅ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ
ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ，” Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ， Ｖｏｌ．１６， Ｎｏ．１， ２０２０， ｐｐ．２－
１０．

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， “Ｕ．Ｓ． Ｐａｃｉｆｉｃ Ｉｓｌａｎｄｓ Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｓｕｍｍｉｔ，” Ｄｅ⁃
ｃｅｍｂｅｒ ２８， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｔａｔｅ． ｇｏｖ ／ ｕ － ｓ － ｐａｃｉｆｉｃ － ｉｓｌａｎｄｓ －
ｃｏｕｎｔｒｙ－ｓｕｍｍｉｔ ／ ．
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其区域主导地位可能产生的冲击。①

有鉴于此，这些国家也在热切地寻求方式

阻止中国在该区域的进一步涉足。 就“澳图条

约”而言，相当多的评论都指出，澳大利亚寻求

签署该条约的重要动因之一，正是美国及其盟

伴国家遏制中国在南太平洋小岛屿国家中不断

扩张影响力的需求。 从短期来看，图瓦卢一国

倒向美国及其盟伴国家或不会造成重大影响，
但随着小岛屿国家气候合作新实践的趋势化与

不断增加，中国在太平洋的战略空间必将被严

重压缩。
具体而言，小岛屿国家气候合作新实践的

持续发展，将大大压缩中国在远洋开展资源开

发、科研合作与航行活动的空间。 在当前海洋

法制度下，相当多的小岛屿国家享有广阔的管

辖海域。 而在气候合作中产生的政治和安全联

盟关系，将使得美国及其盟伴国家实际“控制”
这些国家的管辖海域，并将之用于阻碍中国在

相关区域的合法商业与科研等类型的活动。
与此同时，小岛屿国家气候合作新实践的

不断扩散，也可能令中国寻求远洋战略支点的

努力事倍功半。 这些被类似条约捆绑的国家受

到合作相对方的影响，则几乎不再可能与中国

开展合作。② 这些国家的态度也可能间接影响

区域其余小岛屿国家的立场和选择，导致负面

效应的扩大。 如此，中国在过去面向小岛屿国

家的投入和经营将受到重大损失，且寻找可能

的合作伙伴也将越发困难。
（２）对两岸关系的影响

除了对中国与小岛屿国家关系产生直接冲

击，压缩中国海洋战略空间外，小岛屿国家气候

合作实践趋向对两岸关系的潜在影响也值得重

视。 一方面，美国及其盟伴国家与小岛屿国家

基于气候合作达成“联盟”，将为其提供借两岸

关系牵制中国的有力抓手。 当前仍与“台湾当

局”保持所谓“外交”关系的国家中，过半国家属

于通常意义上的小岛屿国家，且它们多面临气

候变化的重大风险。 以图瓦卢为例，该国是台

湾的所谓“邦交国”之一。 近年来，图瓦卢领导

人多次赴台，并签订了一系列涵盖远洋渔业和

海洋执法等事务的“合作协议”。 “台湾当局”
还承诺向图瓦卢捐赠两艘多功能巡防艇。 ２０２４
年 ３ 月 ６－８ 日，台湾地区派代表赴图瓦卢出席

新总理就职仪式，还向图方提交了“海岸带适应

气候变化”援助方案。③ 在台湾地区同图瓦卢开

展实质性合作的前景下，澳大利亚完全可以依

据“澳图条约”项下有关外交和安全事务的授

权，直接插手台湾事务，甚至进一步促使图瓦卢

采取更加激进的合作举措。 更加令人担忧的

是，包括部分台湾所谓“邦交国”，也被认为是潜

在可能采取类似气候合作模式的国家。④ 由此

可见，美国及其盟伴国家借气候合作带来对相

关国家的控制力，操弄涉台问题确有其风险而

非过度焦虑。
另外，美国及其盟伴国家对小岛屿国家外

交和军事等核心事务的控制，可能导致其在两

岸关系问题上的立场偏移。 尽管近年来一些小

岛屿国家在两岸关系议题上选择支持中国政

府，而陆续与台湾断绝“外交”关系，但其做出此

类决定的原因往往较为复杂。 在此情况下，如
美国及其盟伴国家借气候合作而能够参与相关

国家的外交和安全事务处理，则很容易造成其

在两岸关系问题上立场的摇摆，甚至破坏当前

压缩“台湾当局”国际活动空间的良好局势，造
成较为恶劣的国际影响。

总体而言，以“澳图条约”为代表的大国与

小岛屿国家气候合作，很可能造成深远的地缘

０７

①

②

③

④

Ｐａｔｒｉｃｋ Ｏ’ Ｃｏｎｎｏｒ， “ ＵＳ ｃｏｎｆｉｒｍｓ ｔｈｒｅａｔ ｔｏ ｉｎｖａｄｅ Ｓｏｌｏｍｏｎ
Ｉｓｌａｎｄｓ ｏｖｅｒ Ｃｈｉｎａ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，” Ａｐｒｉｌ ３０， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｗｓｗｓ．ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ２０２２ ／ ０４ ／ ３０ ／ ｉｏｖｔ－ａ３０．ｈｔｍｌ； 许善品：《美
澳对中国—南太合作的“安全化”与中国的政策选择》，《太平洋学

报》，２０２３ 年第 ３ 期，第 ５３－５４ 页。
Ｄｏｕｇｌａｓ Ｇｕｉｌｆｏｙｌｅ ａｎｄ Ａｌｅｘ Ｇｒｅｅｎ， “ Ｔｈｅ Ａｕｓｔｒａｌｉａ －Ｔｕｖａｌｕ

Ｆａｌｅｐｉｌｉ Ｕｎｉｏｎ Ｔｒｅａｔｙ： Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｆａｃｅ ｏｆ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ．．． ａｎｄ
Ｃｈｉｎａ？，” ＥＪＩＬ ＴＡＬＫ， ２０２３， ｐ．１．

“強化台吐邦谊”，中时新闻网，２０２４ 年 ３ 月 ９ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ． ｃｈｉｎａｔｉｍｅｓ． ｃｏｍ ／ ｒｅａｌｔｉｍｅｎｅｗｓ ／ ２０２４０３０９００２０８１ － ２６０４０７？
ｃｈｄｔｖ。

Ｆｒéｄéｒｉｃ Ｇｒａｒｅ ａｎｄ Ｍａｎｉｓｈａ Ｒｅｕｔｅｒ， “Ｍｏｒｅ ｔｈａｎ ｊｕｓｔ ａ Ｃｌｉ⁃
ｍａｔｅ Ｄｅａｌ： Ｔｈｅ Ａｕｓｔｒａｌｉａ－Ｔｕｖａｌｕ Ｆａｌｅｐｉｌｉ Ｕｎｉｏｎ Ｔｒｅａｔｙ ａｎｄ ｔｈｅ ＥＵ’ｓ
Ｐｏｔｅｎｔｉａｌ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｐａｃｉｆｉｃ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ６， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｅｃｆｒ．ｅｕ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｍｏｒｅ－ｔｈａｎ－ｊｕｓｔ－ａ－ｃｌｉｍａｔｅ－ｄｅａｌ－ｔｈｅ－ａｕｓｔｒａｌｉａ－ｔｕｖａｌｕ－
ｆａｌｅｐｉｌｉ－ｕｎｉｏｎ－ｔｒｅａｔｙ－ａｎｄ－ｔｈｅ－ｅｕｓ－ｐｏｔｅｎｔｉａｌ－ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ－ｔｏ－ｔｈｅ－ｐａ⁃
ｃｉｆｉｃ ／ ．
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政治影响。 就区域影响而言，小岛屿国家气候

合作实践呈现出的新趋势，不仅潜在地强化美

国及其盟伴国家在太平洋、加勒比海和印度洋

等区域控制力和话语权，激化围绕小岛屿国家

的博弈。 而在涉我影响方面，美国及其盟伴国

家借气候问题与小岛屿国家达成联盟，将大大

增加我国在扩展海洋战略空间以及处理两岸关

系问题上所面临的风险。

四、小岛屿国家气候合作实践

趋向的中国因应

　 　 小岛屿国家气候合作的实践，似乎正在昭

示着一种地缘政治动态，即美国及其盟伴国家

正在借气候援助为抓手，建立与小岛屿国家更

紧密的联盟关系，增强其对南太平洋和加勒比

海等海洋区域的控制。 受制于复杂原因，包括

中国在内的其余国家不仅难以参与此种新模式

下的气候合作，相应地对目前与小岛屿国家的

现有合作造成冲击和影响。 鉴于此，中国有必

要采取有针对性的因应策略，降低小岛屿国家

当前动向所带来的负面影响，并从中寻求与美

国及其盟伴国家相区别的气候合作模式。①

４．１　 在遵循现有国际法原则的基础上充分顾及

小岛屿国家的现实困境

以“澳图条约”为代表的气候合作模式看似

与当前国际法规则的要求不冲突，且获得小岛

屿国家的明示同意。 然而，这种“合作”实际上

建立在小岛屿国家就气候变化影响所面临的严

峻现实风险，以及对未来岛国生存发展的严重

焦虑之上。 换言之，以让渡主权权利和管辖权，
失去对国家事务的自主决定权为代价，换取他

国的气候援助是小岛屿国家的无奈之举，合作

的双方处于完全不平等的地位。 这与《联合国

宪章》所载明的“大小各国平等”②之要求相悖，
也与我国尊重国家主权和独立自主的对外关系

基本立场不一致。③

一方面，中国应明确肯定小岛屿国家的国

际法主体资格和海洋权利在气候变化背景下维

持不变的法律方案。 小岛屿国家对气候变化影

响的担忧，不仅来自其现实威胁，也来源于相关

国际法问题中存在的不确定性。④ 太平洋岛国

联盟和太平洋岛屿论坛都已声明小岛屿国家的

权益不受气候变化减损，并在各个场合频频呼

吁各国应当承认与之对应的法律方案。⑤ 鉴之

于此，中国可以在联合国大会、国际法委员会和

气候变化谈判等场域，表达对小岛屿国家权益

在国际法上的“维持”方案承认和支持，缓解小

岛屿国家由此引发的焦虑。
另一方面，经由国际组织和多边机制解决

小岛屿国家的气候变化应对困境是更优选项。
气候变化对于小岛屿国家造成的影响既非个别

国家的责任，也不是单独一国可以解决之问题。
当前小岛屿国家的气候合作呈现出过度依赖部

分大国和“少边主义”的趋势。 因此，中国应坚

持在国际组织和多边框架下实现充分气候合作

与能力建设的基本立场，鼓励多边参与的机制

化因应模式，而非过度依赖个别国家的援助。
这既与中国更多地参与小岛屿国家气候合作的

愿景相契合，也是国际法上关于应对气候变化

的国家合作要求的体现。⑥

应当看到，《联合国气候变化框架公约》对

于阻遏美国、澳大利亚和欧洲各国等发达国家

通过气候援助控制对小岛屿发展中国家的作

用。 该公约明确建立了各国在应对气候变化方

面共同但有区别的责任，且确认“全球温室气体

排放的最大部分源自发达国家”。⑦ 因此，无论

１７

①

②
③

④

⑤

⑥

⑦

“两会建言：支持小岛屿国家共同应对气候变化”，澎湃

新闻， ２０２４ 年 ３ 月 ５ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｈｅｐａｐｅｒ． ｃｎ ／ ｎｅｗｓＤｅｔａｉｌ ＿
ｆｏｒｗａｒｄ＿２６５６５０１２。

参见《联合国宪章》序言。
“中国外交政策”， 外交部网站， ２０２４ 年 ３ 月 ２８ 日，

ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｆａ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂ ＿６７３０８５ ／ ｚｆｘｘｇｋ ＿６７４８６５ ／ ｇｋｎｒｌｂ ／
ｔｙｗｊ ／ ｚｃｗｊ ／ ２００６０８ ／ ｔ２００６０８２４＿９８６８９３７．ｓｈｔｍｌ。

陈曦笛：“海平面上升对海上地物国际法地位的影响：规
则演进与中国因应”，《交大法学》，２０２２ 年第 ３ 期，第 １１７－１３２ 页。

ＰＩＦ， “Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｐｒｅｓｅｒｖｉｎｇ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｚｏｎｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｆａｃｅ
ｏｆ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ－ ｒｅｌａｔｅｄ Ｓｅａ－Ｌｅｖｅｌ Ｒｉｓｅ，” Ａｕｇｕｓｔ １１， ２０２１， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｏｒｕｍｓｅｃ． ｏｒｇ ／ ２０２１ ／ ０８ ／ １１ ／ ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ － ｏｎ － ｐｒｅｓｅｒｖｉｎｇ －
ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｚｏｎｅｓ－ｉｎ－ｔｈｅ－ｆａｃｅ－ｏｆ－ｃｌｉｍａｔｅ－ｃｈａｎｇｅ－ｒｅｌａｔｅｄ－ｓｅａ－ｌｅｖｅｌ－
ｒｉｓｅ ／ ．

Ｂｅｎｏｉｔ Ｍａｙｅｒ， Ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ，
Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ， ２０１８， ｐ．７５．

ＵＮＦＣＣＣ， ｐｒｅａｍｂｌｅ．
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从道义还是法律义务的角度，在面向小岛屿发

展中国家开展气候合作时，发达国家为此索要

高额的“对价”都是缺乏依据的。 有鉴于此，我
国在国际论坛中突出和强化既已建立的责任分

配原则，将有助于增加发达国家借气候援助控

制小岛屿国家的成本与难度。
４．２　 加强与小岛屿国家的气候合作，切实提供

能力建设支持

美国及其盟伴国家一直将南太平洋区域视

为美“印太战略”的核心，近年来与小岛国合作，
表面上是加强小岛国的经济社会发展，其背后

的战略意图多被解读为以阻遏中国为目标。①

因此，放任小岛屿国家因气候变化问题上的需

求而倒向大国，不仅损及小岛屿国家的国家主

权和对外事务的自主权，也将对我国与小岛屿

国家的切实合作带来影响。 无论中国要以与小

岛屿国家的气候合作为抓手，进一步强化信任

基础和双边关系，还是试图阻止小岛屿国家在

寻求气候合作的进程中，完全倒向美国及其盟

伴国家，都需要重视和关注气候变化国家合作

新实践的发展趋势，就面向小岛屿国家的“气候

外交”开展前瞻性的布局。
具体而言，中国须重视小岛屿国家在气候

变化问题上的需求，遴选潜在的合作对象，有针

对性地供给气候援助，着眼于长期布局和双边

信赖关系的维持。 中国有必要积极为小岛屿国

家提供包括岛礁加固和灾害预警在内的支持，
并开展有针对性的能力建设援助。 气候变化所

引起的海平面上升等灾害之所以对于小岛屿国

家造成特别影响，除地理原因外，主要是因为这

些国家大多发展程度较为落后，缺乏采取有效

应对措施的能力。 以海平面上升为例，一国完

全可以通过在原有岛礁基础上，填海造陆或修

筑防浪堤坝等设施以避免陆地面积的缩减，这
也是国际法上所明确允许的维持陆地和海洋边

界的方式。②

在这方面，中国有较强的资源和技术基础，
可以有条件和有选择地为小岛屿国家提供支

持，维持其原有的陆地范围和自然状况，保留居

住条件，为其提供集体迁移以外的替代性选项。

除此之外，中国也有必要呼吁国际社会将面向

小岛屿国家气候合作的重点，放在加强其应对

气候变化能力建设上，而非放弃维持其原有生

活环境而向他国迁移，并加快拟定和着力传播

在该议题上的“中国方案”。

五、结　 论

澳大利亚与图瓦卢所签订的“澳图条约”反
映了小岛屿国家气候合作的实践动向和转变。
小岛屿国家在气候变化影响压力下，开始接受

以让渡核心权利与利益为代价，换取大国的气

候援助与支持的气候合作模式。 在国际法层

面，气候变化背景下小岛屿国家国际法主体资

格受到挑战，及其海洋权利得以“维持”的前景，
为大国通过国际条约或国家合并，控制或攫取

小岛屿领土主权以及海洋权利提供可能路径。
小岛屿国家气候合作此类新实践的不断发展，
很可能使得大国在太平洋、加勒比海和印度洋

等区域的影响力进一步增强。 小岛屿国家之间

的协同与联合被瓦解，更掀起新一轮“瓜分”海
洋区域和资源的热潮，这一趋势也将进一步影

响中国与小岛屿国家的现实合作进程。 因此，
中国有必要基于尊重国家主权和独立自主的立

场，灵活运用既有国际规则和机制，反对美国及

其盟伴国家以气候援助为名深化对小岛屿国家

的国家事务的介入及控制，并加强与小岛屿国

家在气候变化的现实和有针对性的合作，积极

推动符合中国现实和需求的“气候外交”。
责任编辑　 杨海萍

２７

①

②

刘雨辰：《“印太战略”框架下美国对太平洋岛国的嵌入

式援助》，《太平洋学报》，２０２４ 年第 ２ 期，第 ６５－６６ 页。
ＩＬＣ， Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ ｔｈｅ ＩＬＣ， Ａ ／ ７８ ／ １０， ２０２３， ｃｈａｐ．ＶＩＩＩ， ｐａｒａｓ．
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