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“印太海域态势感知伙伴关系”
新动向及发展趋势

刘阿明１

（１． 上海社会科学院，上海 ２０００２０）

摘要： 海洋属性是印太地区地缘战略价值的重要体现。 在美日印澳“四边机制”推动下，“印太

海域态势感知伙伴关系”倡议以强化东南亚、印度洋和太平洋岛屿海域内的信息收集、分享以

及沿岸国家能力建设为目标，兼顾规范地区海洋秩序的长远考虑，体现出针对中国的地缘政治

思维和美国主导、盟伴配合的特点。 随着具体项目的实施，四国正在将尖端技术应用于印太海

域的动态感知，并通过创新型合作方式向更多伙伴国传输和分享数据信息，加强在信息分析、
海洋执法和军事协作能力建设方面的协调合作。 该倡议对于地区海洋权力格局变迁、印太海

域秩序建构和中国海洋活动的影响也逐渐显现。 未来，该倡议的拓展性与局限性并存，发展充

满不确定性，反向印证了印太海洋的安全与稳定有赖于地区国家的共同努力，而非指向性明显

的某种倡议或小集团式安排。
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　 　 印太地区拥有近三分之二的世界经济总

量，是全球一半人口的家园。 海洋是这一地区

的主导性地缘特征，也是区域内许多国家发展

和大半人口生存的“生命线”。 地区国家高度依

赖海洋在国家安全和发展中的作用，将海域态

势感知（Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｄｏｍａｉｎ Ａｗａｒｅｎｅｓｓ， ＭＤＡ）视为

了解其领海及周边海域情况的重要手段。 国际

海事组织（ ＩＭＯ）将海域感知界定为“对于所有

与海洋状况相关、能够影响安全、安定、经济或

环境的行为的有效理解”。①从具体行动上看，海
域态势感知是“收集、聚合和分析海洋环境中的

行动及条件的相关数据，并将收集到的数据和
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分析结果传递给决策者的过程”。①从实用性来

看，海域态势感知是获取关于威胁的信息，并据

此决定相关行动的能力，也是确保海洋安全进

而保卫国家安全和主权的工具。②从涉及的行为

体来看，海洋的流动性使海域在一定范围内高

度关联，大部分海洋问题的影响是跨国性的，一
国对海域情况的感知手段和行动能力不可避免

地影响到其他国家。 因此，本质上，海域态势感

知可以被视作一种管理海洋事务的能力，国家

在这方面的任何举措都具有重要的战略意义。
印太地区海洋事务是美日印澳四国共同的关

注重点。 自 ２０２２ 年 ５ 月四国首脑在东京提出的

“印太海域态势感知伙伴关系”（ｔｈｅ Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ｆｏｒ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｄｏｍａｉｎ Ａｗａｒｅｎｅｓｓ，以下简

称 ＩＰＭＤＡ）倡议以来，国内外学者普遍认为该倡

议是“四边机制”（ＱＵＡＤ）成立以来在安全领域

内的最大进展，机制因此有了“牙齿”，并可能成

为四国安全合作的“特洛伊木马”，即表面聚焦

区域内海洋人道主义和自然灾害以及非法捕捞

等非传统安全议题，实际却加强了四国海军机

构的合作和参与国的海上军事能力。 以更宏大

的视角观之，倡议是美国在“印太战略”框架下

重新规划其海域态势感知布局的战略行动，践
行了“四边机制”和“印太战略”的原则信条，对
中国的海洋活动、海域治理和地区国家关系构

成新挑战。 在四国积极推动下，倡议已经成为

美国推进“印太战略”的重要抓手。 ２０２３ 年 ５ 月

Ｇ７ 峰会期间，“四边机制”领导人举行正式会晤

后发表《联合声明》，对 ＩＰＭＤＡ 正处于“试点阶

段”表示满意。③既有文献为本文提供了宝贵的

研究基础，但随着倡议的深入实施，出现新发

展、新变化，其功能和特点不断表现在最新进展

中，对地区海洋力量格局、秩序演进的影响也在

逐步显露，值得持续跟踪研究，并在此基础上对

其发展趋势进行深入思考，以期为我们展望未

来地区战略态势提供重要视角。

一、“印太海域态势感知伙伴关系”
的功能及特点

　 　 在 ２０２２ 年东京峰会《联合声明》中，美日印

澳四国提出了一个新的海域态势感知倡议，即
ＩＰＭＤＡ，称四国将与印太国家一起工作，支持印

度洋、东南亚和太平洋岛屿的地区信息聚合中

心之间相互协调，通过提供技术和训练，加强分

享海域感知，促进稳定和繁荣。④具体而言，声明

为 ＩＰＭＤＡ 规划了三项主要功能任务。
（１）主要功能任务

一是利用先进的技术手段收集实时的、整
合性的海域信息与数据。 感知海域情况的关键

在于对海洋信息的全面收集和获取，为了从质

和量两方面增加情报来源，提供更大的海域态

势透明度，ＩＰＭＤＡ 特别强调新技术在这个过程

中的应用。 通过将传统的船舶自动识别系统

（ＡＩＳ）和射频技术相结合，形成行动的“共同线

索”；⑤利用现存的照相、雷达和卫星成像系统，
以及先进的远距离飞行无人驾驶技术和能够在

高纬度长时段感知的人工智能技术，专门提供

对船只的追踪、预测和反常探测，帮助所涉国家

实现对其水域和海岸的完全监控。⑥其中，天基

和卫星技术的提升最为重要，以“四边机制”反
复强调的对所谓“黑船”的追踪为例，地球观测
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和侦察卫星使之成为可能。①

二是强化伙伴国家之间的信息共享，形成

共同行动图。 仅仅获取信息是不够的，信息的

交换、传播与共享也是倡议的重要方面。 传统

上，海域内数据分享主要通过共同行动图

（ｃｏｍｍｏｎ ｏｐｅｒａｔｉｏｎａｌ ｐｉｃｔｕｒｅ， ＣＯＰ）来实现，即建

立一个共同的、多层次的、定期更新的海空图

景。 为了形成一种“整合印太地区内的三个关

键区域———太平洋岛屿、东南亚和印度洋———
的共同行动图”，② ＩＰＭＤＡ 特别重视软硬件信息

分享设备的合成作用。 倡议通过整合现存的印

太地区海洋信息聚合中心，实现设施设备的联

通联动，并建立人工智能和大数据平台，对所收

集到的海域最新信息和数据进行处理。
三是塑造一种共同的海洋观念。 当前，加

强地区海域态势感知已经成为美国“印太战略”
的重要一环。③在 ２０２２ 年东京峰会《联合声明》
中，ＩＰＭＤＡ 被形容为“具象化了四边机制所坚

守的信念”，即汇集四国共同力量，促成能够使

地区更加稳定和繁荣的实质性结果；倡议亦被

解读成是对一个“自由、开放和以规则为基础的

印太地区”承诺的佐证。④在所谓“自由与开放”
的印太精神引导下，ＩＰＭＤＡ 支持四国乃至更多

“志同道合”国家和组织之间就获取广泛的海域

态势情况进行合作，从而达到保护“以规则为基

础的国际秩序”，“在地区海洋机构之间产生更

大战术上的协同增效、实施上的互动接触和战

略互信”的目的，最终就所有涉海议题达成一种

共同理解，进而建立起一致的海洋治理理念和

战略文化，为全面海洋合作奠定基础。
ＩＰＭＤＡ 并不是美国及其伙伴试图建立的第

一个海洋安全倡议。 “９·１１”事件后不久，美国

决策界就认识到实施海域态势感知对维护美国

国家利益、实现全球海上安全战略目标具有重

要意义。 时任美国总统布什要求国土安全部、
国防部、司法部对获取到的态势信息进行共享，
融合集成情报、监测、侦查、导航系统及其他信

息源，形成海上综合态势图，尽早、尽可能远地

发现海上安全威胁，及时采取应对措施。⑤ ２００５
年 １０ 月，布什政府出台《实现海域态势感知国

家计划》，对海域感知的任务、目标、指导原则、
规划、优先事项、决策方式、落实举措等方面进

行了详述。⑥ ２０１３ 年 １２ 月，白宫发布了新版《海
洋安全国家战略之国家海域态势感知计划》。
近年来，随着国际形势的发展，海域感知的重点

逐渐由国内政策层面向美国境外延伸。 ２０１５
年，时任美国防长卡特（Ａｓｈｔｏｎ Ｃａｒｔｅｒ）在香格里

拉对 话 上 提 出 “ 东 南 亚 海 洋 安 全 倡 议 ”
（Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，后更

名为“印太海洋安全倡议”），强调美国与东南亚

伙伴国一起建立海域感知框架，进行信息分享、
威胁确认和应对共同挑战。⑦随后，美国国防部

发布了《亚太海洋安全战略》，并通过《２０１６ 财

年国防授权法》，以提升南海和南亚沿岸国家的

海洋安全与海域感知为目的，进行年度投入，该
法案有效性一直延续至 ２０２５ 年。⑧在前期若干

政策和战略文件的基础上，２０２３ 年出台的最新

《海洋安全国家战略之国家海域态势感知计划》
及其支持计划显示，美国正在采取一种持续性、
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Ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ Ｒｅｌｅａｓｅ ／ Ａｒｔｉｃｌｅ ／ ３６７２１２１ ／ ｆａｃｔ － ｓｈｅｅｔ － ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ － ｏｆ －
ｄｅｆｅｎｓｅ－ｍａｒｋｓ－ｔｗｏ－ｙｅａｒ－ａｎｎｉｖｅｒｓａｒｙ－ｏｆ－ｔｈｅ－ｕｓ－ｉｎｄｏ－ｐａｃｉ ／ ．

“Ｑｕａｄ Ｊｏｉｎｔ Ｌｅａｄｅｒｓ’ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ”， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｍａｙ
２４， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ． ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ －
ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ２０２２ ／ ０５ ／ ２４ ／ ｑｕａｄ－ｊｏｉｎｔ－ｌｅａｄｅｒｓ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ／ ．

卢峰、杨志霞、徐歌： “美国海域感知计划关键技术研

究”，《中国电子科学研究院学报》，２０１９ 年第 ７ 期，第 ７０４ 页。
“Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｌａｎ ｔｏ Ａｃｈｉｅｖｅ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｄｏｍａｉｎ Ａｗａｒｅｎｅｓｓ ｆｏｒ

ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ”， Ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ
Ｈｏｍｅｌａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２００５， ｐ．ｉ．

“Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ： Ｕ． Ｓ． Ｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｃａｐａｃｉｔｙ ｉｎ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ
Ａｓｉａ”， Ｔｈｅ Ｕ． Ｓ． Ｅｍｂａｓｓｙ ＆ Ｃｏｎｓｕｌａｔｅｓ ｉｎ Ｉｎｄｏｎｅｓｉａ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｄ．
ｕｓｅｍｂａｓｓｙ．ｇｏｖ ／ ｏｕｒ－ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ／ ｐｏｌｉｃｙ－ｈｉｓｔｏｒｙ ／ ｅｍｂａｓｓｙ－ｆａｃｔ－ｓｈｅｅｔｓ ／
ｆａｃｔ－ｓｈｅｅｔ－ｕ－ｓ－ｂｕｉｌｄｉｎｇ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｃａｐａｃｉｔｙ－ｉｎ－ｓｏｕｔｈｅａｓｔ－ａｓｉａ ／ ．

“ Ｓｅｃｔｉｏｎ １２６３ Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ
（ＭＳＩ）”， Ｔｈｅ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｅｎｃｙ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｄｓｃａ．ｍｉｌ ／ ｓｅｃｔｉｏｎ－ １２６３－ ｉｎｄｏ－ｐａｃｉｆｉｃ －ｍａｒｉｔｉｍｅ－ ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ －
ｍｓｉ，
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综合性的国家努力，提升其海域感知和应对海

洋威胁的能力。①

（２）特点

显而易见，海域感知，尤其是亚太地区海域

态势感知的重要性已经上升到了美国国家安全

战略的高度。 相较之前的种种倡议，ＩＰＭＤＡ 第

一次在地理上将三大海域密切相连，高度聚焦

海域内国家信息获取和分享能力的提升，凸显

出与其前身完全不同的特点：
一是地缘政治竞争是其秘而不宣的关注重

点。 美国“对于（印太）地区不断加剧的关注”
主要源自所谓的“中国挑战”。②是以，应对中国

海洋能力和影响力的上升，也成为 ＩＰＭＤＡ 心照

不宣的目标。 为了压制中国海上力量的上升，
近年来美军频繁出动军舰、战机甚至动用天基

和电磁维平台，在南海海域进行态势感知侦察

行动。 ＩＰＭＤＡ 特别将中国三类海洋行动———在

太平洋岛国建立“安全哨” “灰色地带”海洋行

为和“黑船”活动———作为关注重点。 倡议打着

“打击非法捕捞” “人道主义援助” “联合救灾”
等具有极强欺骗性的幌子，在全球海域构建海

域情报信息共享网络，不断强化对中国渔民作

业船只的跟踪监视，并公开阻挠和干预中国渔

民正常且合法的海上捕捞作业。③倡议也试图填

补美国在海上“灰色地带”的力量缺位，利用与

其他参与国的合作，形成应对中国的合力，向中

国发出清晰的信号，即美国及其盟国掌握着海

上战略态势主动权，中国的海洋活动将被纳入

其“约束”之下。
二是 符 合 “ 美 国 主 导 ” 原 则。 一 方 面，

ＩＰＭＤＡ 是美国战略概念的延伸。 在军事上，该
倡议完全契合拜登政府倡导的“一体化威慑”战
略。 近年来，美军提出了新的“联合全域指挥与

控制”（ Ｊｏｉｎｔ Ａｌｌ－Ｄｏｍａｉｎ Ｃｏｍｍａｎｄ ａｎｄ Ｃｏｎｔｒｏｌ，
ＪＡＤＣ２）作战概念，旨在实现所有领域（陆、海、
空、太空和网络）的联合指挥和控制。 显然，促
进实时数据分享对于在印太地区建立一种一体

化战斗和威慑网络具有根本重要性。 在政治

上，ＩＰＭＤＡ 是美国“印太战略”的一部分，旨在

通过一系列行动支持美国的地区伙伴“努力构

建一个自由和开放的印太”。 另一方面，ＩＰＭＤＡ
的推进依赖美国的资源投入。 ２０２２ 年拜登政府

提出，计划在 ５ 年内投入 ５ ０００ 万美元，用于开

展包括海域态势感知体系建设在内的海洋安全

合作；在 ２０２２—２０２３ 年间提供 １ 亿美元，优先帮

助东南亚国家应对海洋挑战。④ ２０２２ 财年“太平

洋威慑倡议”计划投入 ７１ 亿美元，其中 ４．８８ 亿

用于提升盟友和伙伴的安全和国防能力，并大

量经由“印太海洋安全倡议”聚焦于海洋合作和

海域感知。⑤史无前例的资金投入帮助美国增加

了对外军事援助和培训项目，向地区国家提供

更多巡逻船等设备、开展频繁人员培训和交流、
推进联演联训和基地援建。

三是对印太盟伴网络的倚重。 促发 ＩＰＭＤＡ
的重要原因在于，海洋的广袤和连通性特点使

得美国无法以一已之力达到战略目的。 美国国

防战略将“无与伦比的盟友和伙伴网络”作为

“一体化威慑”的重要组成部分，认为“盟友和伙

伴关系是美国的持久力量，对实现我们的目标

至关重要”。⑥ 在“四边机制”的作用下，美国强

化了与日印澳三国的海洋安全合作机制，并推

动日印澳之间的双边安全合作，从而形成四国

在印太海洋安全领域的闭环。⑦由于缺乏资源和

整体国家手段，印太地区众多发展中国家只能

进行相当有限的海域态势感知。 为了迎合盟伴
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ｔｉｏｎａｌ％２０ＭＤＡ％２０Ｐｌａｎ％２０２０２２％２０ＦＩＮＡＬ．ｐｄｆ．

“ Ｉｎｄｏ－ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ”， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ
Ｈｏｕｓｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２２， ｐ．５．

成汉平：“美国‘印太海域态势感知伙伴关系’及中国的

应对———兼论东盟国家的立场与选择”，《东南亚纵横》，２０２３ 年第

３ 期，第 ５６ 页。
陈相秒：“是时候细看美国的印太海洋安全战略”，观察

者，２０２２ 年 ６ 月 １４ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｕａｎｃｈａ． ｃｎ ／ ｃｈｅｎｘｉａｎｇｍｉａｏ ／
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楼春豪、王宠：“美国强化印太海域态势感知的新动向及

其对中国的影响”，《云南社会科学》，２０２３ 年第 ２ 期，第 ３７ 页。
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国家诉求，２０２２ 年和 ２０２３ 年，“四边机制”外长

会议均提出通过能力建设和技术援助，加深与

地区伙伴的联系。 ＩＰＭＤＡ 促进区域内各国海域

态势感知网络与美国体系的整合，不仅有助于

建立从东北亚、东南亚延伸至印度洋及南太平

洋等区域的“准海洋安全联盟”网络，而且借助

区域盟伴的力量，大大降低地区海域态势感知

体系建设及遏制竞争对手海上影响力外扩的成

本，避免美军在“东北亚—东南亚—南太平洋—
印度洋”的漫长战线上分散兵力和过度消耗。

虽然仍处于初始阶段，ＩＰＭＤＡ 却有一定的

经验基础和清晰的功能定位。 面对从印度洋到

东南亚再到太平洋岛屿广袤而多样的海洋区

域，ＩＰＭＤＡ 近期目标是综合性地监控海域，并合

作进行信息分享和能力建设，实现海域信息的

立体感知、实时监控、高度共享和行动统一；远
期则要在“志同道合”的国家之间发展出对于海

洋发展、安全和威胁的共同理解。

二、“印太海域态势感知伙伴关系”
的新动向

　 　 一年多来，ＩＰＭＤＡ 已经开始在东南亚、太平

洋岛国和印度洋区域部署前期项目，目前正在

讨论如何在未来几个月将升级的能力扩散到更

多伙伴国家。 总的来看，这些项目体现了美国

主导下的海域态势感知新动向。
（１）以“双整合”方式创新性收集和分享

数据

一是对尖端技术进行整合性使用，获取来

自海、陆、空、天多维度空间的海洋信息。 ２０２３
年 １ 月 ２４ 日，美国“鹰眼 ３６０”公司搭载三颗卫

星的火箭进入太空，开始向美国军方“海洋视

野”（Ｓｅａ Ｖｉｓｉｏｎ）平台传输卫星射频数据。 此举

对于 ＩＰＭＤＡ 意义重大，将提升追踪非法行动、
保护渔船和应对气候及人道主义灾难的能力。①

２０２３ 年 １０ 月，该公司又得到美国政府第二阶段

合同，投入 １ ２００ 多万美元用于分享卫星射频数

据以及分析和培训，并计划再发射 ２ 个卫星群

进入中纬度轨道，专门用于监控印太海域。 同

时，美国着力推动伙伴国家获取和使用先进技

术。 美印地球观测卫星 ＮＡＳＡ－ＩＳＲＯ 合成孔径

雷达（ＮＩＳＡＲ）项目于 ２０２３ 年 ３ 月取得进展，能
够以一英寸的精确度观察地球表面变化，包括

透过云层识别海上船只。 美国还与菲律宾举行

首次美菲民用太空技术对话，美国或将授权菲

律宾访问并获取地球资源（Ｌａｎｄｓａｔ）系列卫星数

据，加强两国在天基海域感知方面的合作。②

二是对盟伴国家主导下的现有信息平台进

行机 制 化 整 合， 将 海 域 信 息 效 用 最 大 化。
ＩＰＭＤＡ 已经着手整合位于印度、新加坡、所罗门

群岛和瓦努阿图的四个海洋信息聚合中心的运

作和功能，并与“海洋视野”连接，使得这一信息

网络更加扩大和完备，达到降低成本、完善覆盖

范围，向地区伙伴国家传输更快速、更广阔、更
准确的海域图像，从而增强其海域感知能力，对
水域进行更好监测的目的。 正如美国负责南亚

和东南亚事务的副助理国防部长福特（Ｌｉｎｄｓｅｙ
Ｆｏｒｄ）所称，四国对于海域内的实时信息的双边

分享已在进行中，接下来要在印太地区开始多

边分享。③

（２）推动伙伴国家能力建设

提供信息是为了支持行动，四国之间提供

和分享准确、清晰、实时的海域信息只是 ＩＰＭＤＡ
的第一步。 要达到赋能美国及其伙伴对一系列

海洋挑战进行威慑和反应的目标，建设和提升

伙伴国家的海洋能力才是关键。 当前，ＩＰＭＤＡ
正从提升情报处理、法律执行和军事协同三方

面进行能力建设。

７１

①

②

③

Ｒｅｚａｕｌ Ｈ． Ｌａｓｋａｒ， “Ｈｏｗ ３ Ｓａｔｅｌｌｉｔｅｓ Ｌａｕｎｃｈｅｄ ｂｙ ＵＳ Ｆｉｒｍ
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Ｆｅｂｒｕａｒｙ １６， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｈｉｎｄｕｓｔａｎｔｉｍｅｓ． ｃｏｍ ／ ｉｎｄｉａ － ｎｅｗｓ ／
ｈｏｗ－３－ｓａｔｅｌｌｉｔｅｓ－ｌａｕｎｃｈｅｄ－ｂｙ－ｕｓ－ｆｉｒｍ－ｗｉｌｌ－ｂｏｌｓｔｅｒ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｉｎ－ｔｈｅ
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ＳＳＡ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ａｓｉａｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ”， ＳｐａｃｅＮｅｗｓ， Ｍａｙ ８， ２０２３，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｐａｃｅｎｅｗｓ．ｃｏｍ ／ ｆｒｏｍ－ｊａｐａｎ－ｔｏ－ｔｈｅ－ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ－ｕｓ－ｅｘｐａｎｄｓ
－ｓｓａ－ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－ｗｉｔｈ－ａｓｉａｎ－ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ／ ．
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Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， Ｍａｒｃｈ ２， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｄｅｆｅｎｓｅ．
ｇｏｖ ／ Ｎｅｗｓ ／ Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔｓ ／ Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ ／ Ａｒｔｉｃｌｅ ／ ３３１８９４３ ／ ｂｕｉｌｄｉｎｇ－ａ－ｍｏｒｅ－
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一是情报处理能力。 对于印太地区许多国

家，尤其是一些欠发达国家来说，对卫星传输数

据进行处理是一个新领域。 在 ＩＰＭＤＡ 规划下，
四国共同投资建立了培训项目以扩大海上信息

分析人员的储备，同时利用现存大型海上演习

的机会，培训参与国使用海域态势感知工具，向
彼此的行动中心和海洋巡逻侦察机或岸上设备

提供提示和联系信息，并对多国进行联合登船

行动训练。①今后，或有更多双边、多边信息处理

培训平台向沿岸国家开放。
二是海上执法能力。 有学者认为，增强印

太岛屿小国和欠发达国家海洋执法人员对本国

水域进行监控和执法的能力是 ＩＰＭＤＡ 的最重

要任务。②四国领导人特别关注渔业执法合作，
尤其重视提升国家在打击非法捕捞方面的能

力。 过去十年，日本已向菲律宾、印尼、越南以

及帕劳交付了大量海岸巡逻船和飞机，并资助

建立菲律宾海岸雷达网络，训练如何使用这些

船巡逻；澳大利亚长期为 １２ 个中太平洋岛国提

供海上巡逻船只和侦察飞机，加强它们对专属

经济区的监控和管理；美国海军和海岸警卫队

共同实施《大洋洲海上安全倡议》 （ＯＭＳＩ），该
倡议旨在增强与太平洋岛国在海上安全执法等

方面的战略合作，提高太平洋岛国的海上安全

和海洋领域意识；③美国分别于 ２０１９ 年、２０２１ 年

在菲律宾巴拉格塔斯（Ｂａｌａｇｔａｓ）和印尼巴淡岛

（Ｂａｔａｍ）设立海岸警卫队训练中心，提高两国海

上执法人员的高效率巡逻和打击犯罪的能力。④

近两年，美国完成了对 ８５０ 多名东南亚国家海

上执法人员的培训，并向南亚国家提供 ６５０ 万

美元的援助，专门用于应对非法捕捞能力建设，
包括信息处理和进行模拟实验，加强海上安全

能力和应对海上犯罪。⑤

三是军事协作能力。 “四边机制”提出的倡

议交叠并进，均旨在通过提升伙伴国的协作性，
确保在行动中达到“１＋ １ >２”的效果。 ＩＰＭＤＡ
正从两个方面提升印太海域国家（准）军事协作

能力：一方面，建立联合行动平台。 四国与地区

国家定期举办各类军事训练、联合演习和搜救

活动、打击海盗行动等高级海事合作，包括无人

飞行系统在内的海域感知技术和运作程序也出

现在多国联合岸基训练中，使四国以及更多伙

伴国熟悉彼此关切、海洋力量战术和程序，以及

当地环境条件，并吸引更多印太国家加入。 澳

大利亚边境部队与南太平洋、东南亚关键海洋

国家（印尼、马来西亚）实施了共同边界保护行

动，增加了海洋安全桌演频次；⑥美国海岸警卫

队、澳国防部队通过联训加强与太平洋伙伴国

的互动，为美军进入该地区提供机会。⑦

另一方面，建立政策沟通平台。 自 ２０２２ 年

开始，ＩＰＭＤＡ 一年举办两次印太地区海域感知

和信息分享论坛，提升伙伴国的机制性能力建

设，促进多边协调；２０２２ 年 ８ 月和 ２０２３ 年 ８ 月

“东南亚合作与训练演习” （ＳＥＡＣＡＴ）期间，参
与国均举行了有关海域态势感知的研讨会，对
访问、登船、搜查和扣押等细节问题进行讨论。⑧
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⑤

⑥
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⑧
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ｔｒａｌｉａ－ｕｎｉｔｅｄ－ｓｔａｔｅｓ－ｊｏｉｎｔ－ｌｅａｄｅｒｓ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－ａｎ－ａｌｌｉａｎｃｅ－ｆｏｒ－ｏｕｒ－
ｔｉｍｅｓ ／ ．

Ｅｎｓｉｇｎ Ｒｅｂｅｃｃａ Ｍｏｏｒｅ， “ ２０ Ｉｎｄｏ －Ｐａｃｉｆｉｃ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｆｏｒｃｅｓ
Ｃｏｍｍｅｎｃｅ ２２ｎｄ ＳＥＡＣＡＴ Ｅｘｅｒｃｉｓｅ”， Ａｕｇｕｓｔ １５， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｎａｖｙ．ｍｉｌ ／ Ｐｒｅｓｓ－Ｏｆｆｉｃｅ ／ Ｎｅｗｓ－Ｓｔｏｒｉｅｓ ／ Ａｒｔｉｃｌｅ ／ ３４９３２３８ ／ ２０－ｉｎｄｏ
－ｐａｃｉｆｉｃ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｆｏｒｃｅｓ－ｃｏｍｍｅｎｃｅ－２２ｎｄ－ｓｅａｃａｔ－ｅｘｅｒｃｉｓｅ ／ ．
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这些活动的目的在于，加强各国机构在海洋监

控、执法、调查和司法事务上的沟通合作，分享

行动经验，培育集体责任感。
（３）印度发挥支柱作用

印度地处连接印度洋和阿拉伯海的枢纽地

带，是倡议的关键行为体。 印度的海域态势感

知建设在 ２１ 世纪取得显著进展。 ２０２１ 年印度

国防部宣布，已经建立 ４２ 个新的海岸雷达站以

加强沿岸监控；２０２２ 年 １２ 月，印度政府批准了

大型国家海域感知（ＮＭＤＡ）项目，将建立一个

整合性的情报网络对来自海上的威胁进行实时

探察和做出反应。①尽管如此，相对其他三国，印
度海洋能力较弱，因此把与他国合作和信息分

享列为海军的关注重点。②在高科技领域，印日

两国连续多年举办太空对话，共同在安达曼和

尼科巴等具有战略意义的岛屿上建立“智慧岛

屿”基础设施，两国海岸警卫队之间也建立起对

话机制。 ２０２３ 年 １ 月，美印宣布了“关键和新兴

技术倡议”（ ｉＣＥＴ），旨在促进两国之间在太空、
通讯、半导体供应链以及科学、技术、工程和数

学领域的合作。 ＩＰＭＤＡ 进一步激发了印度作为

印度洋重要伙伴在地区海洋事务中的存在感。
印度海军信息聚合中心—印度洋区域 （ ＩＦＣ －
ＩＯＲ）设在新德里西南古尔冈市，为了更好地促

进 ＩＰＭＤＡ 的实施，该中心已与其他三国和伙伴

国家建立起联络办公室，加强对印度洋安全方

面关键信息的收集、聚合和传播。 中心通过发

布月次《海洋安全更新》报告、半年一次评估报

告和年度报告，形成了一种连续性的综合信息

来源，并积极提供海岸雷达系统和培训项目，未
来将进一步发展提供综合和实时海域态势图景

的能力，在 ＩＰＭＤＡ 中发挥着支柱作用。
纵观近年来 ＩＰＭＤＡ 的进展可以看出，虽然

在表面上倡议关注的是如何以合作的方式使用

技术及其他手段，提高特定国家监控地区海洋

空间、应对非传统安全威胁的能力；但在本质上

却服务于美国整体“印太战略”的理念与目标，
有利于美国整合盟伴国家的科技与军事能力，
达到以“合力”应对中国的地缘战略目的。

三、“印太海域态势感知伙伴

关系”的影响

　 　 随着时间的推移，ＩＰＭＤＡ 正在从抽象的宏

大规划变成初步发挥作用的地区海洋空间管理

手段，将对地区海洋安全和秩序产生不容忽视

的影响。
（１）重塑地区海洋力量均势，破坏地区和平

稳定

ＩＰＭＤＡ 反复强调为地区海洋非传统安全提

供公共产品，但事实上却在进行现实主义的地

区力量结构重塑。 美国通过向地区国家提供军

事援助和海上援助，加强人员训练等方式持续

加大其地区盟友伙伴国的海上能力和海域态势

感知范围，以达到牵制对手、维持地区力量优势

的目的。③南海是该倡议实践的先行区域，为便

于在军事行动层面介入争端，四国加强了与菲

律宾和越南在先进军事装备和技术方面的合

作。 ２０２３ 年印度将向菲律宾交付第一批布拉莫

斯（Ｂｒａｈ－Ｍｏｓ）超音速巡航导弹系统，此举被认

为是“菲律宾武装部队多年来最有战略意义的

军备采购”。 而发挥该导弹的精准打击作用需

要有效的情报、监控、目标获取和侦察（ＩＳＴＡＲ）
系统支持，④ ＩＰＭＤＡ 显然能够助力该导弹系统

的运行。 在日本的帮助下，越南发射了数颗雷

达卫星，并表达了将其卫星体系联入海域感知

系统的兴趣。 其中，微型卫星“微龙号”和具有

２．５ 米全色清晰度模式的自然资源、环境和救灾

９１

①

②

③

④

Ｍａｎｊａｒｉ Ｃｈａｔｔｅｒｊｅｅ Ｍｉｌｌｅｒ ａｎｄ Ｃｌａｒｅ Ｈａｒｒｉｓ， “Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｅｆｆｏｒｔｓ
ｔｏ Ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ”， Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，
Ｊｕｌｙ １８， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｆｒ． ｏｒｇ ／ ｂｌｏｇ ／ ｉｎｄｉａｓ－ｅｆｆｏｒｔｓ－ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ－
ｉｎｄｉａｎ－ｏｃｅａｎ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ．

Ｃａｐｔａｉｎ Ｈｉｍａｄｒｉ Ｄａｓ， “ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｄｏｍａｉｎ Ａｗａｒｅｎｅｓｓ ｉｎ
Ｉｎｄｉａ： Ｓｈｉｆｔｉｎｇ Ｐａｒａｄｉｇｍｓ”， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ
３０， ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍａｒｉｔｉｍｅｉｎｄｉａ．ｏｒｇ ／ ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｄｏｍａｉｎ－ａｗａｒｅｎｅｓｓ－ｉｎ
－ｉｎｄｉａ－ｓｈｉｆｔｉｎｇ－ｐａｒａｄｉｇｍｓ ／ ＃＿ｆｔｎ１．

“２０２３ 年美军南海军事活动不完全报告”，南海战略态势

感知计划，２０２４ 年 ３ 月 ２２ 日。
Ｅｒｉｃｋ Ｎｉｅｌｓｏｎ Ｃ． Ｊａｖｉｅｒ， “Ｔｈｅ ＢｒａｈＭｏｓ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ

ｔｈｅ Ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ’ Ｑｕｅｓｔ ｆｏｒ Ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅ”， Ｔｈｅ Ｓｔｒａｔｅｇｉｓｔ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １７，
２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｓｐｉｓｔｒａｔｅｇｉｓｔ．ｏｒｇ．ａｕ ／ ｔｈｅ－ｂｒａｈｍｏｓ－ｍｉｓｓｉｌｅ－ｓｙｓｔｅｍ
－ａｎｄ－ｔｈｅ－ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ－ｑｕｅｓｔ－ｆｏｒ－ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅ ／ ．
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监测卫星（ＶＮＲＥＤＳａｔ － １）足以辨别较大船只。
小国合作的溢出效应带动印尼与越南达成海上

划界协定、越菲两国签署了海岸警卫队合作备

忘录。 争端国能力与合作意愿的变化意味着地

区海洋力量平衡正在悄然发生改变，中国在全

球海域的活动将受到限制，国家间海上对抗、南
海争端和地区间国家关系都将受到挑拨。①

ＩＰＭＤＡ 凸显了民用科技在安全与战略领域

的重要意义。 四国特别强调向参与国家传递来

自商业卫星的公开数据是倡议的关键行动之

一，如前述，商业和民用科技公司在推动倡议取

得实质性进展方面正在发挥巨大作用。 对商用

卫星数据的使用和共享，加强了国家对其沿海

地区的监控，不仅可以应对海域内非传统安全

挑战，而且也可以促使先进技术和信息被应用

于军事领域，提升在海域内的军事行动能力。
“美国已经在采取行动，与南海伙伴国家、印度

一起寻找机会将一些低成本的无人驾驶系统整

合进其军队，用来进行海域态势感知和更好地

管辖其海岸区域。”② ＩＰＭＤＡ 在某种程度上代表

着“科技地缘政治”战已经打响，西方科技巨头

通过决定采取何种立场、提供何种能力以及甘

冒多大风险，发挥了自身的强大功效，进一步模

糊了战争边界。③

（２）固化伙伴和联盟关系，损害公平合理的

海洋秩序

ＩＰＭＤＡ 正在以小多边方式建立伙伴关系，
推动特定国家之间海洋合作。 海洋的特点让美

国意识到吸引盟伴国家参与的重要性，２０２３ 年

４ 月，美国国务卿布林肯在访问越南期间表示，
美方愿意帮助地区国家提高海域态势感知能

力，以应对其他国家对本国渔船的“胁迫”行为。
６ 月，美日菲国家安全顾问首次会晤中，重申了

利用日本新的“政府安全保障能力强化支援”
（ＯＳＡ）制度、ＩＰＭＤＡ 等来强化海域态势感知的

重要性。 ９ 月，在东盟—美国领导人关于就“东
盟印太展望”进行合作的声明中，强调与东盟合

作提高海域态势感知能力。 美国也加大了在南

太平洋地区的海域感知部署。 ２０２３ 年 ５ 月，拜
登政府批准向澳大利亚出售远征版拖曳阵列监

视传感器系统（ＳＵＲＴＡＳＳ－Ｅ），加强后者探察中

国潜艇的能力。 同月，拜登政府与巴布亚新几

内亚签署防务协定，巴方将使用美国的卫星安

全系统对海域进行监视；７ 月，两国签署一项“随
船观察员协议”，以提高巴布亚新几内亚的海域

态势感知能力。④拜登政府继续加强与澳大利亚

在南太平洋的基础设施合作。 ２０２３ 年 １０ 月，美
澳宣布将共同资助基里巴斯的关键海上基础设

施项目，并为太平洋岛国的海底光缆建设提供 ６
５００ 万美元的资金，以促进太平洋岛国之间及该

区域与全球的互联互通。⑤

可以说，自倡议提出以来，印太地区海域态

势感知活动正在以美日印澳为核心向地区伙伴

国家辐射，从提供技术、信息等合作机会入手，
整合美国盟伴国家的海军及准军事力量，提升

它们共同行动的能力，为培育所谓的集体安全

行动方式和习惯打下基础。 随着战略互信的逐

步建立，这些国家之间对于适用于发生在整个

海域内所有海洋活动的规范、原则也将达成更

多共识，形成一种由四国主导、伙伴国家参与的

海洋“小圈子”，进而可能发展成为一种以护持

美国霸权为最终目的的海洋秩序。
（３）损害中国的国际声誉和战略利益

近年来，在科技创新和高质量发展的推动

下，中国加快建设海洋强国，海洋力量和海洋活

０２

①

②

③

④

⑤

闫岩：“ＱＵＡＤ 印太海域态势感知：实现共同安全还是制

造海上冲突？” ２０２２ 年 ５ 月 ２６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｃｓｐｉ． ｏｒｇ ／ ｚｈ ／ ｄｔｆｘ ／
１６５３４９４５７７。

Ｍａｌｌｏｒｙ Ｓｈｅｌｂｏｕｒｎｅ，“Ｕ．Ｓ． Ｕｒｇｉｎｇ Ｐａｃｉｆｉｃ Ａｌｌｉｅｓ ｔｏ Ｓｔｅｐ Ｕｐ
Ｓｕｒｖｅｉｌｌａｎｃｅ ａｔ Ｓｅａ， Ｓａｙｓ Ｏｆｆｉｃｉａｌ”， ＵＳＮＩ Ｎｅｗｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ５， ２０２３，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｕｓｎｉ．ｏｒｇ ／ ２０２３ ／ １２ ／ ０５ ／ ｕ－ ｓ－ｕｒｇｉｎｇ－ｐａｃｉｆｉｃ － ａｌｌｉｅｓ－ ｔｏ －
ｓｔｅｐ－ｕｐ－ｓｕｒｖｅｉｌｌａｎｃｅ－ａｔ－ｓｅａ－ｓａｙｓ－ｏｆｆｉｃｉａｌ．

杨明杰：“《国际战略与安全形势评估 ２０２３ ／ ２０２４》卷首

语”，中国现代国际关系研究院，２０２４ 年 １ 月 ７ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｃｉｃｉｒ．ａｃ． ｃｎ ／ ＮＥＷ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ． ｈｔｍｌ？ ｉｄ ＝ ２ａａｂ５８４４ － ｂ８ｅ０ － ４ｅ５５ － ａ９ｆ１ －
ｄ１ｅｅ７ｂ８５１ｂ３３。

详见“２０２３ 年美军南海军事活动不完全报告”，２０２４ 年 ３
月 ２２ 日；“ＡＳＥＡＮ－Ｕ． Ｓ． Ｌｅａｄｅｒｓ’ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ
ＡＳＥＡＮ Ｏｕｔｌｏｏｋ ｏｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ”， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ
６， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ．ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇ－ｒｏｏｍ ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ－ｒｅ⁃
ｌｅａｓｅｓ ／ ２０２３ ／ ０９ ／ ０６ ／ ａｓｅａｎ－ｕ－ｓ－ｌｅａｄｅｒｓ－ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－ｏｎ－ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－
ｏｎ－ｔｈｅ－ａｓｅａｎ－ｏｕｔｌｏｏｋ－ｏｎ－ｔｈｅ－ｉｎｄｏ－ｐａｃｉｆｉｃ ／ ．

宁团辉：“中美战略博弈背景下美澳同盟转型的特征、动
因及影响”，《太平洋学报》，２０２４ 年第 ２ 期，第 ２２ 页。
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动均有较快增长。 ＩＰＭＤＡ 作为美国实施“印太

战略”的重要海上手段，根本目的是要遏制中国

海上行动和海洋能力建设。 一方面，利用信息

资源在国际上污名化中国。 有美国官员称，中
国要对发生在印太地区 ９５％的非法捕捞负责。①

ＩＰＭＤＡ 以分享相关海域内渔业活动信息为诱

饵，吸引周边海域国家加入，企图建立起更加全

面、高效的监督、监视中国海洋活动的情报网

络。 通过获取船只的身份号码、位置、可能的路

径、始发港口和最终目的地，海域感知不仅能够

追踪中国渔政船只，也可以进一步将中国政府

和海岸警卫队船只，甚至是军舰，置于密切监视

之下。 可以说，美国等国利用 ＩＰＭＤＡ 收集到的

所谓“事实”和“数据”，抹黑中国正当的海洋活

动，高调渲染“中国海洋威胁论”，频繁挑起中国

与周边国家的纷争，从而达到制约中国海洋强

国建设的目的。
另一方面，损害中国海洋战略利益。 美日

一贯将中国在东海、南海等争议海域的行动诬

指为“灰色地带”战术，并称大部分此类行动由

中国的“准军事”部队执行。② ２０２２ 年 ５ 月，“四
边机制”共同声明中第一次提到来自“海上民

兵”的挑战。 ＩＰＭＤＡ 借口海域态势感知，对中

国专属经济区，包括争议海域进行全方位监视，
以期更快识别和分析这种“灰色地带”行动，并
支持地区采取推回和反制措施。③ ＩＰＭＤＡ 加深

了四国之间涉海事务合作，将所谓“有着类似关

切的国家”纠结成伙，逐渐形成事实上针对中国

的情报或信息共享网络，偏帮与中国存在海洋

争端的国家，试图限制中国在地区海域的行动。
如果再与其所谓的“执法合作”相配合，还会直

接从行动上对中国的海洋活动构成挑战。
毋庸置疑，自从海洋被纳入地区格局和全

球战略考量，国家安全和发展空间显著扩大，海
洋事务以及海域态势感知活动也因此具有综合

性本质和总体战略意义。 ＩＰＭＤＡ 通过在印太海

域布局整合性态势感知体系，未来有可能改变

地区海洋力量对比，从而触发日趋激烈的国家

间地缘政治竞争和军备竞赛，使印太地区海洋

秩序面临更大的不确定性。

四、“印太海域态势感知伙伴关系”
的发展趋势

　 　 虽然仍处于相当初始的阶段，ＩＰＭＤＡ 未来

发展却已显示出一定的脉络，具有明显的双重

性：在拓展行为主体和功能的同时，面临着多重

局限性。
（１）倡议可能在参与者方面有所拓展

２１ 世纪正见证“一个更加注重和依赖海上

合作与发展的时代”的到来，各国积极面向海洋

寻找发展机遇，高度关注海洋治理与安全的发

展态势。④从非安全角度来看，ＩＰＭＤＡ 回应了印

度洋、东南亚和太平洋岛屿小国对于信息和数

据的高度需求，如果实施得当，能够成为向地区

国家证明“四边机制”价值的“旗舰”项目。 其

实，海域态势感知一直是东南亚国家关注的议

题，长期存在于东盟地区论坛、东盟防长会议的

日程安排和海上演习活动中，新加坡负责的信

息聚合中心的实时信息分享系统在 ２０１９ 年已

被应用于美国—东盟海上军事演习中；加拿大、
国际海事组织和非洲联盟也都显示出对海域态

势感知的兴趣。 未来，美国所选定的地区海洋

国家政府、军方、民间甚至企业等机构都有成为

ＩＰＭＤＡ 项目行为主体的可能。
ＩＰＭＤＡ 在功能上的拓展更值得关注。 一方

面，海洋经济的兴起促使倡议的功能领域变得

更加广泛。 如前所述，海洋对于国家发展的重

要性日益上升，各国在海洋生物资源利用、深海

１２

①

②

③

④

Ｄｅｍｅｔｒｉ Ｓｅｖａｓｔｏｐｕｌｏ， “Ｑｕａｄ’ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｇｒｏｕｐ Ｐｌａｎｓ Ｓｙｓｔｅｍ
ｔｏ Ｔｒａｃｋ Ｉｌｌｅｇａｌ Ｆｉｓｈｉｎｇ ｂｙ Ｃｈｉｎａ”， Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｙ ２２， ２０２２，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｔ． ｃｏｍ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ４０６６ｃｃ７２ － １１９ａ － ４８ｅ２ － ｂ５５ｃ －
９８０ｃ４ｅ３ｆ６ｃ９ａ．

Ｍａｓａａｋｉ Ｙａｔｓｕｚｕｋａ， “Ｈｏｗ Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｍｉｌｉｔｉａ Ｔａｋｅｓ
Ａｄｖａｎｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｇｒｅｙ Ｚｏｎｅ”， Ｔｈｅ Ｓｔｒａｔｅｇｉｓｔ， Ｊａｎｕａｒｙ １６， ２０２３， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｓｐｉｓｔｒａｔｅｇｉｓｔ．ｏｒｇ．ａｕ ／ ｈｏｗ－ｃｈｉｎａｓ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｍｉｌｉｔｉａ－ｔａｋｅｓ－
ａｄｖａｎｔａｇｅ－ｏｆ－ｔｈｅ－ｇｒｅｙ－ｚｏｎｅ ／ ．

Ｈｏａｎｇ Ｄｏ， “Ｈｏｗ ｔｏ Ｈｅｌｐ ＡＳＥＡＮ Ａｄｄｒｅｓｓ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ
‘Ｇｒａｙ－ｚｏｎｅ’ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ”， Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｐｅａｃｅ， Ｓｅｐ⁃
ｔｅｍｂｅｒ ２５， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｕｓｉｐ．ｏｒｇ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ２０２３ ／ ０９ ／ ｈｏｗ－
ｈｅｌｐ－ａｓｅａｎ－ａｄｄｒｅｓｓ－ｓｏｕｔｈ－ｃｈｉｎａ－ｓｅａ－ｇｒａｙ－ｚｏｎｅ－ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ．

游启明：“‘海洋命运共同体’理念下全球海洋公域治理

研究”，《太平洋学报》，２０２１ 年第 ６ 期，第 ６２ 页。
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海床开采、海上风能发电、海洋环境保护等领域

的需求不断增长，对于形成覆盖印太海域信息

网的需求也在上升，从而使得 ＩＰＭＤＡ 的技术建

设更具可行性。 各国政府、企业有意愿将大量

资源投入到与海洋事务相关的科技创新、产品

开发、国际合作等方面，带来更大的技术创新和

突破。 在技术这一关键要素的加持下，ＩＰＭＤＡ
的功能作用绝不会仅局限于应对非传统安全挑

战，必将扩大到向政府、军队、企业等相关行为

体提供关于其海洋行动的思路和依据，服务于

地区国家对于海洋战略的总体需求。
另一方面，也是更为重要的，其军事化程度

可能加深。 传统上，有着精良建制的海军在管

理海洋信息方面一直发挥着重要作用，有足够

的能力弥合国内海洋机构内部的信息流通不

畅，以及“与外国情报机构、智库和商业海洋攸

关方”之间的差距。 ＩＰＭＤＡ 的实施对于美日印

澳四国的海军发展意义重大，不仅深化了各国

国防部门情报共享机制和合作行动、扩大了美

国主导的海上情报网络，而且通过对来自卫星

等远距离感应系统收集到的威胁信息进行处理

和共享，增强了伙伴国间的海上安全能力和互

操作性，便于军事机构锁定目标、建立打击链，
海上军事化程度加剧。 ＩＰＭＤＡ 潜在军事作用不

言而喻，无怪乎有研究认为，ＩＰＭＤＡ 具有推动

“四边机制”朝向一个事实上的军事联盟方向发

展的潜力，尽管这一作用被公开否认。①

（２）面临诸多局限

从现实角度来看，ＩＰＭＤＡ 的发展仍然存在

诸多局限性，未来将更多取决于其可行性而非

可取性。
一是能力局限性。 在实际运作方面，巨大

的物质与能力鸿沟成为 ＩＰＭＤＡ 发挥作用的掣

肘。 如前所述，ＩＰＭＤＡ 最重要的工作由先进技

术设备承载，据估计，仅一个三架无人机编队一

年就需要五千万美元的投入。 即使美国承担了

一些技术和能力建设成本，一些伙伴国家仍然

感到资源不足。 印度海上基础设施落后、印度

和东南亚一些国家进口俄罗斯或其他国家的硬

件装备，互操作性不足等因素都制约了它们之

间的协作能力。 由于在管理和巡查其领水方面

的硬件装备很差，印太地区小伙伴们会面临更

多物质性局限。②为增强能力和加强协作，国家

之间需要更加频繁地进行海上联演联训、装备

购置等活动，反过来增加了地区国家的负担。
二是威胁认知局限性。 将中国塑造成共同

的“威胁”是美国粘合盟伴的重要手段。 虽然美

国惯于纠结若干国家表达对中国海洋行动的关

切，但各国却远未在中国“威胁”认知上达成一

致。 总体上，地区内许多国家均与中国保持着

密切的经济联系，依然希望在大国间采行平衡

政策。 重要的地区海洋国家，如印尼和菲律宾，
虽然都与美国进行军事演习，但其内在考虑却

完全不一样。 未来 ＩＰＭＤＡ 若发展成为一个单

纯反对和遏制中国的倡议，则并不符合地区国

家的共同利益，也会引发地区国家的担忧，这对

其有效实施将构成进一步挑战。③有海洋专家指

出，“ＩＰＭＤＡ 最重要的要强化四边机制的努力，
即被看作是一个在印太提供公共产品的集团，
而不是在地缘政治上对抗中国的集团。”④

三是共同行动局限性。 即使形成了所谓的

共同威胁认知，如何采取行动仍然是个问题。
要想在地区范围内建立起一个以海域感知为基

础的共同行动图，必须先解决关键伙伴之间长

期存在的信任问题，以及过去一直存在的关于

２２

①

②

③

④

ＡＫ Ｃｈａｗｌａ ａｎｄ Ｇｏｐａｌ Ｓｕｒｉ， “Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｄｏｍａｉｎ Ａｗａｒｅｎｅｓｓ
（ＭＤＡ） ｉｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ ａｎｄ ｔｈｅ Ｗａｙ Ａｈｅａｄ ｆｏｒ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐａｒｔ⁃
ｎｅｒｓｈｉｐ ｆｏｒ ＭＤＡ （ ＩＰＭＤＡ）”， ＶＩＦ Ｂｒｉｅｆ， Ｊｕｌｙ ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｖｉｆｉｎｄｉａ．ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｄｏｍａｉｎ－ａｗａｒｅｎｅｓｓ－ ｉｎ－ｔｈｅ－
ｉｎｄｏ－ｐａｃｉｆｉｃ．ｐｄｆ， ｐ．２７．

Ｊａｓｍｉｎ Ａｌｓａｉｅｄ， “Ｈｏｗ ｔｏ Ｍａｋｅ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ
ｆｏｒ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｄｏｍａｉｎ Ａｗａｒｅｎｅｓｓ Ｗｏｒｋ”， Ｔｈｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔ， Ｏｃｔｏｂｅｒ １１，
２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ．ｃｏｍ ／ ２０２２ ／ １０ ／ ｈｏｗ－ ｔｏ－ｍａｋｅ－ ｔｈｅ－ ｉｎｄｏ－
ｐａｃｉｆｉｃ－ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ－ｆｏｒ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｄｏｍａｉｎ－ａｗａｒｅｎｅｓｓ－ｗｏｒｋ ／ ．

Ａｈａｎａ Ｒｏｙ， “Ａ Ｗｏｒｋ ｉｎ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ： Ｔｈｅ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐａｒｔ⁃
ｎｅｒｓｈｉｐ ｆｏｒ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｄｏｍａｉｎ Ａｗａｒｅｎｅｓｓ” ， ＰａｃＮｅｔ， Ｎｏ．４８， Ｊｕｎｅ ２３，
２０２３．

Ｃ． Ｒａｊａ Ｍｏｈａｎ， “Ｉｎｄｉａ， ｔｈｅ Ｑｕａｄ， ａｎｄ Ｉｎｄｏ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ｍａｒｉ⁃
ｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ” ， ＩＳＡＳ Ｂｒｉｅｆｓ， Ｊｕｎｅ ３， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｉｓａｓ． ｎｕｓ．
ｅｄｕ．ｓｇ ／ ｐａｐｅｒｓ ／ ｉｎｄｉａ－ｔｈｅ－ｑｕａｄ－ａｎｄ－ｉｎｄｏ－ｐａｃｉｆｉｃ－ｍａｒｉｔｉｍｅ－ｓｅｃｕｒｉ⁃
ｔｙ ／ ．
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谁产生行动图景、行动图景反映何种优先性等

问题。①以能力最强的美国为例，它对“黑船”的
跟踪和信息披露主要为了“侧应”其他政策，如
在朝鲜、伊朗和俄罗斯问题上，惩戒那些逃避制

裁，尤其是美国单边制裁的行为，对保护东南

亚、南太平洋和印度洋国家广袤的专属经济区

则兴趣寥寥。 印度对于追踪从其西海岸出发并

用于恐怖主义目的的“黑船”很感兴趣，却不认

为美国在印度洋有足够且持续的存在来采取行

动。 即使大国愿意也能够做出反应，它们在岛

屿国家领土区域内海上行动的影响也需要谨慎

考虑。 印度学者已经提出警告：随着 ＩＰＭＤＡ 框

架下关于追踪“黑船”的机制发展成型，印度需

要谨慎加以运用， 以确保自己的利益不被

侵犯。②

四是地域局限性。 ＩＰＭＤＡ 的地理范畴是这

一倡议的短板。 倡议忽略了中西印度洋、中西

太平洋上岛屿国家对于了解海域情况的急迫需

求，如塞舌尔和毛里求斯两国周围海域被认为

对非法、未报告和无管制的捕捞行为（ ＩＵＵ）最

为脆弱，却未被倡议所涵盖。 印度所关切的西

印度洋海域也未被纳入，表明美国仅为了适应

其战区指挥系统而将印度洋武断地分为两个部

分，是完全行不通的。③ ＩＰＭＤＡ 的实施有可能导

致印太地区呈现一种碎片化、零散的海域态势

图景，它不仅没有全面考虑倡议发起国的海洋

关切，更无法满足地区数量众多、情况各异的小

国需要，而是跟随美国的战略重点而动。
五是与现有机制配合不足。 ＩＰＭＤＡ 倚重四

国与特定国家的合作，却忽视了其他原生性地

区机制。 东南亚地处印太海域的“地理中心”，
是倡议最为关注的区域。 东盟建立的多个海洋

合作机制取得了不错的成效，自《亚洲地区反海

盗及武装劫船合作协定》 （ＲｅＣＡＡＰ）建立永久

信息交流中心以来，各国对于海域情况的了解

得到了提升，亚洲整体犯罪事件数量大大下

降；④联合国全球海洋犯罪项目也为印度洋和太

平洋国家培训了超过 ２ ５００ 名海洋官员和执法

者。 但目前 ＩＰＭＤＡ 并未与两者有任何接触，其
“另起炉灶”的做法不禁使得地区国家担心资源

重复配置、现有海洋合作机制遭到弱化。
总之，实现 ＩＰＭＤＡ 雄心勃勃的目标需要众

多参与国的支持，虽然它在提供海洋公共产品

方面有一定的吸引力，但参与国之间在现实能

力与可投入资源、国家利益优先性和战略选择

方面的巨大差异，以及海域态势感知项目的敏

感性、复杂性和耗资巨大的本质，限制了其发展

前景。 囿于此，ＩＰＭＤＡ 的理论收益在现实中远

远无法充分获得，倡议在实施过程中所面临的

困难也将随时对冲其价值，注定了其全面成功

绝非易事。

五、结　 论

“印太海域态势感知伙伴关系”充分体现了

以美国为首的“四边机制”对印太这一地缘政治

意义重大的地区的高度关注，彰显了要将广袤

的地区海域内大量海洋活动纳入单一、全面的

“监控—反应”体系的野心。 但是，面对印太地

区海洋领域的一系列挑战，倡议绝非万全应对

之策。 无论是从倡议的初衷还是印太海域的现

实情况来看，其高度复杂的本质需要多国协调

与配合，即使是所谓“志同道合”国家之间的合

作也并非易事，倡议的实施注定耗时费力。
虽然实际效用仍有待观察，但 ＩＰＭＤＡ 显然

无法独立完成印太地区所需的综合性、包容性、
可持续的强大海域态势感知体系。 假以时日，
更多影响因素将会显现。 中国和东盟对该倡议

的反应值得持续关注。 中国加快建设海洋强国

的战略坚定不移，同时也是地区稳定和繁荣的

核心，如果 ＩＰＭＤＡ 是为遏制中国的海洋行动而
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生，那么它必将增加地区紧张，无法真正发挥改

善印太海洋安全环境的作用。 ２０２３ 年 １０ 月底

中国外交部长王毅访美期间，双方确认将举行

中美海洋事务磋商，足见这一议题对于双边关

系的重要性。 东南亚国家对于海域态势感知能

力建设的需求是真切和急迫的，但以东盟为代

表的地区中小国家对于大国倡议并非一味被动

接受，而是具有相当大的主动影响和塑造能力。
尤其在中美竞争加剧的当下，东盟变得更加谨

慎，力图规避被美国利用以遏制中国的风险。
凭借在政治信任建设方面的力量以及建立包容

性伙伴关系网络的经验，东盟完全可能利用现

存平台推动自身成为海域态势感知联通的中

心。 总之，无论冠以什么样的名号，只有秉承真

正惠及地区海洋安全的最终目的，以包容和开

放的合作理念作为行动指导原则和努力方向，
才能真正契合地区国家共同利益，得到地区国

家的普遍支持。
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