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可持续发展视域下的 ＷＴＯ
《渔业补贴协定》谈判与展望

李思奇１　 孙梦迪１

（１．对外经济贸易大学，北京 １０００２９）

摘要： 渔业补贴是各国支持渔业发展的重要工具，但其引发的过度捕捞问题成为亟待解决的各

方关切。 ２０２２ 年 ６ 月 １７ 日，在世界贸易组织（ＷＴＯ）第 １２ 届部长级会议上通过了《渔业补贴协

定》，这是 ２０ 年来国际渔业补贴谈判的重要成果。 作为第一个旨在实现环境可持续发展目标

的 ＷＴＯ 多边协定，《渔业补贴协定》通过减少具有破坏性的捕捞补贴，促进渔业资源的可持续

利用，保护海洋生态系统的健康和海洋生物的多样性。 在未来前景方面，《渔业补贴协定》为全

球贸易与环境问题的讨论提供了模板，ＷＴＯ 成员在推动该协定最终生效的同时，还将对未决问

题继续开展谈判。 对于中国而言，实施《渔业补贴协定》的机遇大于挑战，有助于我国实现渔业

高质量可持续发展、主动参与全球渔业治理、积极参与 ＷＴＯ 有关贸易和环境议题的讨论。 中

国应积极履行协定承诺，并建设性地参与未决事宜的谈判，提出符合自身核心利益的提案。
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　 　 在 ２０２２ 年召开的世界贸易组织（ＷＴＯ）第
１２ 届部长级会议上，ＷＴＯ 成员达成了《渔业补

贴协定》，这是 ２０ 多年以来国际渔业补贴谈判

取得的最重大成果。 作为第一个旨在实现环境

可持续发展目标的 ＷＴＯ 协定，《渔业补贴协定》
标志着 ＷＴＯ 在促进可持续发展方面做出的贡

献，有助于实现联合国 ２０３０ 年可持续发展议程

“保护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可

持续发展”的目标。 《渔业补贴协定》对可持续

发展的意义在于：首先，该协定限制对渔业资源

的过度开发，通过减少具有破坏性的捕捞补贴，
促进渔业资源的可持续利用。 其次，该协定有

助于减少捕捞对环境的不利影响，保护海洋生

态系统的健康和海洋生物的多样性。 第三，该
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协定有助于消除渔业发展对不合理或不公平补

贴的依赖，创造公平竞争的环境，鼓励渔业的可

持续经营。 第四，如果该协定能够成功执行，可
以直接或间接为依赖海洋的 ２．６ 亿人生活带来

保障，①同时通过引入特殊和差别待遇，保护发

展中国家的渔业发展权益，有利于当地社区经

济和社会稳定，实现贸易、发展和环境的“三方

共赢”局面。
《渔业补贴协定》也是自 ２０１３ 年以来 ＷＴＯ

达成的首个多边协定，参与成员众多、涉及利益

庞大。 该协定的达成对于团结 ＷＴＯ 成员、重振

多边主义信心具有重大意义。 作为主要海洋捕

捞国，中国在推动谈判进程和达成协定文本方

面发挥了重要的建设性作用。 首先，中国积极

参与多边谈判和磋商，为推动各方在打击有害

渔业补贴、加强海洋资源保护方面达成共识做出

了重要努力。 其次，中国向 ＷＴＯ 提交了多份渔

业补贴提案，充分表达了在渔业管理和补贴问题

上的立场，所提出的具体建议有助于完善协定文

本，确保协定的公平性和可操作性。 ＷＴＯ 总干事

伊维拉高度评价中国在《渔业补贴协定》中的贡

献，指出“作为全球海洋鱼类捕捞的领先者，中国

对执行该协定的支持对于保护海洋、粮食安全和

渔民生计的多边努力至关重要”。②

基于上述背景，本文对 ＷＴＯ《渔业补贴协

定》展开研究，将首先梳理 ＷＴＯ《渔业补贴协定》
的谈判历程，剖析该协定的主要内容和特点，进
而在可持续发展视域下，展望《渔业补贴协定》的
前景，分析对中国的影响以及策略建议。

一、ＷＴＯ《渔业补贴协定》的谈判背景

１．１　 全球渔业补贴的迅速增长

长期以来，渔业在解决国际社会的饥饿贫

困和保障全球食物供给等方面发挥了重要作

用。 世界各国普遍采取补贴方式支持渔业发

展。 目前每年全球渔业补贴约为 ３５０ 亿美元，
相当于全球海洋捕捞鱼类总价值的 ３０％～４０％，
其中大部分以燃油补贴方式用于商业捕捞，占

渔业补贴总额的 ２２％。③ 从时间趋势来看，根据

经济合作与发展组织（以下简称 ＯＥＣＤ）对主要

经济体的统计，④２０００—２０２０ 年，４０ 个经济体共

为渔业部门提供了 １ ２８４ 亿美元的资金支持，其
中 ＯＥＣＤ 国家对渔业的支持力度呈上升趋势，
在 ２０１４ 年之后趋于稳定；非 ＯＥＣＤ 国家或地区

对渔业的支持力度在 ２００９ 年之后大幅上升（见
图 １）。

随着各国渔业补贴规模的不断扩大，国际

社会对渔业补贴引发的经济和环境问题提出担

忧。 由于海洋渔业资源具有公共性、各国竞争

性捕捞分散全球，伴随市场需求扩张和政府政

策引导，海洋捕捞业不断上演“公地悲剧”，⑤可

持续鱼群占比急剧下降。 旨在增强捕捞能力的

渔业补贴有可能导致过度捕捞，加剧全球海洋

渔业资源恶化，威胁渔业环境和可持续发展。

１．２　 ＷＴＯ 渔业补贴议题的发展

ＷＴＯ 一直致力于渔业补贴规则的制定。
２００１ 年多哈部长宣言的授权开启了渔业补贴的

讨论，ＷＴＯ 成员决定完善 ＷＴＯ 框架下的渔业

补贴规则，遏制导致全球渔业资源枯竭的政府

补贴，维护海洋生态环境的健康发展。⑥ ２０１５ 年

３６

①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ ｔｈｅ ＷＴＯ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ：
Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ａｎｄ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ｆｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ａｎｄ Ｌｅａｓｔ － Ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ
Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｍｅｍｂｅｒｓ”， ＷＴＯ， Ｊｕｌｙ ２８， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｅｎｇ⁃
ｌｉｓｈ ／ ｒｅｓ＿ｅ ／ ｂｏｏｋｓｐ＿ｅ ／ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｆｉｓｈａｇｒｅｅｍｅｎｔ２２＿ｅ．ｐｄｆ．

“Ｃｈｉｎａ Ｆｏｒｍａｌｌｙ Ａｃｃｅｐｔｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”，
ＷＴＯ， Ｊｕｎｅ ２７， ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｅｎｇｌｉｓｈ ／ ｎｅｗｓ＿ｅ ／ ｎｅｗｓ２３
＿ｅ ／ ｆｉｓｈ＿２７ｊｕｎ２３＿ｅ．ｈｔｍ．

“卡托研究所专家认为渔业补贴协议将打破 ＷＴＯ 的谈判

僵局”，商务部 ＷＴＯ ／ ＦＴＡ 咨询网，２０２２ 年 １ 月 １７ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｈｉ⁃
ｎａｗｔｏ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ａｐ ／ ｍ ／ ２０２２０１ ／ ２０２２０１０３２３７６４３．ｓｈｔｍｌ。

数据库网址为 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｔａｔｓ． ｏｅｃｄ． ｏｒｇ ／ Ｉｎｄｅｘ． ａｓｐｘ？ ＤａｔａＳｅｔ
Ｃｏｄｅ＝ＦＩＳＨ＿ＦＳＥ＃。 数据库的统计范围包括ＯＥＣＤ 国家（澳大利亚、比
利时、加拿大、智利、哥伦比亚、哥斯达黎加、丹麦、爱沙尼亚、法国、德
国、希腊、冰岛、爱尔兰、意大利、日本、韩国、拉脱维亚、立陶宛、墨西哥、
荷兰、新西兰、挪威、波兰、葡萄牙、斯洛文尼亚、西班牙、瑞典、土耳其、
英国、美国）和部分非 ＯＥＣＤ 国家或地区（阿根廷、巴西、中国、中国台

湾、印度、印度尼西亚、马来西亚、秘鲁、菲律宾、越南）。
“ＷＴＯ 渔业补贴谈判谈什么”，商务部 ＷＴＯ ／ ＦＴＡ 咨询

网，２０２２ 年 ９ 月 ２ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｈｉｎａｗｔｏ．ｍｏｆｃｏｍ．ｇｏｖ． ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ａｐ ／ ｐ ／
２０２２０９ ／ ２０２２０９０３３４５４３４．ｓｈｔｍｌ．

“Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ”， ＷＴＯ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １４， ２００１， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／
ＷＴ ／ Ｍｉｎ０１ ／ ＤＥＣ１．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．
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联合国发布了《２０３０ 年可持续发展议程》，高度

重视贸易在促进可持续发展中的作用，指出

ＷＴＯ 有义务建立多边渔业补贴规则，以规范各

国的海洋捕捞行为，促进全球海洋可持续发

展。① 出于落实联合国可持续发展目标的相关

要求，ＷＴＯ 成员在经过了漫长的谈判后，最终在

２０２２ 年达成了《渔业补贴协定》。

图 １　 ＯＥＣＤ 国家和非 ＯＥＣＤ 国家（地区）渔业部门支持金额时间趋势

资料来源：作者根据 ＯＥＣＤ 渔业支持统计数据库（Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｅｓｔｉｍａｔｅ）数据整理制作，

参见：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｔａｔｓ．ｏｅｃｄ．ｏｒｇ ／ Ｉｎｄｅｘ．ａｓｐｘ？ ＤａｔａＳｅｔＣｏｄｅ＝ＦＩＳＨ＿ＦＳＥ＃，访问时间：２０２４ 年 ５ 月 １０ 日。

（１）２００１—２００５ 年对渔业补贴议题的初期

讨论

自 ２００１ 年发起多哈回合至 ２００５ 年ＷＴＯ 第

６ 届部长级会议，ＷＴＯ 成员积极参与了渔业补

贴议题的讨论。 这段时间成员关注的重点集中

在渔业补贴造成的不利影响以及现有 ＷＴＯ 规

则是否能够有效规制渔业补贴。 对此，ＷＴＯ 成

员主要分为三种立场。 一是激进派，要求制定

严格的渔业补贴纪律，反对大幅度的规则豁免。
美国、新西兰、智利、澳大利亚等成员认为，②渔

业补贴是阻碍渔业资源可持续发展的重要因

素，应对其进行严格规制；同时还指出 ＷＴＯ《补
贴与反补贴措施协定》（ＳＣＭ 协定）在处理渔业

补贴问题上存在缺陷。 二是管理派，认为完善

的渔业管理体制可以确保渔业补贴不造成负面

影响。 欧盟、韩国、日本等成员认为，③认定渔业

补贴是导致渔业资源枯竭的主要原因为时尚

早，并没有翔实的证据可以证明这种不利影响；
针对其他成员提出的《补贴与反补贴措施协定》
存在制度缺陷，这些成员认为《补贴与反补贴措

施协定》现有条款能够解决渔业补贴带来的市

场扭曲问题。 三是发展派，以印度、非洲、加勒

比和太平洋地区国家集团（以下称 ＡＣＰ 集团）、
非洲集团为代表的广大发展中成员，指出当前

渔业资源枯竭是由大型工业化渔船和大额补贴

导致，因此坚持污染者付费原则，设定共同但有

区别的责任。 安提瓜和巴布达、伯利兹、斐济群

岛、圭亚那、马尔代夫、巴布亚新几内亚、所罗门

群岛、圣基茨和尼维斯等小型脆弱沿海国家指

出，④渔业是一国经济发展和民生的重要来源，

４６

①

②

③

④

《２０３０ 年可持续发展议程》 （ＳＤＧｓ）目标 １４．６ 内容详见：
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｕｎ． ｏｒｇ ／ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ／ ｏｃｅａｎｓ ／ ， 访 问 时 间：
２０２３ 年 １０ 月 ８ 日。

Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， “ Ｔｈｅ Ｄｏｈａ Ｍａｎｄａｔｅ Ｔｏ Ａｄｄｒｅｓｓ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ
Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ： Ｉｓｓｕｅｓ”， ＷＴＯ， Ａｐｒｉｌ ２４， ２００２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／
ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ３．
ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝ Ｔｒｕｅ；Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ， “ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ： Ｌｉｍｉｔａｔｉｏｎｓ Ｏｆ
Ｅｘｉｓｔｉｎｇ Ｓｕｂｓｉｄｙ Ｄｉｓｉｐｌｉｎｅｓ”， ＷＴＯ， Ｊｕｌｙ ２， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ．
ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ１２．
ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝ Ｔｒｕｅ； Ｃｈｉｌｅ， “ Ｐｏｓｓｉｂｌｅ Ａｐｐｒｏａｃｈｅｓ Ｔｏ Ｉｍｐｒｏｖｅｄ
Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＷＴＯ， Ｊｕｎｅ １０， ２００３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／ ＴＮ ／
ＲＬ ／ Ｗ１１５． ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝ Ｔｒｕｅ； Ａｕｓｔｒａｌｉａ， “ Ｔｈｅ Ｄｏｈａ Ｍａｎｄａｔｅ ｔｏ
Ａｄｄｒｅｓｓ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ： Ｉｓｓｕｅｓ ”， ＷＴＯ， Ａｐｒｉｌ ２４， ２００２，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝
Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ３．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ， “Ｓｕｂｍｉｓｓｉｏｎ ｏｆ Ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ
Ｔｏ Ｔｈｅ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｎｇ Ｇｒｏｕｐ Ｏｎ Ｒｕｌｅｓ － Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＷＴＯ，
Ａｐｒｉｌ ２３， ２００３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ．
ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ８２．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝ Ｔｒｕｅ；Ｋｏｒｅａ， “Ｋｏｒｅａ’ ｓ
Ｖｉｅｗｓ Ｏｎ Ｔｈｅ Ｄｏｈａ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｇｅｎｄａ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎｓ Ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ
Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＷＴＯ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２， ２００２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／
Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ１７． ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝
Ｔｒｕｅ；Ｊａｐａｎ， “ Ｊａｐａｎ’ ｓ Ｂａｓｉｃ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ Ｏｎ Ｔｈｅ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ Ｉｓ⁃
ｓｕｅ”， ＷＴＯ， Ｊｕｌｙ ２， ２００２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／
ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ．ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ＝Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ１１．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

“Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＷＴＯ， Ｊｕｌｙ １４， ２００３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．
ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／
Ｗ１３６．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．
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要求在规则制定方面充分考虑成员的政策空

间。 中国、巴西等发展中成员也强调了特殊和

差别待遇的重要性。①

在 ２００５ 年的 ＭＣ６ 上，ＷＴＯ 成员进一步协

调立场，限定了渔业补贴谈判的目标，要求规制

导致产能过剩和过度捕捞的渔业补贴，并为发

展中成员提供特殊和差别待遇。② 之后，成员们

不断细化渔业补贴规则建议，内容集中于渔业

补贴的定义和范围、应禁止的渔业补贴类别、可
改善渔业生存环境的补贴类别、加强补贴通报

和透明度以及发展中成员的特殊和差别待遇。
（２）２００７ 年制定渔业补贴规则草案

基于ＷＴＯ 成员对渔业补贴规则的谈判建议，
ＷＴＯ 渔业补贴谈判小组主席于 ２００７ 年拟定了一

份完整的规则文本草案，③内容包括禁止的补贴

清单、一般例外、特殊和差别待遇、可实施的渔业

补贴、渔业管理、通报和监管、过渡条款和争端解

决。 随后 ＷＴＯ 成员对这份草案发表了不同意见

（见表 １）。

　 　 大部分 ＷＴＯ 成员认可谈判小组对于规制

渔业补贴做出的努力，对规则草案的大体框架

不存在异议，但对于部分条款的表述提出了建

议。 ＷＴＯ 成员的提案大致分为三类立场：第一

类是澳大利亚、美国等成员要求在现有规则草

案基础上，加严渔业补贴规则，例如增加禁止性

补贴类别，减少豁免条款中的补贴类别，增强通

报和透明度义务等；第二类是 ＡＣＰ 集团、小型脆

弱沿海国家、加拿大、韩国、日本等成员希望放

宽渔业补贴规则，减少禁止性补贴类别，增加豁

免条款中的补贴类别，增加特殊和差别待遇等；
第三类是印度、中国、印度尼西亚、新西兰、冰岛

等成员持平衡性立场，既有加严规则的诉求，也
有放宽规则的诉求。 由于各方对渔业补贴的核

心条款包括禁止性补贴类型、豁免补贴范围以

及特殊和差别待遇存在较大分歧，未能就规则

草案达成最终一致，自此谈判停滞。 直到 ２０１５
年联合国发布《２０３０ 年可持续发展议程》，④才

打破了谈判僵局。

表 １　 ＷＴＯ 成员关于 ２００７ 年渔业补贴规则草案的主要意见

立场 ＷＴＯ 成员 修改意见 文件编号

收紧渔业

补贴规则

美国
减少豁免补贴类型：草案中列举的对节能发动机的补贴将会提高

船只的捕捞能力，不利于渔业的可持续发展。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １６５

澳大利亚

增加禁止性补贴类型：考虑成员对公海海域的补贴；
减少豁免补贴类型：例如鼓励渔业工人继续从事该行业的收入

支持。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １６７

５６

①

②

③

④

Ｃｈｉｎａ， “Ｐｒｏｐｏｓａｌ Ｆｒｏｍ Ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ Ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ｏｎ
Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＷＴＯ， Ｊｕｎｅ ２０， ２００２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／
ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ９． ｐｄｆ＆
Ｏｐｅｎ＝ Ｔｒｕｅ；Ｂｒａｚｉｌ， “ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ Ｔｏ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ Ｏｎ Ｔｈｅ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ
Ｆｏｒ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ Ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＷＴＯ， Ｍａｒｃｈ ３１， ２００５， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／
ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ１７６．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

“Ｄｏｈａ Ｗｏｒｋ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ”， ＷＴＯ，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２２， ２００５， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／
ＷＴ ／ ＭＩＮ０５ ／ ＤＥＣ．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

“Ｄｒａｆｔ Ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｅｄ Ｃｈａｉｒ Ｔｅｘｔｓ Ｏｆ Ｔｈｅ ＡＤ ａｎｄ ＳＣＭ Ａｇｒｅｅ⁃
ｍｅｎｔｓ”， ＷＴＯ，Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ３０， ２００７， ｈｔｔｐｓ：／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／
ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ．ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ＝Ｑ：／ ＴＮ／ ＲＬ ／ Ｗ２１３．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

《２０３０ 年可持续发展议程》（ＳＤＧｓ）详见：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｕｎ．
ｏｒｇ ／ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ／ ｂｌｏｇ ／ ２０２３ ／ ０８ ／ ｗｈａｔ－ ｉｓ － ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ － ｄｅ⁃
ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ／ ？ ｇｃｌｉｄ ＝ ＥＡＩａＩＱｏｂＣｈＭＩ４９Ｓ６ｍｆＤ１ｇｇＭＶｇ５ＫＤＢｘ３ＯＯｗＷｓ
ＥＡＡＹＡｙＡＡＥｇＪｏｊＰＤ＿ＢｗＥ，访问时间：２０２３ 年 １０ 月 ８ 日。
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续表

立场 ＷＴＯ 成员 修改意见 文件编号

放宽渔业

补贴规则

印度和 ＡＣＰ 集团
增加特殊和差别待遇：考虑发展中国家手工渔业和小规模捕鱼的

重要性。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ ／ ２１７

ＡＣＰ 集团
放宽禁止性补贴规则：禁止性补贴不应适用于全球海洋野生捕捞

渔业份额低于 ０．６％的成员。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １７６

小型脆弱沿海国家
减少禁止性补贴类型：例如对燃料、诱饵、许可费、保险以及港口附

近加工活动运营成本的补贴。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ ／ ２２６ ／ Ｒｅｖ．１

加拿大

增加豁免补贴类型：允许 ＷＴＯ 成员在其国家管辖范围内水域对渔

业活动提供一定程度的支持，只要这些支持计划的价值不超过所

捕捞鱼类在这些水域中的实际落地价值的一定百分比。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １５６

阿根廷、智利、哥伦比亚、
厄瓜多尔、墨西哥、秘鲁

增加特殊和差别待遇：考虑对手工渔业补贴的灵活性，增加对发展

中国家的技术援助。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ ／ ２３４

巴西、中国、厄瓜多尔、
墨西哥、委内瑞拉

增加特殊和差别待遇：豁免对手工渔业和小规模捕鱼的补贴。 ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ ／ ２４１ ／ Ｒｅｖ．１

韩国

减少禁止性补贴类型：只包含造船及设施补贴、渔船转让补贴、准
入权转让补贴、非法、未报告和无管制（ＩＵＵ）捕捞活动的补贴；
新加可诉补贴类型：考虑运营成本补贴、港口基础设施补贴、收入

支持、价格支持；
增加豁免补贴类型：包括加强船员和雇员安全的补贴、采用选择性

捕捞技术的渔具的补贴、采用旨在减少海洋野生捕捞对环境影响

的技术的补贴。

ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １６８

日本

增加豁免补贴类型：包含为减少船只现有捕捞能力提供的补贴、小
型渔业和运营成本的补贴；
减少禁止性补贴类别：只包含对船舶建造和修理、渔船的转移、某
些形式的运营成本、价格支持和进一步转让捕捞准入权的补贴；
增加特殊和差别待遇：给予发展中国家在专属经济区、小型渔业、
渔船转让、捕鱼准入权转让以及区域渔业管理方面更多灵活性。

ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １７１

马来西亚
减少禁止性补贴类型：例如应排除为实现食品安全相关目标而对

渔船进行改造的补贴。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １７４

厄瓜多尔和埃及
增加特殊和差别待遇：建立新的联合渔业管理技术援助机制，确保

可以为发展中成员提供足够的资金。
ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １７９

收紧与放宽

渔业补贴

规则并存

印度、印度尼西亚、
中国

收紧渔业补贴规则：拓宽禁止性补贴涉及范围，例如考虑热带渔业

的情况；对公海领域的补贴通报制定规则。

放宽渔业补贴规则：增加豁免补贴类型，例如豁免仅供渔业工人和

家人消费的捕捞活动，不超出小额贸易利润的捕捞活动；
减少禁止性补贴类别：例如对港口基础设施、储存或鱼类加工设施

的资本补贴；
增加特殊和差别待遇：例如给予发展中国家在渔业管理立法层面

更多的灵活性，将过渡期从四年增加至十年；放宽补贴通报制度，
取消提前通报要求。

ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ ／ １５５ ／ Ｒｅｖ．１

阿根廷、澳大利亚、智利、哥
伦比亚、美国、新西兰、挪威、
冰岛、秘鲁、巴基斯坦

收紧渔业补贴规则：在基于发展中国家灵活性时应平衡每个渔业

类别的范围、可向该类别渔业提供的补贴和需要满足的渔业管理

条件。

放宽渔业补贴规则：给予发展中国家额外的过渡期和技术援助。

ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ ／ ２４３

　 　 资料来源：作者根据 ＷＴＯ 成员提案内容自制，参见 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ，访问时间：２０２３ 年 １０ 月 １０ 日。
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（３）２０１５ 年联合国可持续发展目标推动谈

判进程

在 ２０１５ 年发布的联合国《２０３０ 年可持续发

展议程》中，强调了贸易在促进可持续发展中的

重要性，指出 ＷＴＯ 应该为 ２０３０ 年议程做出重

要贡献。 该文件的第 １４．６ 条指出，由于某些类

型的补贴对全球鱼类资源造成了损害，ＷＴＯ 有

义务在 ２０２０ 年底前制定多边渔业补贴规则，以
规范各国的海洋捕捞活动，推动全球海洋可持

续发展。 在联合国可持续发展目标的推动下，
ＷＴＯ 成员再次启动渔业补贴谈判。 在 ２０１７ 年

召开的 ＷＴＯ 第 １１ 届部长级会议上，决定争取

在第 １２ 届部长级会议就渔业补贴形成新的国

际规则。①

与上一阶段的谈判相比，该阶段谈判中

ＷＴＯ 成员的规则诉求更加聚焦，主要针对应禁

止的渔业补贴类别、补贴的通报和透明度、发展

中成员的特殊和差别待遇三个方面提出建议：
①ＡＣＰ 集团、②最不发达国家、③欧盟、冰

岛、新西兰、巴基斯坦、阿根廷、印度尼西亚、挪
威、瑞士、美国等多个成员提出要严格限制造成

渔业过度捕捞的补贴、导致渔业资源枯竭的补

贴，以及促进非法、未报告和无管制捕捞（以下

称 ＩＵＵ 捕捞）的补贴。 澳大利亚和美国提出了

渔业补贴禁止机制，即为成员设定补贴上限，超
过该上限即认定为禁止性补贴。 中国也对这种

方式表示认可，并提出了具体实施方法。④

②ＡＣＰ 集团、最不发达国家、欧盟等成员建

议加强补贴通报制度，提高透明度。
③秘鲁、⑤最不发达国家、欧盟、冰岛、新西

兰、巴基斯坦、印度尼西亚、阿根廷、哥伦比亚等

成员认可或强调特殊和差别待遇对于发展中国

家发展渔业的重要性。⑥

此外，ＷＴＯ《贸易便利化协定》 的达成为

《渔业补贴协定》谈判提供了新的思路。 一方

面，之前的谈判是将渔业补贴规则置于《补贴与

反补贴措施协定》的框架下，以增加附录的形式

完善渔业补贴规则。 但《贸易便利化协定》的达

成为 ＷＴＯ 成员制定独立的《渔业补贴协定》提
供了先例和经验。 另一方面，《贸易便利化协

定》考虑到不同发展水平的成员履行协定难度

的差异，采用了分类承诺的方式。 对此，阿根

廷、哥伦比亚、哥斯达黎加、巴拿马等发展中成

员提出，⑦可以借鉴这一思路来制定渔业补贴规

则，即在分类承诺下，发展中成员和最不发达成

员可以自由选择任一承诺类型，决定实施协定

７６

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｄｅｃｉｓｉｏｎ Ｏｆ １３ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ
２０１７”， ＷＴＯ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １８， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａ⁃
ｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ｑ： ／ ＷＴ ／ ＭＩＮ１７ ／ ６４． ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝
Ｔｒｕｅ．

ＡＣＰ Ｇｒｏｕｐ， “ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＷＴＯ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １３，
２０１５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａ
ｍｅ＝ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ２６７．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

ＬＤＣｓ， “ＬＤＣ Ｇｒｏｕｐ Ｓｕｂｍｉｓｓｉｏｎ ｏｎ Ｅｌｅｍｅｎｔｓ Ｆｏｒ ＷＴＯ Ｆｉｓｈ⁃
ｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ”， ＷＴＯ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２２， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ｑ： ／ ＴＮ ／
ＲＬ ／ ＧＥＮ１８４．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ， “ Ａｄｖａｎｃｉｎｇ Ｔｏｗａｒｄ Ａ Ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌ
Ｏｕｔｃｏｍｅ Ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ Ｉｎ Ｔｈｅ ＷＴＯ”， ＷＴＯ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０，
２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａ
ｍｅ ＝ ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ１８１． ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝ Ｔｒｕｅ； Ｉｃｅｌａｎｄ， Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄ
ａｎｄ Ｐａｋｉｓｔａｎ， “Ｐｒｏｐｏｓｅｄ ＭＣ１１ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ Ｉｍｐｌｅ⁃
ｍｅｎｔｉｎｇ ＳＤＧ Ｔａｒｇｅｔ １４．６”， ＷＴＯ， Ａｐｒｉｌ ２７， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ．
ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ
１８６． ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝ Ｔｒｕｅ； Ａｒｇｅｎｔｉｎａ， “ Ｐｒｏｐｏｓａｌ Ｆｏｒ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ ｏｎ
Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ”， ＷＴＯ， Ｍａｙ ２９， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／
ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ１８７．
ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝ Ｔｒｕｅ； Ｉｎｄｏｎｅｓｉａ， “ Ｐｒｏｐｏｓｅｄ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ ｏｎ Ｐｒｏｈｉｂｉｔｉｏｎｓ
Ａｎｄ Ｓｐｅｃｉａｌ ａｎｄ Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｌ Ｔｒｅａｔｍｅｎｔ Ｆｏｒ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ ”，
ＷＴＯ， Ｊｕｎｅ ６， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／
ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ１８９． ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝ Ｔｒｕｅ；
Ｎｏｒｗａｙ， Ｓｗｉｔｚｅｒｌａｎｄ， Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， “ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ”， ＷＴＯ，
Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １９， ２０１５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔ
ｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ｑ： ／ ＷＴ ／ ＭＩＮ１５ ／ ３７． ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝ Ｔｒｕｅ；Ａｕｓｔｒａｌｉａ
ａｎｄ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， “Ａ Ｃａｐ－Ｂａｓｅｄ Ａｐｐｒｏａｃｈ Ｔｏ Ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ Ｃｅｒｔａｉｎ
Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ”， ＷＴＯ， Ｍａｒｃｈ ２５， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ． ｏｒｇ ／
ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ１９７．
ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ；Ｃｈｉｎａ， “Ａ Ｃａｐ－Ｂａｓｅｄ Ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ Ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ Ｃｅｒ⁃
ｔａｉｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ Ｔｈａｔ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅ ｔｏ Ｏｖｅｒｃａｐａｃｉｔｙ ａｎｄ Ｏｖｅｒｆｉｓ⁃
ｈｉｎｇ”， ＷＴＯ， Ｊｕｎｅ ４， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／
ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ．ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ＝ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ１９９．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

Ｐｅｒｕ， “ Ｐｒｏｐｏｓａｌ Ｆｏｒ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ Ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ”，
ＷＴＯ， Ｍａｙ ２９， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔ⁃
ｄｏｃ．ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ＝ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ１８７．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

Ａｒｇｅｎｔｉｎａ， Ｃｏｌｏｍｂｉａ， Ｃｏｓｔａ Ｒｉｃａ， Ｐａｎａｍａ， Ｐｅｒｕ ａｎｄ Ｕｒｕ⁃
ｇｕａｙ， “Ｐｒｏｐｏｓａｌ Ｆｏｒ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅｓ ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ”， ＷＴＯ， Ｍａｙ
２９， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？
ｆｉｌｅｎａｍｅ＝ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／ ＧＥＮ１８７．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

Ａｒｇｅｎｔｉｎａ， Ｃｏｌｏｍｂｉａ， Ｃｏｓｔａ Ｒｉｃａ， Ｐａｎａｍａ， Ｐｅｒｕ ａｎｄ Ｕｒｕ⁃
ｇｕａｙ， “ ＷＴＯ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ ”， ＷＴＯ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２９， ２０１６，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝
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条款的期限，以及只有在获得技术援助和能力

建设支持后才能实施的条款类型。
（４）２０２１ 年之后渔业补贴谈判进程加快

２０２１ 年上任的 ＷＴＯ 总干事伊维拉高度重

视 ＷＴＯ 在推进可持续发展目标中的作用，为渔

业补贴规则谈判凝聚了更多政治动力，加快了

谈判进程。 ２０２２ 年，在 ＷＴＯ 的第 １２ 届部长级

会议上，ＷＴＯ 成员取得实质性进展，达成了第一

阶段《渔业补贴协定》，该协定将在三分之二的

ＷＴＯ 成员批准后生效。① 从谈判结果来看，
ＷＴＯ 成员在协调立场方面做出了诸多努力，针
对最为有害的 ＩＵＵ 捕捞补贴和对已过度捕捞的

鱼类种群提供捕捞补贴形成了禁止性补贴纪

律，但未能就造成产能过剩和过度捕捞的补贴、
更全面的特殊和差别待遇等问题达成共识，
ＷＴＯ 成员决定就上述争议问题继续谈判，目标

是“向 ＷＴＯ 第 １３ 届部长级会议提出关于补充

条款的建议，以达成一项关于渔业补贴的全面

协定”。②

二、ＷＴＯ《渔业补贴协定》的主要内容

如表 ２ 所示，《渔业补贴协定》共包含 １１ 项

条款，涵盖范围和定义、禁止性补贴、特殊和差

别待遇、通报与透明度、争端解决等核心条款。

表 ２　 《渔业补贴协定》条款

条款 内容

第 １ 条 范围

第 ２ 条 定义

第 ３ 条 助长非法、未报告和无管制捕捞的补贴

第 ４ 条 有关枯竭鱼类资源的补贴

第 ５ 条 其他补贴

第 ６ 条 最不发达国家特定条款

第 ７ 条 技术援助和能力建设

第 ８ 条 通报和透明度

第 ９ 条 机构安排

第 １０ 条 争端解决

第 １１ 条 最后条款

　 　 图表来源：作者自制。

２．１　 《渔业补贴协定》的适用范围和定义

现有的 ＷＴＯ 补贴规则主要基于《补贴与

反补贴措施协定》。 该协定第 １．１ 条提供了宽

泛的补贴定义，即由“政府或任何公共机构提

供的财政资助”或“收入或价格支持”；同时在

第 ２ 条规定了补贴的专向性。 在《补贴与反补

贴措施协定》提供的补贴和专向性定义基础

上，《渔业补贴协定》进行了更加细化的规定。
在补贴的范围上，《渔业补贴协定》适用于专向

性的、与海洋捕捞活动相关的补贴，不涵盖对

水产养殖或内陆渔业的补贴；在补贴的概念

上，《渔业补贴协定》以海洋法和国际海洋渔业

治理体系为基础，对渔业涉及的一些特定名

词，例如鱼类的定义、捕捞涉及的活动、船只的

定义等进行了解释。

２．２　 禁止或限制渔业补贴的条款

（１）对 ＩＵＵ 捕捞活动的补贴

ＩＵＵ 捕捞是一个宽泛的术语，涵盖发生在

公海和国家管辖区域内的各类渔业活动，涉及

捕捞和使用鱼类产品的所有阶段（见表 ３）。 据

联合国粮食及农业组织统计，全球 ＩＵＵ 捕捞量

每年高达数千万吨，③对全球渔业经济造成高达

数十亿美元的损失，可能会耗尽渔业资源并破

坏相关生态系统，对食品安全和人权产生影响。
根据《渔业补贴协定》第 ３．１ 条，禁止对从

事 ＩＵＵ 捕捞、从事支持 ＩＵＵ 捕捞的船舶或经营

者提供补贴。
（２）对已经过度捕捞的渔业资源（ｏｖｅｒｆｉｓｈｅｄ

ｓｔｏｃｋｓ）的补贴

根据联合国粮食及农业组织报告统计，全

８６

①

②

③

“Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ”， ＷＴＯ，Ｊｕｎｅ ２２， ２０２２，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝
ｑ： ／ ＷＴ ／ ＭＩＮ２２ ／ ３３．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

“Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｅｓ Ｄｒａｆｔ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｄｅｃｉｓｉｏｎ
Ｏｆ １７ Ｊｕｎｅ ２０２２”， ＷＴＯ，Ｊｕｎｅ １７， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／
Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ．ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ｑ： ／ ＷＴ ／ ＭＩＮ２２ ／ Ｗ２２．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ ＝
Ｔｒｕｅ．

“Ｉｌｌｅｇａｌ， Ｕｎｒｅｐｏｒｔｅｄ ａｎｄ Ｕｎｒｅｇｕｌａｔｅｄ （ ＩＵＵ ） Ｆｉｓｈｉｎｇ ”，
ＦＡＯ，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆａｏ． ｏｒｇ ／ ｉｕｕ－ ｆｉｓｈｉｎｇ ／ ｆｉｇｈｔ － ｉｕｕ－ ｆｉｓｈｉｎｇ ／ ｚｈ ／ ，访问

时间：２０２４ 年 １ 月 ６ 日。



第 ６ 期　 李思奇等：可持续发展视域下的 ＷＴＯ《渔业补贴协定》谈判与展望

球约三分之一的渔业资源正在面临过度开发，①

这将对整个海洋生态系统产生负面影响，破坏

生态平衡，影响其他相关物种的存活和繁衍。

表 ３　 ＩＵＵ 捕捞的定义、认定范围和认定依据

名称 定义 认定范围 认定依据

Ｉ：非法捕捞

（Ｉｌｌｅｇａｌ ｆｉｓｈｉｎｇ）

在一国管辖水域内，本国或外国船只进行的未经该国允许或违反其

法律的捕捞活动；

悬挂有关区域渔业管理组织、缔约国旗帜的船只进行的违反区域渔

业管理组织和缔约国养护和管理措施或适用的国际法的活动；

违反国家法律或国际义务，包括有关区域渔业管理组织合作国承担

的义务。

Ｕ：未报告捕捞

（Ｕｎｒｅｐｏｒｔｅｄ ｆｉｓｈｉｎｇ）

违反国家法律和法规，未向国家有关主管机构报告或谎报的行为；

在有关区域渔业管理组织管辖区域内违反该组织的报告程序，未报

告或谎报的行为。

Ｕ：无管制捕捞

（Ｕｎｒｅｇｕｌａｔｅｄ ｆｉｓｈｉｎｇ）

在有关区域渔业管理组织的适用区域，无国籍船只、悬挂该组织的非

缔约国旗帜、捕鱼实体的船只进行的违反该组织养护和管理措施的

活动；

对于没有适用的养护和管理措施的区域或鱼类种群，开展的不符合

国际法的捕捞行为。

（１）沿海成员对其管

辖区域内的活动的认

定；（ ２） 船旗国对悬

挂其旗帜的船只的活

动的认定；（ ３） 相关

区域渔业管理组织或

安排（ＲＦＭＯ ／ Ａ）在其

区域和物种权限范围

内，依据相关法律做

出的认定。

沿海成员以及相

关区域渔业管理

组 织 或 安 排 对

ＩＵＵ 捕 捞 活 动 补

贴的认定需要根

据相关事实信息

作出，并且需要在

作出认定前向补

贴成员提供一次

交流相关信息的

机会，并及时将最

终的制裁措施和

期限告知补贴成

员以及 ＷＴＯ 渔业

补贴委员会。

　 　 资料来源：作者根据 ＷＴＯ《渔业补贴协定》自制，参见 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ．ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ｑ： ／ ＷＴ ／ ＭＩＮ２２ ／

３３．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ，访问时间：２０２３ 年 １１ 月 ５ 日。

根据《渔业补贴协定》，对鱼类种群过度捕

捞的状况采用自我认定的方式，可进行认定的

主体包括：①对捕捞发生区域具有管辖权的沿

海国；②相关区域渔业管理组织或安排在其权

限范围内区域对其权限范围内物种的认定。 在

认定过程中需要基于可获得的最佳科学证据。
《渔业补贴协定》对已经过度捕捞的渔业资

源的补贴纪律同时包含禁止性条款和豁免条

款。 该协定第 ４．１ 条规定，如某鱼类种群已被认

定为过度捕捞，则禁止对该鱼类种群的捕捞活

动提供补贴。 同时，该协定第 ４．３ 条规定，在采

取了旨在重建该鱼类种群的可持续管理措施的

情况下，有关补贴可以继续维持。
（３）其他补贴

除了上述禁止性补贴之外，《渔业补贴协

定》还对一些特殊情况进行了规定。 例如，禁止

ＷＴＯ 成员对其管辖范围之外和相关区域渔业

管理组织或安排管辖范围之外的公海区域的捕

捞或与捕捞有关的活动提供补贴；ＷＴＯ 成员应

特别注意并适当克制对未悬挂该成员旗帜的船

舶给予补贴；以及对状况不明种群的捕捞或与

捕捞有关的活动给予补贴。

２．３　 特殊机制

（１）一般适用条款

①通报和透明度条款

对渔业补贴的通报是增强成员补贴政策透

明度的重要义务。 《渔业补贴协定》规定了三个

方面的信息通报要求：一是根据《补贴与反补贴

措施协定》第 ２５ 条“通知和监督”条款定期通报

的渔业补贴信息；二是与执行协定有关的信息，
包括所补贴的捕捞活动的类型或种类、被认定

从事 ＩＵＵ 捕捞活动的船只和经营者的名单；三
是尽可能通报的额外信息，包括所补贴的鱼类

种群状况、对鱼类种群的养护和管理措施、所补

９６

① “Ｔｈｅ Ｓｔａｔｅ ｏｆ Ｗｏｒｌｄ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ ａｎｄ Ａｑｕａｃｕｌｔｕｒｅ Ｔｏｗａｒｄｓ Ｂｌｕｅ
Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ”， ＦＡＯ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ５， ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｏｐｅｎｋｎｏｗｌｅｄｇｅ．
ｆａｏ． ｏｒｇ ／ ｓｅｒｖｅｒ ／ ａｐｉ ／ ｃｏｒｅ ／ ｂｉｔｓｔｒｅａｍｓ ／ ９ｃ３ｅｄ６ａ３ － ｃ２ｄｅ － ４ｅ４ｂ － ｂ３１５ －
９ａｄ６８９１ｄ８ｄ１１ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ．
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贴的渔业船队产能和船舶信息、所补贴的渔业

中按物种或物种群分列的渔获物数据等。 由于

ＷＴＯ 成员的渔业补贴通常缺乏透明度，《渔业

补贴协定》要求的通报义务被誉为“增加政府渔

业补贴措施透明度的关键规定，该措施对于渔

业收入和食品安全至关重要”。①

②渔业补贴委员会的设立

在《渔业补贴协定》下，ＷＴＯ 将特设独立的

渔业补贴委员会，履行磋商、审议、与其他国际

组织联系的职责。 渔业补贴委员会将定期召开

会议，审议 ＷＴＯ 成员的通报情况和《渔业补贴

协定》的执行情况；并与联合国粮食及农业组织

等其他相关国际组织保持密切联系。
③渔业补贴的争端解决

为了妥善处理成员间的贸易纠纷，《渔业

补贴协定》引用了《补贴与反补贴措施协定》
第 ４ 条“ＷＴＯ 的争端解决机制” ，将其适用于

协定第 ３ 条“ ＩＵＵ 捕捞补贴” 、第 ４ 条“对已经

过度捕捞的鱼类种群的补贴”以及第 ５ 条“其

他补贴”下的磋商和争端解决。 同时，《渔业

补贴协定》在第 １１ 条第 ３ 款 ａ 项明确规定，
该协定以及与其有关的任何调查结果、建议

和裁决，对领土主张和海洋划界没有法律影

响；第 １１ 条第 ３ 款 ｂ 项也对依据该协定设立

的争端解决机制做出了类似限制性规定。 这

体现了《渔业补贴协定》在设立补贴纪律和争

端解决机制方面，强调不影响各成员的领土

主权和海关管辖权。
（２）特殊和差别待遇

按照联合国可持续发展目标要求，对发展

中国家和最不发达国家适当和有效的特殊和差

别待遇应成为 ＷＴＯ 渔业补贴谈判的组成部分。
《渔业补贴协定》提供的特殊和差别待遇主要分

为三种类型：一是补贴豁免期限，自协定生效之

日起 ２ 年内，发展中成员和最不发达成员在不

超出其专属经济区及在其专属经济区之内给予

或维持的补贴应免于争端解决；二是技术援助和

能力建设，设立自愿性 ＷＴＯ 筹资机制，向发展中

成员和最不发达成员提供技术援助和能力建设

援助；三是通报义务减免，对于最不发达成员以

及根据联合国粮食及农业组织最新公布数据占

全球海洋鱼类捕捞年产量的份额不超过０．８％的

发展中成员，可以降低渔业补贴通报频率，每 ４ 年

通报一次补贴的额外信息；对于多种群捕捞，可
提供其他相关且可获得的捕捞数据作为替代。

三、ＷＴＯ《渔业补贴协定》的特点

《渔业补贴协定》不仅旨在实现对世界海洋

和渔业资源的保护，推行可持续发展目标；也旨

在增强对多边主义的信心、提高 ＷＴＯ 基于共识

的谈判方式的可信度。 由于 １６４ 个成员都参与

了该协定的多边谈判，新的渔业补贴规则将比

目前贸易协定中存在的任何其他关于渔业的规

则具有更广泛的范围和更大的影响。
３．１　 第一个旨在实现环境可持续发展目标的

ＷＴＯ 多边协定

ＷＴＯ《补贴与反补贴措施协定》致力于规制

ＷＴＯ 成员的补贴政策，并解决成员间由于补贴引

发的贸易争端。 然而，乌拉圭回合达成的《补贴与

反补贴措施协定》未有效地考虑到贸易和环境问

题。 对于渔业补贴对海洋资源可持续发展造成的

损害，需要引入新的、更具针对性的渔业补贴规则。
《渔业补贴协定》作为第一个旨在实现环境

可持续发展目标的 ＷＴＯ 多边协定，在渔业补贴

政策与可持续发展导向之间建立了有机联系。
一方面，《渔业补贴协定》在补贴的定义、补贴的

通报和透明度、补贴的争端解决方面沿用了《补
贴与反补贴措施协定》的一般性规定，不修改

《补贴与反补贴措施协定》所规定的任何权利和

义务，维护了现有国际贸易规则的一致性。 另

一方面，《渔业补贴协定》专门解决渔业补贴带

来的环境可持续发展问题，在传统 ＷＴＯ 补贴规

则基础上创新性地纳入了渔业执法、资源可持

续性评估、政策透明度、国际合作等渔业管理要

素。 例如，该协定将渔业管理措施作为补贴规

０７

① Ｔｉｐｐｉｎｇ Ａ， Ｉｒｓｃｈｌｉｎｇｅｒ Ｔ．， “ＷＴＯ Ｍｅｍｂｅｒｓ Ｃｌｉｎｃｈ ａ Ｄｅａｌ ｏｎ
Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＳＤＧ， Ｊｕｎｅ １７， ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｄｇ． ｉｉｓｄ． ｏｒｇ ／
ｎｅｗｓ ／ ｗｔｏ－ｍｅｍｂｅｒｓ－ｃｌｉｎｃｈ－ａ－ｄｅａｌ－ｏｎ－ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ－ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ ／ ．
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则的组成部分，相关规则将 ＩＵＵ 捕捞认定、鱼类

种群过度捕捞状况认定、鱼类种群养护与重建

措施、捕捞海域相关养护与管理措施等渔业管

理要素作为补贴规则的适用条件。 此外，该协

定要求加强与渔业管理相关的政策透明度。 除

了根据 ＷＴＯ《补贴与反补贴措施协定》定期提

交的渔业补贴通报之外，各成员还须提供与执

行协定有关的信息，包括所补贴的捕捞活动的

类型或种类、被认定从事 ＩＵＵ 捕捞活动的船只

和经营者的名单；并尽可能提供所补贴的捕捞

活动相关的鱼类种群状况、渔业管理措施、受益

于补贴的船只资料、渔获量数据等相关信息。
这些渔业管理规则有助于推动各成员的海洋渔

业补贴与管理政策向科学化、精细化和绿色化

方向不断转型，有助于提升全球渔业治理水平，
以有效落实联合国《２０３０ 年可持续发展议程》
第 １４．６ 条目标，推动海洋资源可持续发展。
３．２　 关注发展中成员和最不发达成员的诉求

作为一份多边协定，《渔业补贴协定》参与

成员众多，包容性强，充分考虑了各方诉求，保
障发展中成员和最不发达成员的谈判参与权和

渔业发展权。 例如，除了特殊和差别待遇条款

之外，《渔业补贴协定》第 ６ 条要求各成员在提

出涉及最不发达成员的事项时，应采取适当的

克制，考虑所涉最不发达成员的具体情况。 同

时，《渔业补贴协定》充分吸纳了发展中成员的

建议。 例如巴西曾在提案中建议，在讨论渔业

范围时，不应包含水产养殖。 《渔业补贴协定》
最终将对水产养殖或内陆渔业的补贴排除在

外。① 印度、印度尼西亚和中国曾对 ２００７ 版规

则草案发表意见，认为第 ２ 条豁免条款中涉及

的船只或船员安全、提前退休等补贴主要为发

达成员所使用，并未考虑发展中成员的利益。②

《渔业补贴协定》最终未单独设立豁免条款。 此

外，《渔业补贴协定》通过设立自愿性筹资机制，
向发展中成员和最不发达成员提供技术援助，
帮助上述成员更好地履行协定义务，促进国内

渔业的绿色转型发展。
３．３　 协调 ＷＴＯ 与其他渔业管理机制的关系

《渔业补贴协定》在 ＷＴＯ 规则和渔业领域

的国际组织规则之间建立了联系，确保该协定

与其他国际法律要求没有重叠、分散或冲突，与
现有的国际渔业管理框架相一致；同时要求加

强与联合国粮食及农业组织、各区域渔业管理

组织、国际农业发展基金等国际组织的合作。
这在处理与贸易相关的环境问题上是一个重要

经验。 由于 ＷＴＯ 并非一个专门的渔业管理组

织，因而需要明确 ＷＴＯ 可规范的规则范围以及

与其他渔业管理机制的关系，确保 ＷＴＯ 在为与

贸易相关的环境问题提供解决方案时，不会造

成相关规则和纪律的国际碎片化趋势。

四、ＷＴＯ《渔业补贴协定》的未来前景

从《渔业补贴协定》的谈判过程和文本内容

来看，作为 ＷＴＯ 首份以环境可持续性为核心

的、具有约束力的多边协定，对于 ＷＴＯ 促进可

持续发展目标、建立公正合理的国际渔业治理

秩序；激活多边谈判功能、推进贸易和环境相关

问题的讨论产生了积极作用。 但由于 ＷＴＯ 是

一个成员驱动型的组织，从《渔业补贴协定》的
最终实施来看仍面临不确定性。 截至 ２０２４ 年 ６
月 ６ 日，有 ７６ 个成员正式接受了《渔业补贴协

定》议定书，③距离协定正式生效所需的三分之

二成员数量（１１０ 个成员）还有一定差距。 同时

１７

①

②

③

Ｂｒａｚｉｌ， “Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ Ｔｏ Ｔｈｅ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ ｏｎ Ｔｈｅ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ
ｆｏｒ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅ Ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ”， ＷＴＯ， Ｍａｒｃｈ ３１， ２００５， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／
ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ１７６．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

Ｉｎｄｉａ， Ｉｎｄｏｎｅｓｉａ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ， “Ｎｅｅｄ ｆｏｒ Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ Ｓｐｅｃｉａｌ ＆
Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｌ Ｔｒｅａｔｍｅｎｔ Ｆｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｍｅｍｂｅｒｓ Ｉｎ Ｔｈｅ Ｐｒｏ⁃
ｐｏｓｅｄ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ Ｔｅｘｔ”， ＷＴＯ， Ｍａｙ １９， ２００８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｃｓ．
ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｄｏｌ２ｆｅ ／ Ｐａｇｅｓ ／ ＳＳ ／ ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ． ａｓｐｘ？ ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｑ： ／ ＴＮ ／ ＲＬ ／
ＧＥＮ１５５Ｒ１．ｐｄｆ＆Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ．

正式接受《渔业补贴协定》议定书的 ７６ 个 ＷＴＯ 成员包

括：瑞士、新加坡、塞舌尔、美国、加拿大、冰岛、阿拉伯联合酋长国、
欧盟（算作 ２７ 个成员）、尼日利亚、伯利兹、中国、日本、加蓬、秘
鲁、乌克兰、中国香港、新西兰、中国澳门、阿尔巴尼亚、澳大利亚、
博茨瓦纳、科特迪瓦、古巴、韩国、圣卢西亚、斐济、智利、冈比亚、英
国、佛得角、巴巴多斯、多米尼加、塞内加尔、乌拉圭、海地、文莱、乍
得、马来西亚、挪威、卢旺达、沙特阿拉伯王国、多哥、土耳其、菲律

宾、南非、俄罗斯、柬埔寨、老挝、毛里求斯、卡塔尔。 资料来源：ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｔｏ．ｏｒｇ ／ ｅｎｇｌｉｓｈ ／ ｔｒａｔｏｐ＿ｅ ／ ｒｕｌｅｓｎｅｇ＿ｅ ／ ｆｉｓｈ＿ｅ ／ ｆｉｓｈ＿ａｃｃｅｐｔ⁃
ａｎｃｅｓ＿ｅ．ｈｔｍ， ＷＴＯ， 访问时间：２０２４ 年 ６ 月 ６ 日。
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由于各成员的立场分歧，第 １３ 届部长级会议期

间未能就第一轮谈判中的未决问题，例如导致

更广泛的产能过剩和过度捕捞的补贴等达成

一致。
４．１　 对于促进环境可持续发展具有重要意义

ＷＴＯ 的宗旨本是贸易自由化，但在贸易和

环境关系愈加紧密、可持续发展问题日益突出

的形势下，ＷＴＯ 愈加强调通过贸易协定解决贸

易和可持续发展问题。 例如，《补贴与反补贴措

施协定》在第八条所规定的不可诉补贴中包含

了为使现有设施适应环境要求而进行的补贴。①

作为第一个将环境可持续发展作为主要目

标的 ＷＴＯ 多边协定，《渔业补贴协定》的意义非

凡。 面对全球渔业管理中普遍存在的政策透明

度不足、跨国协调困难、补贴不均衡等问题，《渔
业补贴协定》在 ＷＴＯ 框架内搭建了全球渔业捕

捞的法律规则体系，通过设定禁止性补贴纪律，
促使各国调整渔业补贴结构，在减少有害补贴

的同时，更多地转向促进渔业资源可持续发展

的有益补贴，有助于完善全球渔业管理秩序，以
支持资源保护型、环境友好型的绿色渔业发展。

４．２　 为贸易与环境问题的相关讨论提供模板

ＷＴＯ 的以往贸易协定是与贸易相关并且

追求竞争中立，而《渔业补贴协定》是个例外。
虽然《渔业补贴协定》的序言中并没有明确表

述，但其处理的是贸易政策的环境溢出效应，而
非追求竞争中立。② 当前，贸易和环境已经成为

ＷＴＯ 的重点议题，对此有两种处理模式。 一是

从贸易自由化角度，降低环境友好型产品的市

场准入壁垒。 ＷＴＯ 成员可以进行环境产品关税

的谈判，以降低关税的方式促进环境友好型产

品的跨境流动，从而促进各国的绿色消费转型。
部分 ＷＴＯ 成员发起的环境产品协议（ＥＧＡ）旨

在取消重要的环境友好型产品关税，促进废品

分类装置、太阳能电池板、燃气和风力轮机、空
气质量监视器、运输用制冷机组等环境友好型

产品的跨境自由贸易，③发挥贸易在环境保护、
绿色经济发展中的重要作用。

二是基于可持续发展目标，规制 ＷＴＯ 成员

的国内政策。 ＷＴＯ 成员在渔业补贴规则谈判方

面的进展代表着各方对于可持续发展目标的共

识。 《渔业补贴协定》通过规制渔业补贴政策、
监管渔业管理措施，来遏制不合理的政府扶持

对渔业资源带来的不利影响。 该协定为通过国

内政策规制来平衡产业、贸易发展与环境可持

续性提供了思路，为 ＷＴＯ 适应当代贸易挑战、
处理贸易、资源和环境等全球性、交叉性问题提

供了经验借鉴。

４．３　 ＷＴＯ 成员将对未决问题继续开展谈判

虽然 ＷＴＯ 成员在第 １２ 届部长级会议期间

达成了《渔业补贴协定》文本，但该协定的最终

生效仍存在不确定性。 当前仍有近 ４０ 个 ＷＴＯ
成员尚未完成《渔业补贴协定》的国内批准程

序，该协定能否顺利生效，取决于这些成员能否

尽快完成国内批准工作。
同时，ＷＴＯ 成员仍需对渔业补贴相关规则

进行进一步澄清或谈判。 一方面，现有协定存

在部分条款界定不清晰的问题，可能会在未来

实施过程中面临挑战。 例如，协定第 ４．１ 条禁止

对已处于过度捕捞的鱼类种群提供捕捞补贴，
触发条件为鱼类种群被认定为处于过度捕捞状

态，但对于过度捕捞的定义不够明确，缺乏对该

种群的历史恢复情况和可持续水平是否减少的

考虑。④ 在协定实施过程中，ＷＴＯ 成员可能会

因为对过度捕捞状态的不同理解产生争议。 比

如，有的鱼类种群在某一段时间内被认定为过

度捕捞，但因科学管理措施已出现恢复趋势，未
考虑这种情况的补贴规制可能会被认为过于苛

刻。 此外，《渔业补贴协定》纳入了对无管辖海

域、未悬挂成员旗帜的船舶、状态不明种群的

２７

①
②

③

④

２０００ 年 １ 月 １ 日起已失效。
Ｈｏｅｋｍａｎ Ｂ Ｍ， Ｍａｖｒｏｉｄｉｓ Ｐ Ｃ， Ｓａｓｍａｌ Ｓ， “Ｍａｎａｇｉｎｇ ｅｘｔｅｒ⁃

ｎａｌｉｔｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ＷＴＯ： ｔｈｅ ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ ”， Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｌａｗ， Ｖｏｌ． ２６， Ｎｏ．２， ２０２３， ｐｐ．２６６－２８４．

ＥＧＡ 具体内容： ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｔｏ． ｏｒｇ ／ ｅｎｇｌｉｓｈ ／ ｔｒａｔｏｐ ＿ ｅ ／
ｅｎｖｉｒ＿ｅ ／ ｅｇａ＿ｅ．ｈｔｍ，访问时间：２０２４ 年 １ 月 １０ 日。

在《渔业补贴协定》的草案中，曾提议对这些触发条件进

行更为细化的定义，特别是在文件 ＴＮ ／ ＲＬ ／ Ｗ ／ ２７６ ／ Ａｄｄ．１ 中，提议

应更加明确地界定哪些情况下过度捕捞状态的鱼类种群应当受到

补贴规制。 然而，这些提议最终并未纳入最后的协定版本。
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“其他补贴”纪律，但由于文本较为简单，存在一

些模糊性。 一是对于无管辖海域的补贴执法，
在实际执行中面临如何界定和监控无管辖海域

的活动、确定补贴的适用范围和执法管辖权的

挑战。 二是对于未悬挂成员旗帜船舶的补贴执

法，由于国际水域的复杂法律地位和不同国家

对船舶注册和管理方式的不同，执行补贴纪律

存在技术和法律上的挑战。 三是对于状态不明

种群的补贴执法，由于对这些种群缺乏充分的

科学认知和评估标准，如何在实践中认定种群

范围和补贴情况存在挑战。
另一方面，现阶段的《渔业补贴协定》未涵

盖 ＷＴＯ 成员所关注的所有议题，ＷＴＯ 成员仍

需对助长产能过剩和过度捕捞的补贴、发展中

成员和最不发达成员的特殊和差别待遇、通报

和透明度以及其他产能过剩和过度捕捞问题开

展进一步谈判。 为此，《渔业补贴协定》嵌入了

“日落条款”，即应在协定生效之日起四年内完

成全部未决议题谈判，否则协定将终止。 在第

１３ 届部长级会议之前，ＷＴＯ 渔业补贴谈判主席

向成员散发了《渔业补贴补充协定》（草案），以
促使成员在第 １３ 届部长级会议期间针对上述

议题展开讨论。 然而，各成员在为发展中国家

创造公平竞争环境的问题上存在分歧，尤其是

印度对涉及特殊和差别待遇的若干问题提出了

异议，认为当前协定无益于渔业界的福利。 最

终，第 １３ 届部长级会议未能在《渔业补贴协定》
的基础上进一步推进。 ＷＴＯ 成员仍需为达成更

加全面的《渔业补贴协定》做出努力。

五、ＷＴＯ《渔业补贴协定》对中国的

影响和策略

５．１　 《渔业补贴协定》对中国的积极影响

《渔业补贴协定》仅对专向性海洋捕捞补贴

进行纪律约束。 自 ２０ 世纪 ８０ 年代以来，我国渔

业发展实行以养为主的基本方针，在从事海洋

捕捞的同时，海产品养殖业不断发展，渔业结构

得到长期持续的优化。 ２０２２ 年，我国渔业产值

为 １５ ２６７． ４９ 亿 元， 其 中 海 洋 捕 捞 产 值 为

２ ４８８．９１亿元，仅占全国渔业总产值的 １６．３％。①

由于我国海洋捕捞占比较小，实施《渔业补贴协

定》对我国而言机遇大于挑战，将有助于我国进

一步优化渔业结构，实现渔业的高质量可持续

发展；同时有助于我国主动参与全球渔业治理，
切实履行国际责任义务，树立负责任大国形象。

（１）有助于我国利用多边谈判推动国内改

革，实现渔业高质量可持续发展

作为全球第一大渔业捕捞国和贸易国，在
ＷＴＯ 渔业补贴规则谈判过程中，我国顺应谈判

形势，主动完善自身政策做法。 近年来，国内渔

业主管部门严格控制捕捞强度，完善资源保护

制度，严厉打击 ＩＵＵ 行为，不断加大渔民及船员

的权益保护。 在渔业补贴方面，我国不断调整

渔业燃油补贴政策，②在 ２０１９ 年完成了“将捕捞

业燃油补贴降至 ２０１４ 年补贴水平 ４０％的目

标”。 ２０２１ 年 ５ 月，我国渔业补贴进行了新一轮

调整，补贴重点转向建设渔业基础公共设施、促
进渔业绿色循环发展、提升国际渔业资源养护

和履约能力等方向。 在“十四五”渔业补贴政策

文件中，提出将实施“海洋渔业资源养护”补贴，
发放“海洋伏季休渔补贴”和“负责任捕捞补

贴”等有益补贴。 随着我国实施《渔业补贴协

定》，将进一步优化我国渔业补贴的支出结构和

使用方向，增强渔业补贴的合理性和有效性。
首先，《渔业补贴协定》的补贴纪律将有助

于我国优化渔业补贴结构。 一方面严厉禁止助

长 ＩＵＵ 活动的捕捞补贴和对已经过度捕捞的鱼

类种群的捕捞补贴。 对于 ＩＵＵ 捕捞，我国《远洋

渔业管理规定》明文禁止 ＩＵＵ 捕捞以及相关协

助行为，建立了“黑名单”制度以及涉渔典型案

例通报制度。 对于过度捕捞的鱼类种群，我国

现行的渔业补贴政策未有明确的规定。 实施

３７

①

②

“２０２２ 年全国渔业经济统计公报”，农业农村部渔业渔政

管理局， ２０２３ 年 ６ 月 ２８ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｙｙｊ． ｍｏａ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｋｊｚｌ ／
２０２３０６ ／ ｔ２０２３０６２８＿６４３１１３１．ｈｔｍ．

“关于调整国内渔业捕捞和养殖业油价补贴政策促进渔

业持续健康发展的通知”，财政部，２０１５ 年 ７ 月 １３ 日，ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｘｉｎｗｅｎ ／ ２０１５－０７ ／ １３ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿２８９５９８７．ｈｔｍ。
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《渔业补贴协定》将有效促进渔业捕捞法律法

规、规章等规范性文件的完善，建立更加严格的

监管体系。 另一方面逐步减少容易受到挑战的

补贴，例如渔业燃油补贴、政府转移税收、远洋

开发新渔场补贴等；不断增加有利于渔业资源

可持续发展的绿色补贴，如研发补贴、改善渔业

管理系统的补贴、改善渔民工作和健康条件的

补贴、因休渔提供的补贴等。
其次，《渔业补贴协定》的透明度要求将有

助于我国优化渔业海洋捕捞管理体系。 由于渔

业补贴的范围较广、形式多样，在统计层面难以

包含各类补贴数据，导致我国渔业补贴的统计

数据缺乏精确度，难以详细分析我国渔业补贴

的类别、金额、渔业活动对资源与环境的实际影

响等。 为满足《渔业补贴协定》规定的通报与透

明度义务，例如协定第 ８ 条规定成员需定期通

报所提供补贴的捕捞活动类型，我国需进一步

提升渔业补贴数据的透明度和精确度，完善渔

业捕捞全过程信息监测，实行渔业的精细化

管理。
第三，《渔业补贴协定》有助于促进我国渔

业高质量、可持续发展。 实施《渔业补贴协定》
与我国生态文明建设的基本方针和渔业高质量

发展的目标相契合，对促进我国渔业高质量可

持续发展、引导渔民养护渔业资源具有积极影

响。 通过打击非法渔业活动、合理调控捕捞规

模，不仅能够促进国内渔业向更加绿色、环保、
高效、有序的方向发展，也顺应全球渔业可持续

发展的方向。
（２）有助于我国主动参与全球渔业治理，树

立负责任大国形象

作为渔业大国，我国在海洋领域秉持“命运

共同体”理念，促进国际海洋秩序朝着更为公

平、合理的方向发展。① 一方面，通过与亚非拉

美地区的相关渔业资源国建立双边渔业会谈或

对话机制、签署双边渔业合作协定，有效促进了

合作国家和地区的渔业和经济发展。② 另一方

面，在满足全球市场的鱼类产品需求、保障水产

品供应链的稳定性方面发挥了重要作用。 同

时，我国积极推行近海渔业保护政策，并将其成

功经验推广至公海领域，实施渔船总量限制管

理试点，展现出我国对海洋资源保护的高度关

注和行动。
在国际舞台上，我国重视 ＷＴＯ 在全球海洋

治理中的宝贵价值，在 ＷＴＯ 这一多边平台推进

《渔业补贴协定》谈判，对于促进谈判的包容性，
更好地团结广大发展中成员，推动渔业发展和

可持续发展目标之间的平衡具有重要意义。 通

过多边平台，我国深度参与谈判过程，为最终达

成协定做出了积极贡献。 在谈判中，我国提交

了多项渔业补贴提案，并就协定文本提出了具

体建议，重点细化 ＩＵＵ 捕捞活动的相关规定，推
动达成了禁止性补贴纪律。 此外，在涉及领土

主权和海洋划界问题上，我国支持并促成了相

应限制性规定，明确了该协定及其有关的任何

调查结果和裁决不对领土和海洋权利产生法律

影响，进一步确认了我国在海洋事务中的法理

地位。 ２０２３ 年 ６ 月 ２７ 日，我国正式接受《渔业

补贴协定》议定书，完成了该协定的国内批准程

序，展现了我国在全球渔业治理领域推行多边

主义、切实履行国际责任的决心，为推进环境保

护和可持续发展议题做出了积极表率。
（３）有助于我国平衡 ＷＴＯ 改革议程，积极

参与贸易和环境议题讨论

在谈判议题的设定方面，当前 ＷＴＯ 呈现议

题扩张趋势，越来越多的“环境发展”“生物多样

性”“气候变化”等可持续发展内容纳入 ＷＴＯ 成

员的讨论范围。 我国不仅要积极参与现有谈

判，还要更加积极主动地提出和引领新议题，探
索多边合作的新可能。 当前，在 ＷＴＯ 与渔业补

贴并行的贸易和环境议题讨论还包括“塑料污

染与环境可持续塑料贸易”非正式对话、贸易和

环境可持续性倡议结构化讨论、化石燃料补贴

改革谈判。 在上述议题中，我国作为发起方和

协调方之一，主动引领“塑料污染与环境可持续

塑料贸易”非正式对话，旨在加强减少塑料污染

４７

①

②

杨剑：“建设海洋命运共同体：知识、制度和行动”，《太平

洋学报》，２０２０ 年第 １ 期，第 ９４－９６ 页。
黄瑶、徐琬晴：“全球海洋法治视角下“海洋命运共同体”

理念的落实”，《太平洋学报》，２０２３ 年第 １０ 期，第 ８２－９６ 页。
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方面的全球努力，提高塑料贸易统计透明度，加
强国际合作、成员能力建设与技术援助。 我国

积极参与了贸易和环境可持续性倡议结构化讨

论，议题包括环境产品和服务自由化、碳边境调

节机制、化石能源补贴改革、循环经济、可持续

价值链、绿色贸易援助等。 我国尚未加入化石

燃料补贴改革谈判，仍处于观望阶段。
未来 ＷＴＯ 将成为推动贸易和环境领域跨

议题谈判的重要多边平台，我国需积极参与相

关讨论，提出中国方案，推动务实成果。 对此我

国与美欧等发达成员尚有讨论空间，有助于推

动“可持续发展”和“包容性”理念，平衡 ＷＴＯ
改革议程；同时也为我国在更先进的区域贸易

协定中，谈判和接受更高标准的贸易和环境议

题提供了谈判经验。

５．２　 中国应采取的策略建议

（１）积极履行第一阶段协定承诺，发挥规则

示范引领作用

作为世界最大的渔业生产国之一，我国在

过去几十年积累了丰富的渔业发展经验。 通过

有效实施《渔业补贴协定》，能够发挥规则的示

范引领作用，一方面推动我国渔业管理体制不

断完善，另一方面维护公平合理的国际渔业补

贴纪律，为我国外向型渔业发展创造良好的国

际环境。
为适应《渔业补贴协定》对渔业发展带来的

新要求，提升国际履约能力，我国应持续完善国

内政策体系，加快推动《中华人民共和国渔业

法》修订，适时推进《中华人民共和国渔业法实

施细则》《捕捞许可管理规定》等渔业行政法规、
规章和规范性文件的制订或修订，健全法治保

障。 此外，《渔业补贴协定》的核心是规制产能

过剩和过度捕捞补贴，因此应建立健全渔业捕

捞过程信息监测与统计、渔获物可追溯制度等，
加强捕捞强度管控，加大对非法捕捞的打击力

度。 在近海捕捞方面，我国应优化捕捞作业结

构，实施海洋渔业资源总量管理；设立重要经济

鱼类最小可捕标准及幼鱼比例管理，鼓励负责

任捕捞。 同时，推进远洋渔业高质量发展，加强

对远洋渔船作业的管理，①继续开展公海自主休

渔，树立负责任渔业大国形象，推动全球渔业资

源的科学养护和可持续利用。
（２）跟踪研判下一阶段谈判动向，坚决维护

我国核心利益

在积极履行第一阶段协定承诺的基础上，
我国应继续建设性地参与下一阶段的渔业补贴

规则谈判，针对导致产能过剩和过度捕捞的补

贴、发展中国家和最不发达国家成员的特殊和

差别待遇、通报和透明度等未决事宜开展积极

磋商，推动于我有益的渔业补贴规则方案，在规

定期限内完成渔业补贴全面纪律的谈判。
首先，在导致过度捕捞和产能过剩的补贴

方面，由于何为产能过剩和过度捕捞难以认

定，②在《渔业补贴补充条款》草案中简单地采用

了清单法，列举了 ８ 项可能被认为是助长产能

过剩和过度捕捞的补贴项目，包括对建造、购
置、维护、现代化改造、翻修或升级的补贴；对船

只机器和设备的购置或维护补贴；对燃料、冰或

鱼饵的购置 ／成本补贴；对人员、社会费用或保

险的补贴；对船只人员的收入补贴；对捕捞鱼类

的价格支持、海上支持补贴、覆盖船只、捕捞或

渔业相关活动经营亏损的补贴。 对于上述补

贴，《补充条款》制定了禁止性纪律。 对此，我国

应尽早采取措施，逐步减少或替代对上述渔业

补贴的使用。
其次，在发展中成员的特殊和差别待遇方

面，小型脆弱沿海国家、ＡＣＰ 集团、中国、巴西等

发展中经济体强调渔业在其经济发展中的重要

地位。 作为全球第一大渔业大国和 ＷＴＯ 第一

大发展中成员，我国在谈判中应坚持权利与义

务相平衡的原则，自主务实处理特殊和差别待

遇，承担与自身经济发展水平和能力相符的

义务。

５７

①

②

薛桂芳、房旭：“我国《渔业法》域外效力的强化———兼论

负责任远洋渔业国家形象的维护”，《太平洋学报》，２０１８ 年第 ２
期，第 ５９－６８ 页。

Ｔｉｐｐｉｎｇ Ａ， Ｉｒｓｃｈｌｉｎｇｅｒ Ｔ．， “ＷＴＯ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓ ｏｎ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ
Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ： Ｗｈａｔ’ｓ ｔｈｅ ｓｔａｔｅ ｏｆ ｐｌａｙ？” ＩＩＳＤ，Ｊｕｌｙ １４， ２０２０， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ．ｉｉｓｄ．ｏｒｇ ／ ｓｙｓｔｅｍ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０２０－０８ ／ ｗｔｏ－ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓ－ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ－ｓｔａｔｅ
－ｐｌａｙ＿０．ｐｄｆ．
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第三，尽管 《渔业补贴补充条款》 未纳入

ＷＴＯ 成员先前关注的远洋捕捞补贴，但需提前

做好应对。 我国在远洋捕捞问题上具有较大利

益。 我国对远洋捕捞企业和远洋捕捞项目实行

许可制管理，设定了一套单独的远洋管理体制。
这种制度是出于管理需要，而非从提供补贴的

角度设立。 因而需要设定公平、合理的远洋补

贴纪律，不能基于远洋管理体制进行歧视。 同

时，应加强海外远洋渔业企业监管。 我国不少

远洋渔业企业在海外设有分支机构，应加强对

其海外机构的监督与管理，以应对未来可能谈

判的远洋捕捞纪律。
最后，对于美国先前提出的有害性渔业补

贴与强迫劳动问题存在关联，需要给予高度关

注，充分考虑若将“强迫劳动”问题纳入 ＷＴＯ 可

能会产生的体制性影响，以及部分成员出于政

治化目的而滥用相关规则的不利后果。
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