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总之，东盟整体侧重地区政治与东盟的地

位，而声索国则更注重主权归属。中国在南海

问题上有历史、政治、人文、法律等诸多传统优

势。南海问题本身又有广泛的辐射面。在坚持

原则的基础上，中国可以通过扩大合作内容和

对话范围来破解或淡化孤立和制约中国的恶

意，进而答疑解惑、增信释疑。不断寻求具体和

微观层面的小胜汇聚，从而避免时时事事涉主

权，不断冲击中国的主权权益，压缩中国的战略

空间。

南海博弈：美菲军事同盟与中菲关系的调整
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在南海争端中，菲律宾的身份相当独特，它

既是南海问题的当事国，又是美国的军事同盟

伙伴，这一特性在相当程度上决定了菲律宾成

为南海问题中立场最顽固、制造麻烦最多的国

家。在自身实力孱弱的情况下，菲律宾选择在

军事上依靠美国，在法律上将南海争端提交到

国际仲裁庭，从而极大地推动了南海问题的国

际化与多边化，不仅使中菲关系陷入僵局，而且

使得南海局势更加错综复杂。

２０１６年６月 ３０日，罗德里格·杜特尔特
（ＲｏｄｒｉｇｏＤｕｔｅｒｔｅ）就任菲律宾总统，７月１２日，
仲裁庭公布了中菲南海仲裁案的裁决结果。两

件事情的叠加，如何影响中菲关系与南海问题？

菲律宾新政府会继续对美“一边倒”，还是确有

诚意与中国对话？如果启动对话，对话进程以

及中菲关系的全面调整是否会受到美菲军事同

盟关系的影响？

显然，中、美、菲三边关系相互作用，存在着

紧密的联动性。从目前看，美菲双方将继续以

《加强防务合作协议》（ＥｎｈａｎｃｅｄＤｅｆｅｎｓｅＣｏｏｐ
ｅｒａｔｉｏｎＡｇｒｅｅｍｅｎｔ，简称 ＥＤＣＡ）为基础，保持紧
密的安全合作关系，这是由美国“亚太再平衡”

战略的需求所决定，也是菲律宾固化其在南海

“主权”的现实需要。

认清菲律宾外交的这一基本特征，对于把

握中菲关系的发展十分重要。虽然杜特尔特政

府已经多次表示愿意与中国举行双边对话，中

国也做出积极回应。但是，内外多种因素将会

制约杜特尔特政府回调南海政策，未来中国仍

需保持战略定力，做好与菲律宾长期磋商谈判

的准备。在坚守底线的同时，积极探讨共同开

发与合作的可行性，从而稳定南海时局，为中国

“一带一路”建设的推进创造有利的外部环境。

一、南海争端与美菲军事同盟的加固

１９５１年，美菲签订《共同防御条约》，标志着
美菲正式成为缔约盟国，这是美菲军事同盟关系

的基石。但是，在２０世纪８０年代中期以后，由于
菲律宾国内民主化改革的推进以及民族主义情

绪的上升，驻菲美军基地最终不得不关闭，之后

两国防务关系处于“漂移”状态。直到２１世纪
初，随着恐怖主义的抬头以及菲律宾国内分离运

动的猖獗，美菲军事合作才重新加强。

进入２１世纪的第二个十年，亚太政经格局
发生了很大的变化，中国力量的上升与日本地

位的相对下降，使得美国在亚太地区的离岸平

衡战略受到很大挑战，美国适时提出“亚太再平

衡”战略，重新加强其在亚太地区的军事存在。

而菲律宾则成为美国这一战略实施的重要支撑

点。这是因为，随着南海问题迅速升温，尤其是

中菲黄岩岛对峙事件的发生，菲律宾急于寻求

美国的军事力量以抗衡中国，二者可谓一拍即

合，双边军事合作达到了历史新高。２０１４年４
月，美菲《加强防务合作协议》（ＥＤＣＡ）签署，并
于２０１６年正式开始实施，这是保证美菲深化安
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全合作的另一个基石。

根据协议，美军可以使用菲律宾的军事基

地重新部署舰船、飞机、武器和军队，实现在菲

律宾境内更长时间、更大规模的军队轮换驻留。

正如菲律宾学者所指出的，这些基地的使用对

于南中国海局势来说具有重要的战略意义，有

助于美国更快地应对南海出现的危机状态。当

然，菲律宾也是受惠的一方，因为美军承诺将负

担军事基地设施升级所需要的费用，加强菲律

宾对自然灾害的反应能力，尤其是在海上安全

和领土防卫方面。① 简言之，该协议满足了美国

“亚太再平衡”战略的需要，实现了其在南海前

沿的军事存在，同时也有助于菲律宾军事现代

化的建设。

与ＥＤＣＡ配套实施的还有为期五年、总额
４２５亿美元的《东南亚海事安全倡议》，该项目
由美国国防部承担，意在为东南亚国家的国防

建设提供援助，而菲律宾则是其中最大的受益

国，例如，仅在２０１６财年，美国通过这一倡议就
将向菲提供４２００万美元的援助，占到本年度整
个倡议资助总额的 ８５％。此外，从 ２０１２年开
始，美菲定期举行年度国防部长与外交部长的

“２＋２”对话，以加大双边和多边联合军事演习
的规模和频率。

美菲的军事合作有相当部分是针对中国

的。例如，通过ＥＤＣＡ，美国在２０１６年已经启动
了对菲律宾多个军事基地的使用权，并且直接

从这些军事基地起飞，完成了针对黄岩岛的空

中侦查活动。而通过《东南亚海事安全倡议》得

到的军事援助，则有利于菲律宾提升其海上安

全能力，加强与中国的抗衡能力。此外，作为美

菲目前最大的综合性军演———“肩并肩”军演，

其重点包括不断提升菲律宾军队针对南中国海

争端的作战能力，提升菲律宾保卫领土、领海的

实力。②

二、菲律宾新政府将会维持稳定的

美菲军事同盟关系

较之于阿基诺三世（ＢｅｎｉｇｎｏＡｑｕｉｎｏⅢ）政

府，杜特尔特对于美菲关系没有那么“狂热”，

在竞选期间还扬言执政后要与美国和澳大利

亚中断外交关系，而美国智库和媒体则一边倒

地对杜特尔特的各种言论“狂轰滥炸”。但是，

美菲军事关系并不会因为菲律宾的政府更迭

而发生大的变化，这是由双方各自的利益所决

定的。

从美国来说，南海问题已经成为其推进

“亚太再平衡”战略的抓手，也已成为验证这一

调整是否成功的“试金石”。为配合推进“亚太

再平衡”，抵消中国扩建岛礁的影响，稀释中国

的领土主权和海洋权益主张，美国在南海地区

高调开展“航行自由”行动，同时忙着通过拉帮

结伙，加紧在法理层面质疑和孤立中国。南海

仲裁案成为美国指责中国不遵守国际秩序与

国际法的“利器”，也是美国在南海加强军事活

动的主要借口，美国国内各方要求美军加强

“航行自由”行动以遏制中国在南海的“扩

张”，从 ２０１５年 １０月到 ２０１６年 ６月期间，美
军已经在南海进行了三次“航行自由”行动，

２０１６年４月起，美国还拉上菲律宾在南海海域
实施海空联合巡逻。因此，美国是不会放松与

菲律宾的军事合作的。正如美方高级将领明

确表示的，没有什么可以改变美菲长期存在的

紧密联系，双方将继续加强双边与多边军事

演习。③

而南海仲裁案结果公布后，美国更加需要

菲律宾作为南海争端的直接相关方“冲锋陷

阵”，又怎么会轻易允许杜特尔特政府对华示

好，让自己的努力功亏一篑呢？据报道，奥巴马

在５月１７日与杜特尔特的通话中，明确要求菲
律宾不要在仲裁庭做出仲裁前与中国重启对

话。而菲方也表示在仲裁结果公布之前，不会
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进行中菲之间的双边谈判。①

美国对于美菲军事合作的互利性和重要

性认知清楚、信心十足。在杜特尔特确认总统

竞选胜利后不久，奥巴马就亲自打电话表示祝

贺，外媒认为这种反应速度是相当罕见的。对

此，美国战略与国际研究中心的专家赫伯特

（ＭｕｒｒａｙＨｉｅｂｅｒｔ）的解释是，虽然“杜特尔特的
人权纪录让美国政府犹豫，但这是菲律宾人民

的选择，所以美国政府必须与他打交道”。新

美国安全中心的亚太问题专家克罗宁（Ｐａｔｒｉｃｋ
Ｃｒｏｎｉｎ）讲得更为直白：“菲律宾对于美国具有
重要战略价值”。②

对于菲律宾来说，尽管杜特尔特曾经质疑

美菲同盟的可靠性，认为当菲律宾受到攻击时，

美国不一定会履行《美菲共同防御条约》向菲提

供安全保障，但是，他并未真正反对过ＥＤＣＡ，以
及美国重返菲律宾军事基地的一系列行动。关

于南海问题，他一方面表示愿意与中国进行双

边对话，但是另一方面仍然寻求外部大国的支

持。他明确表示美国和日本应该加入到南海问

题的多边对话中。在与奥巴马的通话中，他则

回应说，“我们在南中国海的主权争端问题上，

与西方世界站在同一条阵线上”。③ 杜特尔特新

政府上台后主要思考和规划的，恐怕不大可能

是要距离美国“远一点”，而是如何在不得罪美

国的同时与中国修好，从而实现“两头通吃”，既

享受美国提供的安全保障，又搭上中国经济发

展的快车。

三、中国的应对

在杜特尔特确认当选菲律宾总统后，中国

国家主席习近平表示了祝贺。２０１６年６月初，
中国又发布了《中华人民共和国外交部关于坚

持通过双边谈判解决中国和菲律宾在南海有

关争议的声明》，这可以视为中国对于菲律宾

提出改善中菲关系的倡议做出的积极而善意

的信号。

未来一个时期，中国把握中菲关系，需要对

菲律宾在南海问题中的作用有一个清晰的定

位。首先，近期内，南海时局的核心议题将是仲

裁案的后续影响，以及南海岛礁建设及其军事

化问题。显然，在这两个问题上，唱主角的是中

国和美国，而中美博弈的实质是地区秩序主导

权问题。其次，受国内外因素的制约，杜特尔特

很难大幅调整菲律宾的南海政策，对华示好。

尤其是在仲裁庭做出了极端的、完全支持菲律

宾诉求的裁决后，中菲两国国内民族主义情绪

高涨，这将使中菲实现双边对话并取得积极成

果面临很大的挑战。而即使中菲关系缓和，也

只能是局部缓解南海的紧张态势，不会在短期

内真正解决南海问题。

对于一个试图发出善意的杜特尔特政府，

中国应该听其言，观其行，目前至少有两个测

试，第一是看杜特尔特政府在仲裁案上的态

度，即是否利用仲裁结果兴风作浪；第二是看

菲律宾在 ２０１７年作为东盟轮值主席国的表
现，菲律宾面临的这两个考验很大程度上会影

响中菲实现对话与和解的进程。此外，美国的

作用仍是菲律宾需要考量、中国需要防范的重

要因素。
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