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３月１４日联合指导实施政府总理２０１０年７月１３
日关于鼓励、资助在远海区域从事海产捕捞、养

殖和海产开发服务的一些政策之４８／２０１０／ＱＤ－－
ＴＴＧ号决定的通知（１１／２０１１／ＴＴＬＴ－ＢＮＮ－ＢＱＰ－
ＢＴＣ号通知）》，①等等。这些通俗、简明、极易操
作的政策，直接面向基层政府和边民、渔民。

最近，越南政府新总理阮春福在出席２０１６
年越南海洋岛屿周和“世界海洋日”纪念集会活

动上强调了其建设海洋强国的一贯性。他重申

“海洋是越南神圣主权的重要组成部分。”他要

求“有关部门、行业主管部门制定海洋岛屿经济

可持续发展和维护主权、国家安全各项战略计

划；动员所有力量和资源促进海洋经济发展，”

以及“确保越南发展成为海洋强国、实现海洋致

富梦。”②等等。

毋庸讳言，越南海洋强国战略的设计和实

施，是精细和有成效的。然而正如塞利格·哈

里森所说：“中越关于南海岛屿的冲突，是西贡

阮文绍政权１９７３年在越南战争中节外生枝而
有意重新挑起来的。”在这个“节外生枝”基础上

建立海洋强国，能成吗？！笔者在２０多年的跟
踪研究中看到，为了将西沙和南沙群岛及其他

岛礁“纳入祖国的领土”并在纷繁的外交场合中

获利，越南做到了勤勤恳恳编造、认认真真撒

谎、喋喋不休叙述、悲悲戚戚叫屈、恭恭敬敬结

党、掩掩藏藏观察、气势汹汹强压，最后几乎是

完完全全逆转，譬如越中、越美关系，可谓一气

呵成。与此同时，还会不失时机地下绊，关于这

点它的邻居最清楚。如前所述，越南海洋战略

的制定者为了扩张领土，不仅对战争进行赌博

似的押宝，而且还为“和平”扩张做好了充分而

细致的准备，而这一切都是十分值得重视的。

蔡英文上台后台湾当局南海政策可能动向

严安林（上海国际问题研究院副院长、研究员）

蔡英文上台后，民进党当局根本改变了马

英九当局对东海冲之鸟礁的政策，采取所谓“没

有特定立场”的特定立场，即根本改变马英九当

局视冲之鸟礁为“礁”的政策立场。民进党当局

所谓“不持立场”，其实质就是将冲之鸟礁不视

为“礁”，其结果必然是站在日本主张的一方，牺

牲台湾渔民的权益，从而根本改变对台湾渔民

在冲之鸟礁周围海域捕鱼进行“护渔”的政策做

法。民进党当局对冲之鸟礁的立场如此，那么

对于南海会采取什么样的政策立场，尤其是对

于菲律宾非法提出的所谓“南海仲裁案”的立场

和态度，便成为人们非常关注的问题。

一、民进党在南海问题上的既有

政策立场

２００８年失去执政权后，民进党就将“海洋战
略”作为其政策主张的重要组成部分。２０１４年下

半年以来，民进党的海洋政策逐渐清晰化，特别

是２０１４年１２月５日，由民进党新境界文教基金
会发表的《“国防”政策蓝皮书》第８号报告，正式
提出“人道救助”与“灾害防救”的主张。提出如

果民进党执政，将成立“亚太人道救援平台”，把

南沙太平岛建成海外人道救援与灾害防救的前

置基地。③ 民进党南海政策的主张及特征主要

表现在以下四个方面。

其一，主打“海洋战略”，展现治理能力。民

进党多次声称台湾是“海洋国家”，并将“海洋立

国”纳入其主要政见中。蔡英文在“十年政纲”

１４

①

②

③

越南法律书院网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔｈｕｖｉｅｎｐｈａｐｌｕａｔ．ｖｎ／ａｒ
ｃｈｉｖｅ／Ｔｈｏｎｇ－ｔｕ－ｌｉｅｎ－ｔｉｃｈ／Ｔｈｏｎｇ－ｔｕ－ｌｉｅｎ－ｔｉｃｈ－１１－２０１１－
ＴＴＬＴ－ＢＮＮ－ＢＱＰ－ＢＴＣ－ｈｕｏｎｇ－ｄａｎ－ｃｈｉｎｈ－ｓａｃｈ－ｋｈｕｙｅｎ－
ｋｈｉｃｈ－ｖｂ１２０６２５ｔ２４．ａｓｐｘ。

越通社：“越南政府总理阮春福把越南建设成为海洋强

国”，ｈｔｔｐ：／／ｚｈ．ｖｉｅｔｎａｍｐｌｕｓ．ｖｎ／越南政府总理阮春福把越南建设
成为海洋强国／５１７７１．ｖｎｐ。

周思宇：“民进党国防蓝皮书：太平岛作为人道救援基

地”，台湾《自由时报》，２０１４年１２月６日，Ａ６版。
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中称，台湾要“从世界走向中国”，其依据是要台

湾“向四海拓展”。在２０１４年的地方选举中，民
进党在高雄、澎湖等地打出了“港湾经济”、“海

洋城市文化”等口号，提出要以海洋能源、渔业

等为城市治理的重点。胜选后，蔡英文又提出

修订“国防法”，要求赋予“国军”执行海外人道

救援与灾害防救更完备的法律授权。

其二，提出有别于马英九当局的南海政策

主张，尤其突出与大陆主张的区别。马英九当

局无论是在南海还是东海问题上都采取较为积

极的政策主张，但民进党在南海问题上，极少提

“主权”以避免其主张与中国大陆重合，其始终

强调海洋资源开发、人道救援，极力避开敏感的

政治议题；反而在多个场合强调以《联合国海洋

法公约》处理相关争议，尤其以批评大陆、敦促

大陆遵守《联合国海洋法公约》为要旨。多位绿

营人士主张对南海问题“须思考《联合国海洋法

公约》中有关领海的各种主张，尤其是公约第

１２１条”，①这一条所定义的“岛屿”必须是海水涨
潮时仍然露出海面的自然陆地。如果只是被海

水淹没的岩礁，不能维持人类居住或者其本身的

经济生活，就不应该有专属经济区或者大陆架，

只能有１２海里的领海。民进党《“国防”政策蓝
皮书》第８号中的主张，实质上为美日在南海的
立足提供了方便。正是在这样的政策基调基础

上，蔡英文在纽约同一些中国问题专家会谈时，

当被问及民进党南海政策基本原则时，就表示

“会依照国际法、国际海洋法公约相关规定

处理。”②

其三，采取直接或间接的手段支持美、日立

场。自美方提出各方均不得改变南海地形地貌

等三点主张后，曾多次游说台方接受或响应该

提议，新美国安全中心亚太安全事务资深主任

克罗宁（ＰａｔｒｉｃｋＣｒｏｎｉｎ）以“美台关系非比寻
常”，建议马英九当局“大胆宣布延后在太平岛

上进行基础建设”；美国在台协会前台北处长司

徒文（ＷｉｌｌｉａｎＡ．Ｓｔａｎｔｏｎ）呼吁“台湾应该认真考
虑放弃以九段线为界对南中国海的主权主张”。

美方的“关切”为民进党提供了“端牛肉”的机

会。民进党前“国安会副秘书长”、“立委”张旭

成在台湾安保协会主办的一个国际研讨会上表

示，依据国际法，“九段线跟现在的台湾政府没

有关系”、“民进党执政后会考虑放弃目前对几

乎整个南中国海声称拥有主权的主张”，张的说

法虽未经民进党明确证实，但已显现民进党试

图通过改变南海政策吸引美国关注的端倪。曾

任陈水扁当局“国防部”副部长的柯承亨也表

示，民进党正在思考是否要放弃台湾当局以现

有的断续线为界线对南海拥有主权的主张。其

公开承认民进党在南海问题上正在做一个内部

检讨。蔡英文在美国战略与国际问题研究中心

（ＣＳＩＳ）所作的以《台湾迎向挑战———打造亚洲
新价值的典范》演讲中，频繁提出与“友好国家

强化军事合作关系”、“台湾应继续充当美国可信

赖的伙伴”、“持续强化台美军事合作”，甚至接过

日本首相安倍提出的“积极和平主义”口号，提出

“积极和平的外交作为”，并提及２０１４年美国国
务卿希拉里“很善意地提醒我们”，如果台湾失去

经济独立性，将会变得脆弱而易受伤害。

其四，南海政策核心在不弃守太平岛。蔡英

文在访问美国前曾宣布她绝对不会放弃太平岛。

但这只能说明民进党内部确实有不少人主张放

弃太平岛，而不是昭示蔡英文在太平岛主权上有

多少坚持。而且蔡英文强调不放弃太平岛，恰恰

昭示了蔡英文与民进党的思维取向是有可能放

弃南海 Ｕ型线，只保留太平岛。２０１５年５月２６
日，蔡英文在嘉南药理大学演讲时回应记者提问

其对马英九“南海和平倡议”的看法时表示：“我

们不会放弃太平岛的主权”，称民进党对于南海

主权的主张，应该依照国际法处理，尤其是《联合

国海洋法公约》，“我们坚持以理性的手段处理”，

再三强调与坚持在公海上的自由航行权，“不接

受任何挑衅的行为”。其实，蔡英文的语义明显

偏向美日的说法，因此有媒体质疑蔡英文是否

“只要太平岛，放弃整个南海？”③

２４

①

②

③

周慧如：“南海主权，岂可放弃”，台湾《工商时报》，２０１５
年６月２５日，第３版。

同①。
李中邦：“美日会透过蔡英文染指太平岛”，台湾《观察》

杂志，２０１５年７月号，总第２３期，第２１页。
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二、蔡英文上台后南海政策可能动向

蔡英文上台后，民进党当局在海洋问题上

与美、日站在一边将是必然的趋势与政策选择，

在南海政策可能采取迎合与符合美国亚太政策

的做法。这主要是由亚太海洋形势趋紧、美日

对民进党压力以及民进党自身内外政策所

决定。

其一，民进党推行“亲美”政策的需要。蔡

英文上台后，民进党的对外政策将是“靠美”、

“联日”、“南向”、“西守”，采取“亲美”路线，而

不是马英九当局所实施的“亲美”与“和陆”的

平衡策略，也不是“政治安全靠美国、经济发展

靠中国（大陆）”的政经分离策略。一方面，民进

党认为马英九８年来的两岸政策是“倾中”，不
仅让台湾经济丧失自主性，而且产生“政治倾

中”危险，必须给予制止。因为，台湾社会主流

民意是既要发展，更要“主权”与尊严。台湾的

生存与主权高于经济利益，这是“太阳花运动”

发生的缘由，也是马英九支持度走低的根本。

民进党认为基于维护主权利益与回应主流民意

需要，上台后当然要纠正马英九的错误政策。

加上未来若干年内，中美之间冲突的持续上升

将是新常态，美国与日本的“战略抗中”已经成

型，不仅表现在东海与南海争议，而且贯穿于中

国大陆推动的“一带一路”战略之中。从而民进

党认为必须坚定站在美国和日本一边，才能获

得自身的安全。另一方面，“亲美”路线在台湾

社会中市场不小，有民意基础。

其二，美、日在南海问题上对台湾当局压力

不小。马英九当政期间，美方就要求台方说清

南海Ｕ型线的法理依据。如２０１４年９月１３日，
司徒文公开提出：美国重返亚洲的目的当然是

为了中国。认为九段线不合理，也不符合国际

法规范，更被国际社会认为可笑及愚蠢。他建

议台湾认真考虑放弃九段线的南海主权主张，

改以实际控制的太平岛基准，宣称经济海域向

外延伸２００海里，改用国际法规范提出领土主
张。①美方的政策行为，表面上是要台方说清楚，

背地里意思是要台湾方面“放弃对南海诸岛的

主权主张”。② 蔡英文上台后，美方在南海问题

上对台湾当局的压力依然会存在。因此，有台

湾学者提出：蔡英文上台后“非常可能采取唯美

国马首是瞻的‘外交’政策，很难不让人担忧她

会对中华民国的十一段线或 Ｕ型线加以澄清，
而在明知故犯的情况下破坏两岸现状。”③

在南海政策立场上，民进党内部不少人都

有主张调整马英九当局原先政策立场的意见。

蔡英文核心幕僚吴钊燮对“断续线”的表态是民

进党内部还在讨论，尚无结论，但民进党认为，

所有主权主张要立基于国际海洋法，民进党没

有反对和放弃历史主张，但今天更重要的是立

基于国际海洋法的规范。

当然，民进党上台后在南海政策的调整中

也会面临两难，一方面美国要其放弃南海多数

岛礁及历史水域的主权主张，另一方面基于现

实利益，民进党应该不敢也不愿违背台湾主流

民意放弃东沙岛和太平岛。从而，民进党可能

会在主张拥有太平岛主权的基础上明确表达与

美国（或美国支持的其他国家如菲律宾等）进行

合作的政策。如果这样，不仅两岸海洋冲突将

有可能爆发乃至升级，并且必然会对两岸关系

产生“蝴蝶效应”，对中国大陆在南海维权产生

负面影响，因为南沙群岛，特别是其中台湾方面

所控制的太平岛，位于南华水道与中央水道交

接点附近，处于南华水道最重要的位置。台湾

与美国、日本及菲律宾等形成的合作与合力，势

必不利于中国大陆在南海维权中的战略态势。

三、蔡英文当局对“南海仲裁案”将持

什么样的政策立场？

２０１３年１月２２日，菲律宾依据《联合国海

３４

①

②

③

舒子榕：“美重返亚洲，当然是为了中国”，台湾《中国时

报》，２０１４年９月１４日，Ａ１２版。
周慧如：“南海主权，岂可放弃”，台湾《工商时报》，２０１５

年６月２５日，第３版。
陈一新：“蔡英文南海主张，破坏现状”，台湾《中国时

报》，２０１５年６月２６日，Ａ１７版。
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洋法公约》第１５部分第２８７条与附件７之规定，
对中国片面启动关于南海海洋管辖权争端的强

制仲裁程序。在中国政府声明拒绝接受及参与

这一程序的情况下，仲裁庭在２０１５年１０月２９日
宣判对此案件的管辖权成立，并在同年１１月完成
实质问题阶段的开庭审理。虽然中国行使第２９８
条赋予的排除权，正当地否定仲裁庭的仲裁权，

但仲裁庭为了扩张自身对主权国家的管辖权，决

定受理这桩实质是领土争端的案件。

应该指出，这是一场菲律宾精心策划的、试

图瓦解中国对于南海的法律主张与该主张的合

法性、特别是九段线的法律战。菲律宾试图努

力证明中国的南海主张系以九段线为界限的权

利主张超过《联合国海洋法公约》所允许的范

围，意在通过挑战中国所主张的南海九段线及

历史性权利主张，试图瓦解中国政府在南海纷

争中的立场和主张。

同时，该仲裁案对于南海声索六国七方中

的台湾一方，以及台湾所实际管辖的太平岛的

地位也构成了严峻的挑战。对于台湾在南海争

端中的身份以及太平岛在国际海洋法下的“岛

屿”地位，构成了挑战。因为，菲律宾向仲裁庭

提请裁定的九个岛礁中并未包括太平岛，但为

了反对中国以南沙群岛中的岛屿主张领海、毗

连区、专属经济区及大陆架等权利，其在诉状中

主张整个南沙群岛中包括太平岛在内，没有任

何“岛屿”存在。如果太平岛被判定为“岩礁”，

将进一步限缩台湾当局在南海纷争中的话语权

和地位，也不利于中国对南海的权利主张。目

前尚不清楚蔡英文当局对“南海仲裁案”的真实

态度与政策立场，但从其过往政策主张看，蔡英

文当局对“南海仲裁案”可能的政策动向应该会

坚持以下三点：

其一，应该能坚持太平岛主权属于台湾当

局，是台湾的固有岛屿。１９４６年以来一直由台
湾当局行使管辖权。

其二，应该能坚持台湾当局拥有太平岛周

围２００海里专属经济区的主张。任何国家都不
得侵犯属于台湾的经济权益。

其三，可能强调各方通过遵循联合国和平

协商方式，谈判解决各方在南海地区的纷争。

并会强调台湾也是其中利益相关的一方。

现不能确定蔡英文当局是否会坚持或强调

的政策要点有三个方面：一是蔡英文当局是否

会呼应美方一直所主张的南海“航行自由”问

题。按理，因为是菲律宾所提出的“南海仲裁

案”，不是航行自由的问题，与航行自由无关，毋

庸谈及航行自由问题，但为了对支持菲律宾的

美国有所交代、特别是不给外界感觉蔡英文当

局是与美国唱反调、相对立，不能排除蔡英文当

局也去呼应“航行自由”。二是蔡英文当局是否

再继续大谈特谈过去曾经一直坚持强调的《联

合国海洋法公约》。如果过于突出强调《联合国

海洋法公约》，无疑是不利于坚持南海Ｕ型线及
其权利与主张的。三是对南海Ｕ型线到底是坚
持还是放弃？或者是暂且不谈，留待后续？

 本文是教育部人文社会科学研究项目“太平洋非传统安全
合作机制与中国的战略选择”（２０１５ＪＤＺＳ０３）的阶段性研究成果。

中国是维护南中国海和平稳定的负责任大国


苏　浩（外交学院外交学与外事管理系战略与和平研究中心主任、教授）

近年来，南中国海地区形势诡谲多变，海域

内的紧张形势迅速提升，国家间的对抗日益加

剧，海上的摩擦随时可能爆发。

由于一些南海声索国力图在中国崛而未起

之时，试图固化它们所侵占的中国领土，控制中

国所应管辖的南海海域。个别国家甚至在域外

国家的挑唆下不惜违背承诺，将南海问题提交

到国际仲裁庭，致使南海问题更加复杂化。而

美国在确定战略重心转向亚洲之后，其确立的

“战略再平衡”决策试图鼓动南海周边国家叫板

４４


