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“南海仲裁案”后中国面临的压力与应对之道

金灿荣（中国人民大学国际关系学院副院长、教授）

一、南海国际仲裁有水分，中方可能

面临四大压力

首先，海牙国际仲裁庭（ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｃｏｕｒｔｏｆ
ａｒｂｉｔｒａｔｉｏｎ）不要翻译为国际仲裁法庭，它并不是
严格意义上的国际司法机构。它有点像“劳动

仲裁委员会”，不是法院本身，有准司法权，但不

具有完全司法权。因此，国际仲裁庭最后得出

的结论不能叫做司法裁决，而应该叫做仲裁意

见。我们要清楚其法律效力中有一定水分。

虽然海牙国际仲裁庭不是严格意义的国际

法庭，其效力有问题，但因为“南海仲裁案”本质

上不是一个法律问题，而是一个政治问题。这

是美国人帮菲律宾策划的，他们帮助准备了几

百页的起诉书和３０００多份历史材料。所以，既
然不是法律问题而是政治问题，就要看美国如

何解读仲裁结果。美国一定会解读为一个国际

司法裁决，不管其原来性质如何，一定会给中国

相当大的压力。

从中国的角度看，要做好准备。仲裁结果

公布之后，我估计随之而来的是一轮舆论压力，

要求中国接受仲裁结果，否则就宣称中国不尊

重国际法；接下来还会有一轮外交压力，让美国

的很多盟友和伙伴去表态。如果上述压力不见

效，美国会将中国的行为与某些经济活动联系

起来，可能会拉上个别国家对中国相关企业搞

经济制裁；另外，如果仲裁结果对中国很不利，

中国又不服，美国等国家可能会以此为借口，加

大军事干预力度，这样就可能有直接的军事

压力。

总之，我们心里要清楚，这是一个政治操作

下的以法律为外衣的战略行动，一定会有后续

的与之相配合的措施跟进，包括舆论压力、外交

孤立、经济制裁和军事威慑。

二、南海问题会紧张很长一段时间

近期，南海问题紧张的直接原因是美国的

介入。从“二战”结束到上世纪６０年代，中国
划了南海断续线做权利主张，他们并不挑战。

２０世纪６０年代后期，东南亚国家开始主张他
们的权利，也有抢占岛礁等一系列行动，相关

国家对南海岛礁由此产生争议，到现在差不多

５０年左右，但是这５０年中大部分时间南海局
势都比较平静，现在热起来主要是因为美国的

介入。

美国把中国在南海的行为看得很重，它认

为中国是否尊重国际法，是否接受美国主导的

国际体系，就看中国在南海的行为。美国将中

国在南海的行为看作指标式的东西。而中国不

这样看。中国的国际行为很多、很丰富。当涉

及中国的核心利益时，当然坚决维护。中国利

益也是分层的，有核心利益，重要利益，一般利

益。很多利益是可以合作的。其他利益，比如

气候变化、核安全、国际反恐、防范埃博拉和寨

卡病毒扩散、网络合作等，中美能进行很好的合

作。中国在南海的利益不能动，这是与其他利

益分开的。美国则不这样认为，它将其视为中

国行为的全部。

具体来看，第一，美国将中国的南海行为赋

予很高的战略意义。美国认为，中国在南海的

行为预示中国未来所有国际行为的走向，这从

方法论上看有问题，但美国就是这样看的。

美国认为中国的南海行为未来的战略意义

很大。如果中国成功了，建了很多岛，并牢牢控

制住，南海就成了中国的内海，中国的战略地位

将大大改善，美国及其盟国的利益会受损。印

度洋和太平洋间的贸易 ９０％经过南海，只有
１０％绕道走澳大利亚的南部航线。美国认为中
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国反过来可以钳制他们。其实中国完全没有这

样的意图。中国主张南海岛屿归属中国，航行

自由没有问题。但美国认为这是因为中国尚未

控制这一地区，控制以后可能就会这样做。盎

格鲁 －萨克逊民族是非常务实的民族，他们不
看你今天说什么，而看你能力的增长。现在你

没有能力，允许大家走；以后有能力就可能不许

大家走了，他不会依赖你的意愿。

第二，美国将南海本身的军事战略价值看

得很重。南海如果被中国控制，成为中国内海，

中国就不仅能控制两洋（印度洋、太平洋）水道，

而且南海成为中国内海后，军事上，中国的杀手

锏———战略核潜艇就有了安全堡垒。实际上，

目前全球真正的军事大国就中美俄三家。美俄

都有战略军事堡垒，美国很强，大西洋、太平洋

都是它的堡垒；俄罗斯有北冰洋；中国原来没

有，如果拥有了南海，中美俄三大国战略核武器

的威慑力就均衡了，因此他们很害怕。

第三，美国认为，如果南海被中国控制，美

国西太平洋军事据点———关岛以及美国印度洋

军事据点———迪戈加西亚岛之间的联系就被中

断了，迪戈加西亚就孤悬海外，这弄不好，美国

就得撤退，放弃印度洋，美国的全球战略布局就

破了。

因为美国对南海赋予这么多的战略考虑，

所以美国对中国在南海的行动一定会加以抵

制，现在借仲裁意见施加压力，以后还会用别的

招数施加压力。这种博弈我认为会进行很长一

段时间。

我个人推算，中美在南海博弈最后的结果，

可能是中国国内不出事，综合国力持续发展，在

南海稳步推进我们的建设，十年以后，中国名义

ＧＤＰ和美国差不多，其他实质力量，如技术、产
业、军事和影响力都再上一个台阶，综合实力匹

配美国，包括在南海的军事力量比较强大时，估

计十年以后美国就撤退了，找别的地方去闹了。

最后的赢家是中国，中国要有这样的自信。

大态势对中国有利，中美综合国力增长还是中

国更快，虽然中国现在经济增速相对慢了，从原

来１０％以上的两位数增长到现在百分之六点

几，但是一般权威的经济机构还是认为，中国未

来经济增速的潜力在８％左右。美国增速潜力
是２５％。美国用足了也就是２５％。从综合国
力发展趋势讲，时间对中国有利。南海对中国

也有利，南海是中国近海，中国在技术上、地理

上控制南海更方便一点。

我的直觉是，中国在南海博弈中有天然优

势，美国战略家没有选好地方。因为长期博弈

下去，美国可能会输掉，这不是一个很聪明的

选择。

美国计划接下来就南海问题与中国要紧张

几年，它的博弈手段是这样的：一是加强自身的

军事存在，保持军事上的优势。军事力量回到

菲律宾的五个基地，并开始使用新加坡樟宜基

地、越南的基地。二是充分利用中国同东盟相

关声索国的矛盾，并且拉一些域外国家来帮忙，

如日本、澳大利亚、印度、欧盟等等。三是法律

上会有新的伎俩，并且配合舆论压力，这一轮过

去还会有。

中方要做好心理准备，美国对于南海问题

高度关注，中国因为涉及到核心利益也无法退

让。今年之内态势会更趋紧张，大家会在紧张

中努力控制危机，避免导致冲突。但长期的对

抗会延续，我估计大概是十年左右，要博弈到中

国的综合力量赶上去，在南海的优势十分明显

后，双方才可能转换到其他领域去博弈。

三、美国对华战略猜疑加强

关于岛礁建设，从中国角度看，美国是在实

行双重标准。南海不是中国最早进行陆域吹填

的，最早进行土木工程的是其他国家。美国国

际战略研究中心（ＣＳＩＳ）的研究显示，４５年前马
来西亚、越南就开始这么做。美国一直没有发

声。一旦中国开始弄，美国就开始干预。

中国认为美国立场是不客观的，是双重标

准的。美国认为，其他国家是小打小闹，中国规

模太大。美国认为其他国家就是拿个“玩具枪”

在那比划，中国一来就是“ＡＫ－４７真枪”。但美
国这个理由从法律上讲有问题，标准不统一。
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美国现在感觉到中国在南海的行为从长期

来看会影响美国的战略利益，那些国家“小打小

闹”不会影响美国的战略利益。美国现在整体

上对中国的战略猜疑是加强的。原来美国认为

中国是美国的“好学生”，在美国体系内崛起。

美国有一段时间认为中国崛起是它的功劳，把

中国当“学生”，有点“高徒出自名师”的期待。

“中国干得好，美国有面子”，因此很长一段时间

美国对中国的崛起很容忍。

最近两年，美国感觉不对劲，这个“学生”要

另立门户了，在江湖上就是“欺师灭祖”。中国

开始搞“一带一路”、亚投行、金砖银行、ＲＣＥＰ
等，自己搞自己的贸易圈。美国觉得中国总的

外交战略不是继续在美国体系内崛起，而是要

“另立中央”，“另辟门户”，美国的警惕就上来

了。战略猜疑上来以后，必然会赋予中国在南

海的行为更大的战略价值。

同时，中国的工程能力的确太强了。ＣＳＩＳ
有一个统计，过去４５年，马来西亚、越南、文莱、
菲律宾加上中国台湾，一共填了１００英亩，中国
大陆一年半的时间填了３０００多英亩，效率相差
近１０００倍。确实把他们吓着了。中国一般不
出手，出手不一般。

与其他方面联系起来看，美国认为中国不

再是他的“学生”，而是其竞争对手。再加上最

近菲律宾、越南努力拉拢美国，所以才有了从

２０１５年年中，美国突然转变对南海问题的态度，
开始直接参与博弈。美国是一个很有行动能力

的国家，一旦重视这个问题，办法还是很多的，

会让对方非常难受。现在感受下来，美国对南

海问题打得很有章法，没理找出理来，美国的话

语能力很强。美国不是南海区域内的国家，有

什么理由参与呢？美国提出了“航行自由”，“合

法”介入。关于“航行自由”，尽管中国外交部发

言人讲过很多次，能否举出一例影响航行自由

的例子？举不出来。还有就是美国将政治问题

法律化，借对中国不利的法律结论，进行舆论炒

作，离间中国与周边国家的关系。

从某种意义上讲，这种事情发生也是必然

的。中国力量强大，美国一定会感到紧张。中

国这个国家坦率讲，我们自己都低估了，中国这

个国家非常厉害！

四、要避免南海问题的外溢

在近期中美南海博弈中，我们一方面要加

强研究，在法理上做好工作。因为预估除菲律

宾仲裁案外，美国还会鼓动其他仲裁案，一个

接一个上。菲律宾仲裁案可能会挑战中国的

“九段线”主张，之后其他国家可能也会跟进，

伸张他们的权利，中国要制止“多米诺骨牌效

应”。

中国还是要以讲理为主。尽量控制南海问

题对中国与东盟关系的干扰。对域外国家，中

国应与其发展双边关系，控制其介入南海问题

的冲动。而就中美关系本身，也要控制南海问

题对整体双边关系的冲击。

未来，中美关系会因南海问题有一些紧张，

但中国还是不要放弃习近平主席提出的“与美国

共建新型大国关系”的目标。中美两国都有一种

历史责任，即跳出“修昔底德陷阱”———老大同老

二“必有一战”的历史悲剧。中美两家太强大了，

如果中美发生冲突，必将是人类的灾难。

现在的麻烦是，主观上我们想跳出“修昔底

德陷阱”，但客观上问题却在突出。所以南海问

题在坚持立场的同时，不要让其外溢到其他领

域；在其他方面，还是要寻求与美国合作，与美

国共同推进构建“新型大国关系”。对于其他国

家，也要这样，不因为别的国家介入南海问题而

放弃双方在其他领域的合作。
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