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俄罗斯与东盟关系前景

———基于合作博弈视角的分析

肖　 斌１

（１．中国社会科学院，北京 １００００７）

摘要： 在当前的国际政治中，关注及重视国际政治行为体之间相互关系的变化，是大国在复杂

多变的国际政治中赢得先机的前提条件。 因此，分析俄罗斯与东盟关系的前景，对于中国了解

东盟地区大国关系的变化是非常必要的。 本文在引入合作博弈论的基础上，以实际收益和预

期收益作为合作剩余的基本考察指标，讨论了俄罗斯发展与东盟关系的前景。 分析结果显示，
尽管俄罗斯与东盟都有较强的发展双边关系的意愿，但因合作剩余生成的有利条件不足且上

升趋势不明显，俄罗斯与东盟关系在中短期内将不会有显著的提升。 当然，如果国际政治出现

影响俄罗斯和东盟关系发生较大调整的新诱因时，那么俄罗斯与东盟关系有可能趋向紧密或

疏离。
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俄罗斯与东盟关系对俄罗斯的亚洲政策具

有重要的战略意义。 ２０１５ 年 ４ 月，俄罗斯总理

梅德韦杰夫先后对东盟成员国的越南和泰国进

行了正式访问，就能源、投资、打击贩毒、旅游和

文化等领域的合作与东盟成员国达成了共识。
俄罗斯媒体认为，梅德韦杰夫之行表明俄罗斯

正在落实其亚洲政策。①在梅德韦杰夫结束访问

后不久，越南便成为东盟成员国中首个欧亚经

济联盟的自贸伙伴。 作为俄罗斯对外决策的核

心，普京总统在 ２０１５ 年 １２ 月举行的俄罗斯联邦

议会的年度国情咨文中提出，俄罗斯政府将就

建立欧亚经济联盟、上海合作组织和东盟经济

伙伴关系进行磋商。②同俄罗斯与东盟关系不断

升温相比，国内外学界对俄罗斯与东盟关系的

关注度并不高。 既有的、有关俄罗斯与东盟关

系的研究大都集中在对外政策分析上，并在俄

罗斯发展与东盟关系的动因上大致形成了以下

几种观点，一是为了提升在东盟地区的影响力，
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平衡大国关系；①二是为了进一步推动其“全方

位”的外交政策；②三是为了发展其远东地区。③

虽然既有研究成果的观点都具有一定的合理

性，但都存在着预期效用最大化的问题，即都主

观地假定俄罗斯与东盟关系会促进上述目标的

实现。 然而国际政治现实表明，一般情况下，行
为体间的相互关系通常是在某种诱因的作用下

朝着不同的方向发展，何时出现何种诱因大都

是不确定的。 在这个意义上，我们可以看出目

前关于俄罗斯与东盟关系的讨论并不充分。 为

此，弥补既有研究中的不足并拓展俄罗斯与东

盟关系研究领域的分析维度是本文的学术贡献

所在。 与此同时，研究俄罗斯与东盟关系的现

实意义也十分明显。 因为关注并重视国际政治

行为体间相互关系的变化，是大国在复杂多变

的国际政治中赢得先机的前提条件。 尽管俄罗

斯不是超级大国，但依然属于世界上最强大的

国家之一。 因此，分析俄罗斯与东盟关系前景

不仅有助于了解俄罗斯全方位外交政策和东盟

地区大国关系的发展变化，而且可以为我国“一
带一路”构想的落实提供合理的决策依据。 为

此，本文在引入合作博弈论作为分析工具的基

础上，以合作剩余为测量指标，考察了不确定性

条件下俄罗斯与东盟关系的前景。

一、俄罗斯与东盟关系中的合作博弈

俄罗斯与东盟的历史渊源可以追溯到冷战

时期。 在冷战期间，东南亚地区出现的很多军

事冲突大都与苏联关系密切。 苏东国家发生巨

变后，为了维持苏联时期的历史遗产，保持在全

球政治中的地位，俄罗斯继承并发展了与东盟

的关系。 在苏联解体前的 ５ 个月，俄罗斯便与

东盟建立了外交联系，并在 １９９６ 年升级为全面

对话伙伴关系。 目前，俄罗斯同东盟在多个领

域与东盟开展了务实合作，并取得了如下成果，
一是政治互信水平逐步提高，安全领域合作加

强。 俄罗斯加入了《东南亚友好合作条约》，与
东盟建立了不同水平的对话机制，与东盟制订

了全面伙伴关系《２００５—２０１５ 年行动计划》，签

署了打击国际恐怖主义的《联合宣言》，委任了

俄罗斯驻东盟大使等等；二是经济合作有序。
俄罗斯与东盟成员国签署了《经济与发展合作

协议》 （２００５ 年）、《贸易与投资合作路线图》
（２０１２ 年），制定了《２０１０—２０１５ 年能源合作工

作计划》、《农业和粮食安全合作工作计划》；三
是社会文化交流稳步发展。 俄罗斯与东盟建立

了对话伙伴财政基金，俄罗斯每年向该基金会

提供 １ ５００ 万美元的资助；与东盟签署了《文化

合作协议》、《科学和技术工作组行动年度计划》
等文件；加强了与东盟在灾害管理上的合作；建
立了莫斯科东盟中心和莫斯科大学国际关系研

究院东盟中心等等。 俄罗斯联邦外长拉夫罗夫

（Ｓｅｒｇｅｉ Ｌａｖｒｏｖ）就俄罗斯与东盟关系指出，由于

亚太地区在 ２１ 世纪将是全球的中心，东盟是地

区秩序的支柱，俄罗斯与东盟关系有悠久的历

史，发展与东盟关系符合为俄罗斯现代化进程

提供良好外部环境的目标。④

由于国际行为体之间的相互关系直接受国

家对外决策的影响，而国家对外决策实际上是

博弈互动的过程，并由此生成政策目标。 因此，
博弈论能够较好地分析国家的对外决策行为。
合作博弈与非合作博弈是博弈论中最常见的分
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析模型，俄罗斯与东盟关系则属于合作博弈。①

这是因为俄罗斯与东盟关系符合合作博弈的基

本特征：一是俄罗斯与东盟存在着约束力的协

议，即《东南亚友好合作条约》；二是俄罗斯与东

盟十国关系存在着理性；三是俄罗斯与东盟关

系存在着潜在的利益。 另外，根据协议约束力

的程度不同，合作博弈可以大致分为完全约束

力的合作博弈和非完全约束力的合作博弈。 完

全约束力的合作博弈是指制度化水平较高的合

作，例如欧盟、北约、集安组织、欧亚经济联盟

等。 非完全约束力的合作是指制度化水平较低

的合作，例如非盟、南亚国家联盟、上海合作组

织等等。 因此，根据俄罗斯与东盟合作协议的

约束力，②俄罗斯与东盟关系属于非完全约束的

合作博弈。
除相互合作外，俄罗斯与东盟关系还存在

相互博弈的一面。 这主要表现在预期战略合作

收益不同和存在影响博弈方合作的不稳定因

素。 对于俄罗斯而言，与东盟合作能实现如下

战略利益：一是能扩大俄罗斯在东盟地区的影

响力，与一些东盟国家稳固传统盟友的关系，为
平衡大国关系建立更多的渠道；二是能改善和

提升俄罗斯与东盟国家间的政治互信，降低东

盟国家对俄罗斯的负面印象；三是能拓展俄罗

斯商品的海外市场，为能源、军火和粮食等主要

出口商品赢得更多的市场。 对于东盟而言，与
俄罗斯合作的预期战略收益包括：一是提高东

盟在国际政治舞台的影响力，促进东盟一体化；
二是平衡东南亚地区的大国关系及稳固地区秩

序；三是拓展与俄罗斯的经济关系，深化能源合

作。③ 影响博弈方合作的不稳定因素包括外部

和内部因素。 目前，影响俄罗斯与东盟关系中

不稳定性的因素包括，大国关系不稳定，美俄关

系因乌克兰危机存在着继续对立的趋势；地区

局势不稳定，中国与东盟成员国存在南海主权

争议问题；部分东盟成员国不满意于俄罗斯对

其国内穆斯林的政策。④

因此，在理论适用性上，非完全约束的合作

博弈适用于分析俄罗斯与东盟关系。 由于合作

博弈关注的是收益分配问题，之所以产生合作

博弈是因为能产生合作剩余（实际收益和预期

收益共同作用下的结果），⑤而合作剩余的分配

则取决于博弈各方的力量对比和技巧运用。 合

作剩余之所以由实际收益和预期收益组成，是
因为在合作博弈中国际政治行为体在追求利益

过程中通常存在着权重函数与价值函数。⑥ 也

就是说，国际政治行为体在追逐利益过程时存

在着理性和价值判断，理性判断主要来自于对

概率的感知，而价值判断则来自于主观期望。
当把权重函数和价值函数映射在国际政治行为

体的相互关系中时，我们可以推导出合作剩余

中的实际收益是指博弈方已发生的、确定性的

合作收益，而预期战略合作收益，是指博弈方希

望通过合作而实现的战略利益。 为了使上述概

念具有可操作性，实际收益在本文中指俄罗斯

与东盟在贸易、投资和人员往来等方面的收益。
因为贸易不仅是国家间最古老、最重要的联系，
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也是国家和政治集团最重要的财源之一；①投资

则能反映行为体在经济关系中相互嵌入的程

度，并能形成弱势行为体对强势行为体的依赖；
人员往来疏密反映了行为体间交往的便利化程

度。 预期收益是指俄罗斯与东盟的预期战略目

标，预期战略目标是行为体对国际体系的意

象，②在国际政治结构失衡的今天，出于维护自

身国家安全的需要，行为体常常通过内部努力

和外部安排来维护自身的安全利益。 本文中

的预期战略目标是指行为体希望通过国际合

作来提高自身安全利益的外部安排。 由于预

期战略目标存在主观因素，为此，本文结合了

决策者（或智库）、学者的观点来分析东盟与东

盟关系中的预期收益。 在此基础上，本文以合

作剩余作为测量工具分析俄罗斯与东盟关系

的前景。

二、俄罗斯与东盟关系中的实际收益

上文对合作剩余基本构成及其所包含的

要素进行了论述，在此基础上，我们对当前俄

罗斯与东盟关系中的实际收益进行分析。 在

进一步分析前需要指出，俄罗斯与东盟之间的

经济伙伴关系存在着较大的不对称性。 作为

世界强国之一，俄罗斯有较高的自给自足能

力，可以在一定程度上隔绝外部世界对其有害

的影响。 与俄罗斯相比，东盟对外部世界的依

赖程度更高，只不过东盟更依赖亚太地区，俄
罗斯更依赖西欧地区。 然而，这并不意味着俄

罗斯与东盟经济伙伴关系的重要性不高，相
反，在重商主义竞争、地区经济主义和部门保

护主义③的三重压力下，俄罗斯与东盟更倾向于

加强经济联系，以制衡现有国际经济秩序所产

生的负面影响。 在设定上述条件的基础上，我
们交叉比较了俄罗斯与东盟官方公布的数据，
从贸易、投资、人员往来等三个方面分析了俄罗

斯与东盟关系中的实际收益水平及发展潜力，
采取交叉比较的目的是为了尽可能提高分析中

的信度和效度。④

在贸易方面，根据俄罗斯联邦统计委员会

公布的数据， ２０１０—２０１４ 年俄罗斯与东盟成员

国的贸易额约占俄罗斯联邦年对外贸易总额的

１􀆰 ２６％（取中位数）（见表 １）。⑤ 另外，２０１５ 年 １
月至 ６ 月，俄罗斯与东盟成员国文莱、菲律宾、
新加坡、泰国以及越南的服务贸易总额为 １２􀆰 ２８
亿美元，而同期，俄罗斯与独联体国家的服务贸

易总额为 ２９􀆰 ２９ 亿美元，与东盟成员国的服务

贸易额仅占俄罗斯服务贸易总额的 ２􀆰 ８６％。⑥在

东盟 １０ 国中，越南、新加坡、泰国是俄罗斯主要

的贸易伙伴。

表 １　 俄罗斯与东盟成员国贸易情况（单位：亿美元）

２０１０ 年 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年

越南 ２４􀆰 ４５ ３０􀆰 ６１ ３６􀆰 ６２ ３９􀆰 ７１ ３７􀆰 ４９

新加坡 ２３􀆰 ４０ ２６􀆰 ３６ ２０􀆰 ０４ ２４􀆰 ３９ ６１􀆰 ５６

泰国 ２９􀆰 ０６ ４１􀆰 ０７ ３３􀆰 ８２ ３３􀆰 ５７ ３９􀆰 ８７

与东盟国家贸易总额 ７６􀆰 ９１ ９８􀆰 ０４ ９０􀆰 ４８ ９７􀆰 ６７ １３８􀆰 ９２

占俄罗斯对外贸易

比重
１􀆰 ４３％ １􀆰 ４％ １􀆰 ２６％ １􀆰 ３３％ ２􀆰 ０２％

　 　 数据来源：俄罗斯联邦统计委员会。

根据东盟统计，俄罗斯与东盟贸易从 ２００６
年的 ４４􀆰 ６ 亿美元增加到 ２０１４ 年的 ２２５􀆰 ５ 亿美

元，目前是东盟第 ８ 大贸易伙伴，占东盟对外贸

易总额的 ０􀆰 ９％，与排名第一的中国相比，相差

了 １６􀆰 １ 倍。⑦不过，俄罗斯与东盟的贸易总体上

处于正向发展的势头（见图 １） 。
根据俄罗斯的统计数据，俄罗斯与东盟的

贸易关系并不紧密。 俄罗斯的主要贸易伙伴依

７２

①

②

③
④

⑤

⑥
⑦

［美］罗伯特·吉尔平著，杨宇光等译：《国际关系政治经

济学》，上海世纪出版集团，２０１１ 年版，第 １５９ 页。
［美］詹姆斯·多尔蒂，小罗伯特·普法尔茨格拉夫等

著，阎学通、陈寒溪等译：《争论中的国际关系理论（第五版）》，世
界知识出版社，２００３ 年第 １ 版，第 ２６１ 页。

同①，第 ３６３－３７７ 页。
［美］劳伦斯·纽曼著，郝大海译：《社会研究方法———定

性和定量的取向（第五版）》，中国人民大学出版社，２００９ 年 ６ 月，
第 １７９－１８８ 页。
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图 １　 ２０１０—２０１４ 年东盟与俄罗斯贸易

增长率（单位：百分比）
数据来源：东盟官网

然是欧盟国家，而在与俄罗斯有贸易关系的 １６
个亚洲国家中，贸易额过 １０ 亿美元的国家（从
高到低）依次为中国、土耳其、日本、韩国、印度、
新加坡、泰国、越南、以色列、阿联酋、伊朗和蒙

古等国，其中新加坡、泰国、越南是东盟成员国

（见表 ２）。 另外，根据俄罗斯央行的数据，截至

２０１５ 年 ６ 月，俄罗斯与文莱、印度尼西亚、马来

西亚、菲律宾、新加坡、泰国、越南等东盟 ７ 国的

服务贸易额为 １６􀆰 １３ 亿美元，仅占俄罗斯对外

服务贸易总额的 ０􀆰 ２３％，同期欧盟和独联体国

家所占比重分别为 ４３􀆰 ０５％、１０􀆰 ８１％。①为了开

拓东盟市场，俄罗斯试图利用能源、粮食、空间

技术、军事技术等领域的优势发展与东盟的贸

易关系。②

表 ２　 独联体、欧盟和东盟国家在俄罗斯

对外贸易中的比重（％）

２０１０ 年 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年

独联体国家 １４􀆰 ５８ １５􀆰 １ １４􀆰 ７４ １３􀆰 ３５ １２􀆰 ２１

欧盟国家 ４６􀆰 ３ ４４􀆰 ９５ ４４􀆰 ８ ４５􀆰 ７ ４４􀆰 ０７

东盟国家 １􀆰 ２２ １􀆰 １９ １􀆰 ０７ １􀆰 ７７ １􀆰 ２８

　 　 数据来源：根据俄罗斯联邦统计委员会数据计算而得。

在投资方面，根据俄罗斯央行数据，２０１０ 到

２０１５ 年第 ２ 季度期间，东盟成员国马来西亚、新
加坡、泰国、越南等国对俄罗斯的投资有较大起

伏，下滑趋势明显。③ 与东盟国家相比，独联体

国家对俄罗斯直接投资是东盟国家的 ２􀆰 ５９ 倍

（见表 ３）。

表 ３　 ２０１０—２０１５ 年第 ２ 季度俄罗斯国外

直接投资变化情况（单位：亿美元）

２０１０ 年 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年
２０１５ 年

２ 季度

国外直接

投资总额
４３１􀆰 ６８ ５５０􀆰 ８４ ５０５􀆰 ８８ ６９２􀆰 １９ ２２８􀆰 ９１ ２６􀆰 ４０

独联体国家 １􀆰 ５４ ４􀆰 ４９ ７􀆰 ７６ ８􀆰 ８２ ４􀆰 ９６ １􀆰 ５２

非独联体国家 ４３０􀆰 １３ ５４６􀆰 ３４ ４９８􀆰 １２ ６８３􀆰 ３７ ２２３􀆰 ９５ ２４􀆰 ８８

东盟国家 ３􀆰 １３ ０􀆰 ４６ ５􀆰 ７０ －５􀆰 ９９ １􀆰 ２５ ０􀆰 ７３

　 　 数据来源：俄罗斯中央银行。

对东盟国家投资方面，俄罗斯居民在 ２０１０
至 ２０１５ 年第 ２ 季度期间向印度尼西亚、老挝、菲
律宾、新加坡、泰国、越南等东盟 ６ 国共投资

３６􀆰 ０５ 亿美元，其中新加坡、泰国和越南是俄罗

斯居民最大的投资对象国。 不过，东盟成员国

并不是俄罗斯居民的热点投资地区，目前仅占

俄罗斯居民对外投资总额的 １􀆰 １３％。④可能是统

计标准不同，东盟的统计数据要比俄罗斯央行

的统计数据小很多，从 ２０１０ 年到 ２０１４ 年期间，
来自俄罗斯的投资总计 １１􀆰 ３６ 亿美元，占同期

东盟国外投资总额的 ０􀆰 ２％左右。⑤为了促进投

资合作，俄罗斯与东盟签署了《全面行动计划

２００５—２０１５》，该计划推动俄罗斯与印度尼西亚

在喷气机项目上的合作，俄罗斯还投资建设了

连接加里曼丹岛的煤炭运输铁路项目，⑥泰国则

邀请俄罗斯参与其基础设施项目，并签署了《双
边投资合作协议》，俄罗斯还在越南投资建设了

核电站。 虽然俄罗斯对东盟的直接投资有所增

加，但与其他主要投资国相比，俄罗斯在 ２０１１—

８２

①
②

③
④

⑤

⑥

Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｂｒ．ｒｕ．
ＡＳＥＡＮ－Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ １１ｔｈ Ｊｏｉｎｔ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ
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２０１３ 年的投资规模与排名第一的欧盟相比，相差

了 １１２ 倍，与中国、美国和日本分别相差 ３２􀆰 ５、３６
和 ９３􀆰 ５ 倍。 因此，来自俄罗斯的资本对东盟的影

响力并不大，而且可提升的空间也有限。
在人员往来方面，根据东盟统计，俄罗斯游

客赴东盟地区的人数从 ２０１１ 年的 １２９ 万人增加

到 ２０１３ 年的 ２４５􀆰 ９ 万人，并在 ２０１３ 年成为东盟

地区第 ９ 大国际游客来源地（见表 ４）。① 虽然

受国内经济危机影响，俄罗斯赴东盟游客在

２０１４ 年下降到 ２３７ 万人，②但仍然是东盟地区 １０
大国际游客来源国之一。 不过，从俄罗斯游客增

长速度和人口基数等指标看，俄罗斯在相当长的

时期内是取代不了中国、欧盟、日本、澳大利亚等

国游客在东盟国际游客市场的地位的。

表 ４　 ２０１１—２０１３ 年俄罗斯游客占东盟

国际游客市场的比例（％）

２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年

东盟 ４６􀆰 ５ ４４􀆰 ７ ４４􀆰 １

中国 ９􀆰 １ １０􀆰 ４ １２􀆰 ９

欧盟 ２８ 国 ９ ９􀆰 １ ８􀆰 ８

韩国 ４􀆰 ８ ４􀆰 ８ ５􀆰 ０

日本 ４􀆰 ８ ４􀆰 ５ ４􀆰 ８

澳大利亚 ４􀆰 ５ ４􀆰 ５ ４􀆰 ４

美国 ３􀆰 ５ ３􀆰 ３ ３􀆰 ２

印度 ３􀆰 ３ ３􀆰 ２ ３􀆰 ０

俄罗斯 １􀆰 ６ ２􀆰 １ ２􀆰 ５

中国台湾 ２􀆰 ２ ２􀆰 １ ２􀆰 １

　 　 数据来源：东盟统计委员会。

综上，从贸易、投资和人员往来等指标来

看，俄罗斯与东盟之间实际收益相对较小。 同

时，因俄罗斯与东盟在进出口商品、投资和国际

游客等方面所占比重较少、发展潜力有限，本文

所列指标下的实际收益将不会有明显增加，俄
罗斯也很难超越中国、美国、日本、欧盟 ２８ 国等

在东盟的经济贸易地位。 但是为什么东盟依然

会强调俄罗斯是其“重要的伙伴”？③ 目前可以

解释的原因是，俄罗斯与东盟关系存在着“一定

水平”的预期收益。

三、俄罗斯与东盟关系中的预期收益

历史上，俄国就有在亚洲大陆扩张的行为。
当沙皇俄国在 １９ 世纪成为世界列强时，其对外

扩张也达到了极致，远东地区是沙皇俄国扩张

的目标地区之一。 直到 １９０５ 年在日俄战争中

失败，沙皇俄国在远东扩张的步伐才被阻止。
第二次世界大战结束以后，全球地缘政治版图

重构。 在两极格局中，苏联成功利用地区问题

进入到亚洲全境。 例如，苏联通过朝鲜半岛问

题、越南战争、克什米尔问题、巴勒斯坦问题、两
伊战争、阿富汗问题等扩大了自己在东北亚、东
南亚、中东和南亚地区的影响力。 两极格局结

束后，俄罗斯在东盟地区的影响力直线下降。
不过，惯于打地区政治牌的俄罗斯意识到，东盟

是其地区政治牌中重要的组成部分。④ 于是，围
绕与东盟共建对话伙伴关系，俄罗斯广泛参与

了东盟部长会议、东盟地区论坛、亚欧论坛、亚
信会议、东盟国防部会议、亚洲合作对话论坛等

多边机制，力图保持在东盟地区的存在。 就地

区政治而言，俄罗斯与东盟关系所能产生的预

期战略收益大致有以下几种：
一是扩大俄罗斯的外交空间，寻找更多的

外交工具。 东盟地区有世界上最重要的航运通

道马六甲海峡，２０１３ 年世界 １５％的海运原油从

这里经过⑤（见图 ２），它是中东能源出口亚洲的

９２

①
②

③

④

⑤
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主要通道，其中东北亚的中国、日本和韩国等都

是受益国。 鉴于马六甲海峡的重要性，美国反对

俄罗斯与越南商谈重启金兰湾基地的谈判，认为

俄越之间的军事合作会损害亚洲地区的稳定。①

美国的担心不无道理，因为如果拥有了金兰湾，
俄罗斯就可能会对马六甲海峡产生潜在的威慑，
影响中东、亚洲等与马六甲海峡关系密切的国家

的对外政策，并有可能影响到地区政治的变化。

图 ２　 世界能源运输通道

数据来源：ＥＩＡ

作为东盟国家中的大国，越南是俄罗斯的

“特殊同志”。 越南与俄罗斯在 ２０１２ 年 ７ 月建

立了全面战略伙伴关系，并把俄罗斯放在越南

对外政策的优先方向，是积极推动俄罗斯与东

盟关系的东盟成员国。② 当欧亚经济联盟在

２０１５ 年 １ 月启动以后，越南加快了与俄罗斯的

自由贸易进程，并于同年 ５ 月正式签署了自贸

协定。 其实，俄越关系水平一直较高。 在 ２０１３
年 １１ 月俄罗斯总统普京访问越南期间，俄罗斯

就与越南签署了 １５ 项合作协议，并与越南国家

石油公司合作开发两国近海油田，并帮助越南

建造石油精炼厂以及第一座核电站。③ 不过，俄
越经贸关系距离预期目标还有较大差距。 例

如，俄越领导人曾计划两国贸易在 ２０１５ 年达到

７０ 亿美元目标，但 ２０１５ 年 １ 月至 １１ 月，越南与

俄罗斯的贸易总额仅为 ２０􀆰 ２９ 亿美元。④

尽管效果不彰，但作为国际关系中老练的外

交棋手，俄罗斯非常善于利用地区问题介入国际

事务。 在俄罗斯看来，不稳定的中美关系、遭遇

寒冬的中日关系、微妙的中越关系都给俄罗斯提

供了很多进入东盟地区的机会。 这对俄罗斯实

现其 ２１ 世纪对外政策构想具有重要意义。⑤

二是保证俄罗斯企业在东盟地区投资的经

济项目不因地区问题而受损。 能源、军事和外

层空间技术是俄罗斯的优势项目。 俄罗斯天然
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气股份有限公司（以下简称“俄气”）是俄罗斯

在东南亚从事国际能源合作最主要的企业（见
图 ３），俄气 ２００２ 年设立的北京代表处主要负责

亚太国家的业务，并与中国、日本、韩国、朝鲜、
中国香港地区、新加坡、马来西亚、印度尼西亚、
越南、泰国等国家的油气企业开展合作。①为了

进一步掌握全球能源信息并开拓亚太市场，俄
气 ２００９ 年在新加坡设立营销和贸易处，负责液

化天然气销售和运输、亚太减排的项目，尤其是

为萨哈林 ２ 号提供必要的交易信息。②

图 ３　 俄罗斯天然气工业股份公司在全球的分布

俄气预测 ２０３０ 年亚洲天然气消费市场将

占全球天然气消费的 ２５％。 短期内泰国、印度

尼西亚、马来西亚、新加坡等东盟国家是俄气在

东盟地区重点开拓的天然气市场，中长期内，俄
罗斯将重点发展越南和菲律宾的天然气市场。③

例如，俄气在越南的能源合作项目分为两大部

分，一部分是与越南进行海上天然气田勘探，发
展海上天然气田（见图 ４）；另一部分是进入越

南民用领域，２０１３ 年 １１ 月，俄气与越油签署了

共同开发越南天然气消费市场的新协议，与越

南建立了联合天然气运输公司，共同经营胡志

明市以天然气为动力的公共交通。④

在军事方面，俄罗斯在 ２０１０—２０１４ 年期间

是世界上第二大军火出口商，占全球军火出口

总量的 ２７％。⑤ 根据 ＳＩＰＲＩ 统计，２０１４ 年东盟

１０ 国进口军火总额为 ３５８􀆰 ５９ 亿美元，其中超过

１０ 亿美元的东盟国家（从高到低）有新加坡、印
度尼西亚、泰国、马来西亚、越南和菲律宾等国，
印度尼西亚、缅甸和越南等东盟国家 ２０１４ 年从

图 ４　 俄气与越南的能源合作项目

数据来源：ＧＡＺＰＲＯＭ

俄罗斯进口了价值 １０􀆰 ９ 亿美元的军火，⑥其中

俄罗斯生产的军火在越南的进口比例中最高

（见表 ５）。 虽然没有权威数据说明东盟成员国

进口俄罗斯军火的具体种类，但根据俄罗斯媒

体报道，马来西亚对 Ｉｇｌａ－Ｓ 针式导弹、铠甲－Ｓ１
导弹和 Ｂｕｋ－Ｍ２Ｅ 防空导弹⑦、米 １７１Ｓｈ 直升飞

１３

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

“Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅ Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ Ｇａｚｐｒｏｍ ｉｎ ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅ􀆳ｓ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ
ｏｆ Ｃｈｉｎａ （Ｂｅｉｊｉｎｇ）”，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇａｚｐｒｏｍ．ｃｏｍ ／ ｃｏｎｔａｃｔｓ ／ ｃｈｉｎａ ／ 􀆰
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ｓｉａ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｍａｒｋｅｔｓ ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇａｚｐｒｏｍ － ｍｔ． ｃｏｍ ／ ＷｈａｔＷｅＤｏ ／
Ｐａｇｅｓ ／ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ．ａｓｐｘ．

Ｍｅｄａｎ Ａｂｄｕｌｌａｈ， “Ｔｈｅ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ａｓｉａ Ｐａｃｉｆｉｃ ＬＮＧ Ｍａｒｋｅｔ
＆ Ｇａｓｐｏｒｔ􀆳ｓ Ｆｏｃｕｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇａｚｐｒｏｍｅｘｐｏｒｔ．ｒｕ ／ ｅｎ ／
ｐｒｅｓｓｃｅｎｔｅｒ ／ ｓｐｅｅｃｈ ／ ．

Ｖｉｅｔｎａｍ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇａｚｐｒｏｍ． ｃｏｍ ／ ａｂｏｕｔ ／ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ／ ｐｒｏ⁃
ｊｅｃｔｓ ／ ｄｅｐｏｓｉｔｓ ／ ｖｉｅｔｎａｍ ／ ； Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｍｅｄｖｅｄｅｖ： “ Ｇａｚｐｒｏｍ ｗｉｌｌ Ｓｕｂ⁃
ｓｔａｎｔｉａｌｌｙ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅ ｔｏ ｔｈｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ｓｕｐｐｌｙ ｏｆ ｔｈｅ Ａｓｉａ － Ｐａｃｉｆｉｃ
Ｒｅｇｉｏｎ”，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇａｚｐｒｏｍ．ｃｏｍ ／ ｐｒｅｓｓ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１４ ／ ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ／ ａｒｔｉ⁃
ｃｌｅ２０１８４９ ／ ．

ＳＩＰＲＩ Ｙｅａｒｂｏｏｋ ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｉｐｒｉ． ｏｒｇ ／ ｙｅａｒｂｏｏｋ ／
２０１５ ／ ｄｏｗｎｌｏａｄａｂｌｅ－ｆｉｌｅｓ ／ ｓｉｐｒｉ－ｙｅａｒｂｏｏｋ－２０１５－ｓｕｍｍａｒｙ－ｐｄｆ．

ＳＩＰＲＩ Ａｒｍｓ Ｔｒａｎｓｆｅｒｓ Ｄａｔａｂａｓｅ，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｉｐｒｉ． ｏｒｇ ／ ｄａｔａ⁃
ｂａｓｅｓ ／ ａｒｍｓｔｒａｎｓｆｅｒｓ．

Ｉｇｌａ－Ｓ 针式导弹缅甸、马来西亚、新加坡、泰国、越南等东

盟国家都在使用，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｚｈ． ｗｉｋｉｐｅｄｉａ． ｏｒｇ ／ ｗｉｋｉ ／ ＳＡ－ １８％Ｅ９％９８％
Ｂ２％Ｅ７％Ａ９％ＢＡ％Ｅ９％Ａ３％９Ｂ％Ｅ５％ＢＤ％８８；Ｂｕｋ－Ｍ２Ｅ 越南空

军已装备了 ６ 个营，维基官网， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｚｈ． ｗｉｋｉｐｅｄｉａ． ｏｒｇ ／ ｗ ／ ｉｎｄｅｘ．
ｐｈｐ？ ｓｅａｒｃｈ ＝ Ｂｕｋ －Ｍ２Ｅ＆ｔｉｔｌｅ ＝ Ｓｐｅｃｉａｌ％ ３Ａ％ Ｅ６％ ９０％ ９Ｃ％ Ｅ７％
Ｂ４％Ａ２＆ｇｏ＝％Ｅ５％８９％８Ｄ％Ｅ５％ＢＥ％８０；郭锐、王箫轲： “俄越防

务合作的现状、动向与影响”，《南洋问题研究》，２０１１ 年第 ４ 期，第
５１－６１ 页。
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机等有兴趣，印度尼西亚海军则有意进口俄罗

斯的柴电潜艇、基洛级潜艇、苏－３５ 战斗机、运
输机和防空导弹，而越南海军已在 ２０１４ 年 １ 月

列装了俄制基洛级潜艇。①

表 ５　 ２０１４ 年俄罗斯、美国军火占东盟成员国进口

军火总额的比例

俄罗斯 美国

文莱 ０ ４０􀆰 ２７％

印度尼西亚 ４􀆰 ６％ １２％

马来西亚 ０ １３􀆰 ６％

缅甸 ５５􀆰 ５％ ０

菲律宾 ０ ８４􀆰 ２％

新加坡 ０ ９６􀆰 ２％

泰国 ０ ５􀆰 ２％

越南 ９１􀆰 １％ ０

　 　 数据来源：ＳＩＰＲＩ

三是通过增强东盟实力制衡其他大国，为
发展俄罗斯远东地区做准备。 目前中国已在全

球 ６７ 个国家、５ 个地区或区域组织建立了 ７２ 对

不同形式、不同程度的伙伴关系，中俄关系是其

中水平最高的一组伙伴关系。 根据 ２０１３ 年 ３ 月

中俄两国元首在莫斯科签署的《联合声明》，中
俄将在合作共赢的基础上深化全面战略协作伙

伴关系，联合声明认为中俄关系已达到前所未

有的高水平。 但国家关系的高度并不意味着不

会生成相互制衡的行为，因为国家对权力的失

衡很敏感，制衡行为会自动生成。 虽然俄罗斯

在东南亚的行为有制衡美国霸权的意图，但中

国则受到直接的负面影响。②因为在一定程度

上，俄罗斯向东盟国家出售军事装备的行为增

加了南海问题解决的难度。 然而，就这一可能

影响中俄关系的问题，俄罗斯国际事务委员会

的安东·特斯维托夫（Ａｎｔｏｎ Ｔｓｖｅｔｏｖ）认为，乌克

兰危机爆发后，为了减轻受西方制裁影响的压

力，俄罗斯已在与东盟国家的关系中考虑了中

国的利益。③

借助东亚经济带动远东地区的发展，也可

以看成是俄罗斯与东盟关系的战略预期收益。
对于这种战略预期收益，部分中俄学者的观点

是，亚洲巨大的消费市场潜力、实现互联互通后

贸易的便利化、国际资本对亚洲市场的重视以

及中国所发挥的作用等因素，将使亚洲地区获

得更快的发展。④ 尽管属于世界主要经济体，但
受多种因素影响，俄罗斯远东地区的开发一直

进展缓慢。 为了推动该地区的发展，俄联邦政

府出台了相应的激励政策，并加强了对远东地

区能源开发和基础设施建设的投入。 为了吸引

更多的移民人口去开发远东，俄罗斯计划无偿

赠予远东地区的土地给居民。 俄罗斯高等经济

研究大学的学者认为，俄罗斯同美国及其西方

盟友关系的恶化、中美战略关系的退化以及俄

罗斯需要开发西伯利亚与远东地区的现实催生

了俄罗斯的亚洲战略。⑤为了寻找更多的投资，
俄罗斯积极参加国际金融机构。 针对俄罗斯加

入亚洲基础设施投资银行的行为，俄国学者安

德烈·奥斯特洛夫斯基（Ａｎｄｒｅｉ Ｏｓｔｒｏｖｓｋｙ）在接

受“卫星”新闻通讯社采访时表示，俄国加入亚

洲基础设施投资银行将为完善远东基础设施提

供机会。⑥

综上所述，如果在短期内不能扩大或以优

势合作项目来补充，那么以目前潜在的合作基

础而言，俄罗斯与东盟关系中的预期收益几乎

２３

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｓｅｒｇｅｙ Ｓｕｂｂｏｔｉｎ，“Ｒｕｓｓｉａ Ｅｙｅｓ Ｇｒｏｗｔｈ ｏｎ Ａｓｉａ－Ｐａｃｉｆｉｃ Ａｒｍｓ
Ｍａｒｋｅｔ，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ａｓｉａ． ｒｂｔｈ． ｃｏｍ ／ ｄｅｆｅｎｃｅ ／ ２０１５ ／ ０３ ／ ２６ ／ ｒｕｓｓｉａ ＿ ｅｙｅｓ ＿
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Ｋｏｈ Ｓｗｅｅ Ｌｅａｎ Ｃｏｌｌｉｎ，“ Ｓｕｂｍａｒｉｎｅｓ ｉｎ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ： Ｐｒｏｌｉｆｅｒａｔｉｏｎ，
Ｎｏｔ ａ Ｒａｃｅ ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ． ｃｏｍ ／ ２０１４ ／ ０１ ／ ｓｕｂｍａｒｉｎｅｓ － ｉｎ －
ｓｏｕｔｈｅａｓｔ－ａｓｉａ－ｐｒｏｌｉｆｅｒａｔｉｏｎ－ｎｏｔ－ａ－ｒａｃｅ ／ ．
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南亚政策”，《东北亚论坛》，２０１２ 年第 ２ 期，第 ７２－ ８０ 页；康霖：
“俄罗斯东南亚政策演变及其对南海问题的影响”，《太平洋学

报》，２０１２ 年第 １１ 期，第 ２９－３８ 页。
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俄罗斯科学院远东研究所副所长、经济学博士安德烈·
奥斯特洛夫斯基：“俄加入亚投行将为完善远东基础设施提供机

会”，俄罗斯卫星网，２０１５ 年 ３ 月 ３１ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ． ｃｎ ／
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很难实现。 此外，未来俄美关系中的不确定性

也将成为影响俄罗斯与东盟关系预期收益的关

键性外部条件。 虽然俄罗斯国内有强大的改善

俄美关系的愿望，①然而，就目前而言，中外学者

及俄美两国对《国家安全战略》的表述，②都有俄

美关系在短期内很难走出僵局的预期。 因此，
在美国影响力占主导地位的东盟地区，俄罗斯

与东盟关系预期收益的外部环境相当不利。

四、结　 论

在当前的国际政治环境中，发展同东盟的

关系是俄罗斯在亚太地区积极寻求地区性支点

的工具，在俄罗斯的对外政策构想中具有重要

的战略意义。 对于东盟而言，通过发展与俄罗

斯的关系可以一定程度上提升东盟的地区领导

力。 尽管有比较强烈的合作意愿，但受合作剩

余不足的影响，在中短期内，俄罗斯与东盟关系

不会有显著性地提升。 不过，变化中的国际体

系会驱使既有国际政治行为体的利益格局发生

调整。 如果这种利益格局调整给俄罗斯和东盟

同时带来较大的压力，那么俄罗斯与东盟关系

也存在提升的可能性。 就目前而言，利益格局

的调整更多是对诸如美国这样的超级大国产生

影响且反应剧烈，俄罗斯和东盟受到的影响相

对较小，而本文的研究结果也加强了这一认识。
当然，俄罗斯与东盟对利益格局的变化也做出

了一定的回应，出于平衡权力和维护自身利益

的需要，俄罗斯与东盟一直在积极寻找稳固现

有伙伴关系的路径。 根据本文分析，我们能够

发现能源合作在中短期内依然是俄罗斯试图扩

大与东盟国家关系的主要途径或优先方向，但
在扩大东盟地区能源市场份额上，还需要俄罗

斯出台更有竞争力的亚洲能源合作政策。 除越

南外，俄罗斯对其他东盟国家的政治影响力依

然处于较低水平，且俄越关系将受到美越关系

的牵制。 对于东盟而言，俄罗斯是一支平衡其

他大国的力量，而在对东盟地区力量格局的影

响上，俄罗斯与东盟的关系只能发挥有限的制

衡作用。

总而言之，在变动的国际体系中，各国都试

图通过内部增加自身实力或外部与其他国家发

展紧密关系来寻求利益平衡，俄罗斯与东盟的

关系属于后者。 对于中国而言，当前国际体系

处于快速变化的时期，大国对外关系也随之发

生着复杂而深刻的变化。 作为推动当前国际体

系变化的直接动力，中国在不断崛起的过程中，
需要相对准确地了解大国因素对国际及地区格

局的影响，这对我国建设中国特色大国外交非

常关键。
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