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“里约三公约”框架下利用传统知识适应
气候变化相关国际法律制度

及我国应对措施研究

任　 虎１

（１．华东理工大学，上海 ２００２３７）

摘要： 应对气候变化是当今国际社会最热门的研究领域。 适应和减缓气候变化不仅能够互补，
而且能够共同降低气候变化带来的风险。 土著居民在数千年来的生存和发展过程中所积累的

适应气候变化的传统知识，逐渐被认识为适应气候变化战略的重要资源。 “里约三公约”虽未

明确利用传统知识适应气候变化的机制，但其已奠定了利用传统知识适应气候变化的制度基

础。 完善国际及国内决策体系、尊重和信任传统知识的作用，构建传统知识交流平台、技术支

撑服务体系以及资金支持创新模式，是利用传统知识适应气候变化的有效路径。
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众所周知，自工业革命以来由于人类大量

使用化石燃料，加之大规模的毁林开荒等改变

土地用途的开发活动，大气中的温室气体含量

不断上升，引发了地球变暖等一系列环境问题。
根据政府间气候变化专门委员会（ Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎ⁃
ｍｅｎｔａｌ Ｐａｎｅｌ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ，以下简称 ＩＰＣＣ）
２００７ 年发布的《气候变化 ２００７：综合报告》预

测，未来 ２０ 年全球气温将以每 １０ 年增加大约

０􀆰 ２ 摄氏度的速率继续变暖，中低纬度地区的干

旱可能进一步加剧，热极端事件、热浪以及强降

水事件的频率很可能更加频繁，可能导致农业

病虫害增多、农作物减产、森林火灾发生频率增

多等不良影响。①

正因为气候变化②对人类生存和发展造成

了严重威胁，自 ２０ 世纪 ９０ 年代人们开始关注并

设法缓解和应对气候变化。 如《联合国气候变

化框架公约》及其《京都议定书》建立了全球应

对气候变化的机制，促进了一系列国家政策的
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出台，为减缓气候变化带来的消极影响奠定了

制度框架。 但在当前的研究中，无论是自然科

学领域还是社会科学领域，对于气候变化的研

究均偏重于预防和减缓气候变化，而缺乏对在

当前气候变化的现实中如何适应气候变化并尽

量减缓气候变化消极影响的研究。 正如 ＩＰＣＣ
《气候变化 ２００７：综合报告》分析称，无论是适应

还是减缓都不能避免所有气候变化的影响，但
是适应和减缓能够互补并能够共同大幅降低气

候变化的风险。①通过适应气候变化②的影响，并
通过减少温室气体排放（减缓），从而降低气候

变化的速率和幅度，人类社会能够应对气候

变化。③

土著居民往往生活在生态环境脆弱的地

区，并主要依赖自然资源以维持生计。 全世界

土著居民居住区域占全球土地面积的 ２２％，且
与 ８０％的全球生物多样性热点相重合。④这种特

点一方面导致土著居民容易遭受气候变化的不

利影响，另一方面，正是由于对环境的变化、转
移及动态等观察也是土著居民生活的一部分，
所以土著居民在数千年来的生存和发展过程中

所积累的适应气候变化的传统知识⑤，就逐渐被

国际社会接受为适应气候变化的重要资源

之一。
早在 １９９２ 年，在巴西里约热内卢召开的联

合国环境发展大会上通过的《关于环境与发展

的里约宣言》肯定了“土著居民及其社区和其他

地方社区的知识和传统习惯在环境管理和发展

方面具有重大作用”，并确定了“各国应承认和

适当支持他们的特点、文化和利益，并使他们能

有效地参加实现持久发展”的义务。⑥之后，被称

之为“里约三公约”的《联合国生物多样性公

约》、《联合国防治荒漠化公约》 （全称为《联合

国关于在发生严重干旱和 ／或荒漠化的国家特

别是在非洲防治荒漠化的公约》）以及《联合国

气候变化框架公约》开展了适应气候变化的研

究和工作，推动了利用传统知识适应气候变化

相关国际制度的形成。
本文从利用传统知识适应气候变化的意义

和障碍着手分析，结合在“里约三公约”框架下

利用传统知识适应气候变化相关既已形成的条

约和国际组织文献，拟提出促进适应气候变化

效率的解决路径，以及我国的应对措施。

一、利用传统知识适应气候变化的

意义及障碍分析

１．１　 利用传统知识适应气候变化的意义

土著居民和当地社区虽然是气候变化中被

动的受害者，但他们在长期实践中代代相传的

传统知识对于适应气候变化有着非常重要的

意义。
第一，土著居民观察和识别天气相关传统

知识是研究和适应气候变化的重要资源。 土著

居民和当地社区在长期的生活实践中，通过观

察植物生长、动物活动等自然现象而积累的关

于气候变化的传统知识，可以使人们更清晰地

了解某一地区的气候变化所带来的影响，进而

可采取更符合当地实际、准确率较高的天气预

测和气象灾害预警系统。 一项有关秘鲁和玻利

维亚安第斯山脉民族地理学的研究报告显示，
在应对厄尔尼诺气候现象的过程中当地居民根

据气候相关传统知识做出的天气预测结果比基
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传统知识是指“作为产业、科学、文学或艺术领域中知识

活动的结果，包括以传统知识为基础的文学、艺术或者科学工作、
仪式、发明、科学发现、设计、标志、名称、象征物、秘密以及基于传
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ａｎｄ Ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ Ｋｎｏｗｌｅｄｇｅ （１９９８－１９９９），ＷＩＰＯ， Ａｐｒｉｌ ２００１， ｐ．２５．

联合国大会，《关于环境与发展的里约宣言》，Ａ ／ ＣＯＮＦ．
１５１ ／ ２６ （Ｖｏｌ． Ｉ），１９９２ 年 ８ 月 １２ 日，原则 ２２。
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于计算机模拟出的预测结果更加准确。①

第二，农业生产相关传统知识有助于减少

气候变化对粮食安全的威胁。 传统农民的生活

通常依赖于贫瘠的土地，其中妇女和老人是积

极的植物育种者，而且从水、土壤和病虫害管理

到水土流失的控制和土地复垦等传统农业活动

保护了水、土地、养分，以及生物多样性等关键

资源，以确保农业的气候复原力和适应力。 在

这种环境下，传统农民世代耕作中能辨认出并

使用气候复原力强的农作物，且在保护地方物

种的同时，也选出适应性强的优良品种。 如通

过在农场周围的野地进行物种的改良和栽培，
改善农作物的品种，以备农作物产量下降时补

充食物需求供给。②

第三，水资源利用相关传统知识有助于适

应气候变化导致的干旱和荒漠化问题。 防止气

候变化所带来的干旱和荒漠化是联合国长期以

来关注的重要议题之一，而土著居民和当地社

区世代传承的水资源利用相关传统知识对于适

应干旱气候、保障社区的生存和发展具有重要

作用。 例如在玻利维亚和秘鲁的高原地区，石
材结构建筑物被设计为捕获和储藏雨水以便于

灌溉。③

第四，林火防控相关传统知识有助于保护

森林资源、控制温室气体浓度。 土著居民和当

地社区在长期实践中积累的关于控制森林火灾

的传统技能，对于保护森林资源，进而控制温室

气体浓度具有十分重要的实用价值。 如澳大利

亚、印度尼西亚、日本、委内瑞拉等国家的土著

居民通过提前可控有计划的燃烧灌木和野草，
减少当地草原的可燃物荷载量，防范于未然，避
免不可控的野火发生。④

综上，越来越多的研究人员开始意识到应

对气候变化不能仅靠现代科学，还要基于与自

然环境亲密接触而形成的具有数百年历史的传

统知识。 因此，主张对气候变化及其影响的理

解、适应和减缓过程中，传统知识应当得到应有

的考虑。⑤

１．２　 利用传统知识适应气候变化的障碍

尽管传统知识对适应气候变化具有上述重

要的意义，但传统知识本身的一些特殊性以及

国际社会利益集团的矛盾对立致使利用传统知

识适应气候变化存在层层障碍。
第一，国际社会对传统知识的认识差距较

大。 传统知识的国际保护已经历了近 ３０ 年的

风风雨雨，虽然大部分国家都认同传统知识的

存在及其保护的必要性，但各国在传统知识的

保护形式、范围、期间等具体问题上仍存在重大

意见差距，⑥这对构建利用传统知识适应气候

变化无疑是一个重大障碍。 尽管诸多国际组

织、国家和土著社会的实践已证明传统知识是

适应气候变化的主要资源之一，但包括遗传资

源在内的传统知识获取、事前知情同意以及惠

益分享相关《联合国生物多样性公约》，将可能

增加适应气候变化的人力、物力以及时间成

本。 因为根据规则须获得传统知识权利人的

事前知情同意且事后分享惠益，但很多传统知

识的归属并不明确、国家传统知识数据库之间

尚未形成国际交流平台，所以寻找权利人并获

得其同意，以及分享惠益则将增加适应气候变

化的成本。
第二，利用传统知识适应气候变化效益的

３
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⑤
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非量化性。 以《联合国气候变化框架公约》及

《京都议定书》为核心的当今世界国际气候变化

法律体系主要是以碳排放量为量化标准的，但
与气候变化相关传统知识的主要作用体现在对

气候变化的适应而不是减排方面，因此适应气

候变化的传统知识之作用难以量化，与当前的

气候变化国际法律制度格格不入。① 此外，尽管

传统知识在适应气候变化方面具有很强的实践

性和生态价值，但并不产生像科技成果的专利

等知识产权经济效益，因此可能影响一些国家

参与构建国际保障机制的积极性。
第三，利用传统知识适应气候变化的决策

体系之缺失。 在适应气候变化的措施方面，工
程化和技术性手段常常会被纳入到风险管理等

政府规划和政策当中，但社会措施、体制措施、
基于生态系统的措施的价值则体现不足。 比如

灾害风险管理、早期预警系统、水资源综合管理

等工程化和技术性手段已被世界各国政府开始

纳入到适应规划和政策当中，但除了北极地区

和部分小岛屿之外，很少国家将基于传统知识

与科学知识结合的适应气候变化措施纳入到国

家适应政策和规划中。② 此外，因各国利益集团

的意见分歧巨大，尚未形成国际层面上的共同

决策体系，以及缺乏切实有效的履约监督机制。
第四，利用传统知识适应气候变化的有效

经济手段之匮乏。 尽管各国在碳排放交易方面

已形成风险融资机制，但在利用传统知识适应

气候变化方面尚未形成公私融资伙伴关系、风
险共担和转移机制等有助于提高生态恢复能力

的有效经济手段。③ 此外，资金来源不稳定、运
作效率不高等弊端，④则导致拥有大量适应气候

变化传统知识的发展中国家缺乏资金保障，而
拥有强大资金实力的发达国家却不愿意为发展

中国家提供资金的矛盾现象。

二、“里约三公约”框架下利用传统

知识适应气候变化的路径探析

　 　 １９９２ 年通过的“里约三公约”，以及其缔约

方大会和专门机构所做出的决议都对利用传统

知识适应气候变化做出了规定，为构建利用传

统知识适应气候变化的有效路径提供了思路。
第一，要信任和尊重传统知识在适应气候

变化中的作用。 如上所述，因国际社会存在不

同利益集团、社会文化背景以及风险认知，传统

知识在现行的适应气候变化工作中并没有充分

得以利用。 其实，传统知识已被 １９９２ 年通过的

“里约三公约”确定为适应气候变化的主要资源

之一。 比如，《联合国防治荒漠化公约》作为首

次规定利用传统知识应对气候变化———防治荒

漠化的公约，指出了传统知识对了解和评价干

旱和荒漠化的影响、保护传统知识、传统知识的

惠益分享以及与现代技术的相结合必要性等基

本问题；《联合国生物多样性公约》在 ２０１４ 年召

开的第十二次缔约方大会上，明确承认土著、地
方和传统知识体系和做法是适应气候变化的主

要资源，且认为将这类知识融入现有的做法可

以提高适应行动的有效性⑤；《联合国气候变化

框架公约》在 ２００６ 年肯尼亚内罗毕举行的第十

二次缔约方会议中，通过了以“协助所有缔约

方，特别是发展中国家，包括最不发达国家和小

岛发展中国家，更好地了解和评估影响、脆弱性

和适应，就实际适应行动和措施做出知情的决

定，以便在合理的科学技术和社会经济基础上

应对气候变化，并考虑到当前和未来的气候变

化和变异性”⑥为总体目标的 “关于气候变化影

响、脆弱性和适应的内罗毕工作方案”，考虑到

了土著居民和传统知识在气候变化中的影响和

适应问题。 因此，应当站在可持续发展的角度

４

①

②

③
④
⑤

⑥

张旭冉：《利用传统知识应对气候变化的国际法保障机制

研究》，华东理工大学硕士学位论文，２０１３ 年，第 ２０ 页。
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关注非政府组织、宗教团体、大学及研究机构在

记录和证实传统知识和实践在适应气候变化中

的作用，并予以充分信任和尊重。 同时鼓励土

著和当地社区和传统知识持有人主动参与和担

当适应气候变化的工作，从而提高适应气候变

化的效率。
第二，构建总结和交流利用传统知识适用

气候变化的经验平台。 如上所述，因为传统知

识与当地自然环境密切关联的地域特性或局限

性，所以利用传统知识适应气候变化的经验和

做法则显示为具有丰富多样性，亦为科学研究

提供无穷的原始知识源泉。 《联合国防治荒漠

化公约》第 １８ 条第 ２ 款规定了建立传统知识数

据库和交流平台的义务，即“请当地群众参加将

这种技术、知识、诀窍和做法及其潜在用途登记

造册，并酌情与有关政府间组织和非政府组织

合作传播这方面的信息”，但是有效履约监督机

制的缺失，无法使得权威的国家或国际性传统

知识数据库或信息交流平台得以构建，进而无

法使得这些经验做法获得分享，甚至无法使得

传统知识的获取、知情同意以及惠益分享机制

获得有效实施。 因此，需建立土著社区、科技工

作者和政策制定者共同参加的信息交流平台，
鼓励土著社区等传统知识持有人总结并推广经

验和做法，敦促科技工作者遵循相关规则和机

制，强化政府部门的决策和监管职能，以提高利

用传统知识适应气候变化的效率。
第三，构建利用传统知识适应气候变化的

技术支撑服务体系。 应对气候变化涉及一个繁

复的风险管理过程，该过程包括减缓和适应，同
时考虑实际的和可避免的气候变化损失，共生

效益、可持续性、公平性和对风险的态度。①为

此，“里约三公约”强调了在适应气候变化领域

的传统知识和现代技术的相结合之必要性。 比

如，《联合国防治荒漠化公约》第 １８ 条 ２ 款规

定，鼓励和积极支持改进和推广这种技术、知
识、诀窍和做法或据以发展的新技术；酌情便利

改造这种技术、知识、诀窍和做法，以利广泛使

用，并酌情将之与现代技术相结合。 《联合国生

物多样性公约》在 ２０１２ 年召开的第十一次缔约

方大会上，指出需要重视与气候变化工程相关

生物多样性公约的规章制度研究，尤其需要将

土著和地方社区等利益相关者的视野及经验纳

入研究范围。② 特别是在决定 Ｘ ／ １４“第 ８（ ｊ）条
和相关条款”的附件“供将来审议的指示性任务

清单”中将“探讨气候变化和可持续习惯使用、
习俗和传统知识的关系，以及可持续习惯使用

和传统知识对适应气候变化的作用”作为任务

予以明确。③ 传统知识在减缓和适应气候变化

中的作用也得到了《联合国气候变化框架公约》
附属科学技术咨询机构 （ Ｓｕｂｓｉｄｉａｒｙ Ｂｏｄｙ Ｆｏｒ
Ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ Ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ Ａｄｖｉｃｅ）的重视，该
机构在内罗毕工作方案执行情况相关 ２００８ 年

报告中提出“传统知识可补充其他的科学知识

来源。 在评估和管理与气候相关风险的工作

中，尤其是通过与基层组织结成伙伴关系来开

展这一工作的情况下，应进行更大程度的整合

并更多地利用这种知识”。④因此，应当鼓励科学

家与传统知识持有人进行合作，构建利用传统

知识适应气候变化的风险识别和控制、效益评

价和量化，以及传统知识和做法的现代转化和

固化，以促使决策机构将利用传统知识适应气

候变化纳入国家以及国际决策当中。
第四，鼓励采取多样的资金支持手段促进

适应气候变化。 如上所述，因信息交流平台及

技术支撑服务体系的构建皆以资金支持为保

障，但拥有传统知识的大部分国家是发展中国

家或最不发达国家，或者在一个国度内传统知

识持有者往往是贫穷的土著群体或少数民族群

体，所以改善传统知识持有者或者国家的资金

５
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ＣＢＤ ／ ＣＯＰ ／ ＤＥＣ ／ ＸＩ ／ １４、 ＵＮＥＰ ／ ＣＢＤ ／ ＣＯＰ ／ ＤＥＣ ／ ＸＩ ／ １９、 ＵＮＥＰ ／
ＣＢＤ ／ ＣＯＰ ／ ＤＥＣ ／ ＸＩ ／ ２０ 以及 ＵＮＥＰ ／ ＣＢＤ ／ ＣＯＰ ／ ＤＥＣ ／ ＸＩ ／ ２１。

ＵＮＥＰ ／ ＣＢＤ， Ｄｅｃｉｓｉｏｎ Ａｄｏｐｔｅｄ Ｂｙ ｔｈｅ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ
Ｐａｒｔｉｅｓ ｔｏ ｔｈｅ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ Ｂｉｏｌｏｇｉｃａｌ Ｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ａｔ Ｉｔｓ Ｅｌｅｖｅｎｔｈ Ｍｅｅｔｉｎｇ，
ＸＩ ／ １４． Ａｒｔｉｃｌｅ ８（ ｊ） ａｎｄ ｒｅｌａｔｅｄ ｐｒｏｖｉｓｉｏｎｓ， ＵＮＥＰ ／ ＣＢＤ ／ ＣＯＰ ／ ＤＥＣ ／
ＸＩ ／ １４， ８－１９ Ｏｃｔｏｂｅｒ， ２０１２．

同③， ｐａｒａ．３８．
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状况是促进适应气候变化的重要保证。 土著人

民组织（ Ｉｎｄｉｇｅｎｏｕｓ Ｐｅｏｐｌｅｓ􀆳 Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ）在加

拿大举行的《联合国生物多样性公约》 ２００５ 年

第十一次缔约方会议第一阶段会议中曾号召缔

约方会议“为来自发展中国家和发达国家的土

著居民全面和有效地参与各级讨论，决策和实

施提供必要的支持，并确保提供必要的资金来

保证这样的参与，以及加强能力建设。”①为此，
在国际层面上，可以考虑为适应基金、全球环境

基金和绿色气候基金提供指南，建议上述基金

的运营机构将利用传统知识适应气候变化纳入

基金项目的检测、评估和报告程序，②以此保障

发达国家的资金支持利用传统知识适应气候变

化的全球工作。 在国内层面上，各国政府通过

财政拨款或私募基金项目拨付等方式，支持传

统知识持有人参与国家适应计划的进程中，并
采取灵活多样的方式补偿传统知识持有人参与

适应工作所支出的费用。
第五，完善利用传统知识适应气候变化相

关决策体系。 尽管“里约三公约”于 ２００１ 年共

同成立了秘书处之间的联合联络小组（Ａ Ｊｏｉｎｔ
Ｌｉａｉｓｏｎ Ｇｒｏｕｐ），旨在加强适应领域合作在内的

三公约之间的合作，③但尚未形成利用传统知识

适应气候变化的决策协调机制。 因此，在国际

层面上，通过“里约三公约”及其联合联络小组

的协调机制，邀请传统知识持有人国际组织进

行透明和持续的沟通和交流，起草关于利用传

统知识适应气候变化的国际条约、国际组织决

议或议定书，使得利用传统知识适应气候变化

的内容纳入到国际决策体系，同时邀请缔约方

将利用传统知识适应气候变化的内容纳入国家

适应计划。 在国内层面上，各国政府应召集包

括当地社区和传统知识持有人在内的全部利益

相关者进行对话和参与，通过立法和平台建设

确保传统知识相关权利得到尊重和保障，完善

利用传统知识适应气候变化相关环境保护、财
政补贴、经济贸易以及知识产权等国家决策体

系，以提高适应方案的效率并减少实施过程中

的冲突。

三、利用传统知识适应气候变化

国际法律制度之我国应对措施

　 　 我国不仅是“里约三公约”的缔约方，④而且

是全球应对气候变化事业的积极参与者、国际

法律制度的建设者和践行者，２０１５ 年联合国巴

黎气候变化大会通过的有关 ２０２０ 年后全球应

对气候变化行动安排的《巴黎协定》就是一个例

证，《巴黎协定》彰显着中国因素、中国智慧和中

国行动。 我国在巴黎大会召开之前向《联合国

气候变化框架公约》秘书处提交了《强化应对气

候变化行动———中国国家自主贡献》文件，提出

“将于 ２０３０ 年左右我国单位国内生产总值二氧

化碳排放比 ２００５ 年下降 ６０％—６５％，非化石能

源占一次能源消费比重达到 ２０％左右，森林蓄

积量比 ２００５ 年增加 ４５ 亿立方米左右”⑤等针对

适应气候变化的国家战略，以此表明我国走绿

色、低碳、循环的可持续发展道路，以及践行联

合国气候变化框架公约及其议定书的决心。
但在传统知识相关立法方面，目前我国尚

无一部以“传统知识”为核心命名的法律或者法

规。 虽然传统知识相关规定散见在一些法律法

规中，但大多集中在知识产权法律法规中，未能

将利用传统知识适应气候变化的国内外法律实

６

①

②

③

④

⑤

Ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ Ｔｅｒｒｉｔｏｒｙ， Ｃａｎａｄａ，Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ：Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｄｉｇ⁃
ｅｎｏｕｓ Ｐｅｏｐｌｅｓ Ｆｏｒｕｍ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｔｏ ｔｈｅ Ｓｔａｔｅ Ｐａｒｔｉｅｓ ｏｆ
ｔｈｅ ＣＯＰ １１ ／ ＭＯＰ １ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ Ｃｌｉ⁃
ｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ （ＵＮＦＣＣＣ）， ９ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２００５． Ａｕｇ． ２０， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ． ｆｏｒｅｓｔｐｅｏｐｌｅｓ． ｏｒｇ ／ ｔｏｐｉｃｓ ／ ｕｎ － ｆｒａｍｅｗｏｒｋ － ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ － ｃｌｉｍａｔｅ －
ｃｈａｎｇｅ－ｕｎｆｃｃｃ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１１ ／ ０５ ／ ｔｉｏｈｔｉａｋｅ－ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ．

ＵＮＦＣＣＣ， Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ ｔｈｅ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ， Ｄｒａｆｔ
ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎｓ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｃｈａｉｒｓ， Ｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｕｂｓｉｄｉａｒｙ
Ｂｏｄｙ ｆｏｒ Ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ Ａｄｖｉｃｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｓｕｂｓｉｄｉａｒｙ Ｂｏｄｙ ｆｏｒ
Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ，ＦＣＣＣ ／ ＳＢ ／ ２０１４ ／ Ｌ．７， ５ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１４．

ＵＮＥＰ ／ ＣＢＤ， Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｗｉｔｈ Ｏｔｈｅｒ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ，
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅｓ ａｎｄ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎｓ， ＵＮＥＰ ／ ＣＢＤ ／ ＣＯＰ ／ ６ ／ ２０， ７ － ９ Ａｐｒｉｌ
２００２， ｐ．２０４．

《联合国生物多样性公约》于 １９９３ 年 １２ 月 ２９ 日、《联合

国气候变化框架公约》于 １９９４ 年 ３ 月 ２１ 日、《联合国防治荒漠化

公约》于 １９９７ 年 ５ 月 ９ 日对我国生效。
《强化应对气候变化行动———中国国家自主贡献 （全

文）》，中央政府门户网站，２０１５ 年 ６ 月 ３０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ ／
ｘｉｎｗｅｎ ／ ２０１５－０６ ／ ３０ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿２８８７３３０．ｈｔｍ。
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践及其趋势反映在环境等法律法规中。 比如，
著作权法已颁布实施 ２０ 年，修订过两次，但是

第六条“民间文学艺术作品的著作权保护由国

务院另行规定”的文字表述始终未得到修改，直
至到 ２０１４ 年发布《民间文学艺术作品著作权保

护条例》的征求意见稿。 又如，新修订专利法第

五条规定，“对违反法律、行政法规的规定获取

或者利用遗传资源，并依赖该遗传资源完成的

发明创造，不授予专利权”，但尚无一部关于遗

传资源保护和利用相关法律。 尽管已有《人类

遗传资源管理暂行办法》、《畜禽遗传资源保种

场保护区和基因库管理办法》及其进出境相关

条例，但未明确畜禽之外其他动植物的遗传资

源以及上述遗传资源的所有权人，从而架空了

遗传资源相关专利审查制度。 可见，传统知识

相关立法滞后现状与我国在应对全球气候变化

的决心和行动具有一定的差距。
我国是一个历史悠久、幅员辽阔，具有丰

富传统知识的国家。 全国 ５６ 个民族所拥有的

传统知识是我国各民族在长期的生产和生活

实践中创造和积累的知识结晶，是中华民族的

精髓、宝贵的文化财产。 特别是在长期的农业

生产过程中总结并归纳的谚语，对于农业生产

者应对当今的气候变化有着指导作用。 如中

国传统农谚中的“清明无雨少黄梅，清明有雨

正黄梅”、“端午落雨还好熬，初六落雨烂脱

瓦”、“正月二十不见星，沥沥拉拉到清明”、
“雨打黄梅脚，车水车断黄牛脚，雨打黄梅头，
四十五天无日头”、“未秋先秋，踏断蛮牛”等，
对于农业生产者提前应对气象异常、减少损失

有着重要作用。①

国际法的发展始终以国家实践为其核心，
不论是传统的习惯法，还是条约法的编纂，国家

实践无疑是推动国际法向前发展的动力之渊

源。 随着社会的进步，欧美国家主宰的国际社

会秩序将淡出历史舞台，更多的发展中国家通

过参与国际条约的制定或者国际习惯法的形

成，扩大其在国际社会的话语权，２００１ 年《多哈

发展议题》和 ２０１１ 年《名古屋议定书》的签署就

是一个很好的例证，利用传统知识适应气候变

化的法律制度建设也将顺应该发展趋势，而我

国也应抢先国内法律制度的建设。 特别是在传

统知识保护相关立法过程中，通过什么形式和

制度进行保护并不重要，比如通过现有的知识

产权法律制度、欧盟主张的地理标志制度，或者

发展中国家主张的特殊制度（ｓｕｉ ｇｅｎｅｒｉｓ ｓｙｓｔｅｍ）
皆为立法中可参考的制度，但必须相互一致，保
持透明。 此外，在国内环境立法和政策制定过

程中，要确立传统知识是支撑人类文明及现代

科技发展之基石的理念，注重搜集和整理全国

各族人民在农耕、放牧以及渔业等传统农、牧、
渔业方面已积累的利用传统知识适应气候变化

的实践信息并予以体现，为其搭建与现代科技、
金融、政策等相互交融的平台。 正在实施的“一
带一路”建设则无疑是我国与沿线国家携手合

作、共同构建利用传统知识应对气候变化区域

合作制度的良好机遇，因为我国与富有传统知

识的诸多沿线国家已具备双边合作的国际法律

基础，如诸多双边环境保护协定前言都提及“遵
照 １９９２ 年《里约热内卢环境与发展宣言》所确

定的目标和原则”或强调“《联合国气候变化框

架公约》及《京都议定书》的目标和原则”作为

双边合作的依据。②

四、结　 语

纵观人类社会发展历史，人类和社会一直

都在适应和应对气候、气候变率和极端事件，积
累成功经验，并以此预测未来气候变化，应对、
适应和减缓气候变化带来的风险。 无论是适应

还是减缓都不能避免所有气候变化的影响，但
是适应和减缓能够互补并能够共同大幅降低气

候变化的风险。 土著居民和当地社区长期积

累、演化并一代代传承下来的关于农业、环境和

生物多样性的传统知识，对于适应气候变化具

有重要的作用。

７

①

②

张旭冉：《利用传统知识应对气候变化的国际法保障机制

研究》，华东理工大学硕士学位论文，２０１３ 年，第 ８ 页。
任虎：“‘一带一路’战略的国际法基础分析”，《东疆学

刊》，２０１６ 年第 １ 期，第 ６７ 页。
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尽管“里约三公约”在不同时机、不同层面

以及不同的角度承认了土著、地方和传统知识

体系和做法是适应气候变化的主要资源，且认

为将这类知识融入现有的做法可以提高适应行

动的有效性，同时要促进利用传统知识适应气

候变化的措施，但在气候变化已经并且将继续

对整个生态系统和人类社会产生不利影响的背

景下，利用传统知识适应气候变化中存在其效

益难以量化、决策体系和有效经济手段缺失等

障碍。 因此，通过完善利用传统知识适应气候

变化的国际及国内决策体系，对传统知识的作

用予以充分尊重和信任，构建传统知识交流平

台、技术支撑服务体系以及资金支持创新模式，

才能确保利用传统知识适应气候变化的可持续

发展目标获得最终实现。
我国 ５６ 个民族在五千年历史中所代代相

传的适应和应对气候变化的传统知识是中华

传统文明的精髓，也是人类文明和知识发展的

奠基石之一。 因此，我国应发挥中华传统文明

之优势，先行国内制度之构建，并以此为基础

推动利用传统知识适应气候变化的国际制度

之构建，旨在最终维护我国在应对和适应气候

变化中的国家利益，以及获得国际社会中的话

语权。

编辑　 邓文科

Ａ Ｓｔｕｄｙ ｏｎ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌｅｇａｌ Ｓｙｓｔｅｍｓ ｏｆ Ａｄａｐｔｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｃｌｉｍａｔｅ
Ｃｈａｎｇｅ ｂｙ Ｕｓｉｎｇ Ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ Ｋｎｏｗｌｅｄｇｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ

ｏｆ Ｃｈｉｎａ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ Ｔｈｒｅｅ Ｒｉｏ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎｓ

ＲＥＮ Ｈｕ１
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