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印度推进“孟不印尼”次区域合作的
政策路径

———兼议其与中国经济走廊倡议对接的愿景

吴兆礼１

（１． 中国社会科学院，北京 １００００７）

摘要： 在中国以“一带一路”倡议为依托积极推进同南亚地区经济走廊建设的背景下，印度莫

迪政府主导的“孟不印尼”（ＢＢＩＮ）次区域合作的战略诉求与政策取向值得关注。 从发展的视

角看，作为追求地区影响力的工具，印度的目标并不限于“孟不印尼”，地区内形成“ＢＢＩＮ＋２”，
跨地区以 ＢＢＩＮ 为纽带有选择地强化与其他倡议对接，将是印度未来的政策方向。 地理上的接

壤成为中国推动参与南亚次区域合作的重要动力，然而地缘政治因素也深刻影响着中国倡议

与“孟不印尼”次区域合作对接的前景。 为推动中国与南亚次区域合作的有效对接，需要在合

作理念和参与途径等多个层面加以规划。
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作者简介：吴兆礼（１９６８—），男，辽宁葫芦岛人，中国社会科学院亚太与全球战略研究院副研究员，主要研究方向： 南亚国际政治。
①　 “南亚增长四角”包括孟加拉国、不丹、印度和尼泊尔四个国家。
②　 “孟不印尼”四国，即孟加拉国、不丹、印度和尼泊尔。

南亚地区的次区域合作起始于 １９９７ 年的

“南亚增长四角”倡议（Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ｇｒｏｗｔｈ Ｑｕａｄ⁃
ｒａｎｇｌｅ，简称 ＳＡＧＱ）①，但受南亚地区政治环境、
基础设施条件以及相关国家内部缺乏共识等因

素的影响，“南亚增长四角”进展缓慢。 进入 ２１
世纪第二个十年以来，尤其是在曼莫汉·辛格

（Ｍａｎｍｏｈａｎ Ｓｉｎｇｈ）政府后期，印度对次区域合

作的重要性有了新的认知。 同时，改善地区互

联互通现状、提升地区内国家间经贸联系与民

间交往，也成为南亚各国的普遍共识。 在此背

景下，印度于 ２０１３ 年提出“孟不印尼”②次区域

合作倡议（Ｓｕｂ⁃ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｂａｎ⁃
ｇｌａｄｅｓｈ， Ｂｈｕｔａｎ， Ｉｎｄｉａ ａｎｄ Ｎｅｐａｌ， 以 下 简 称

ＢＢＩＮ），并得到莫迪（Ｎａｒｅｎｄｒａ Ｍｏｄｉ）领导的全

国民主联盟政府的高度重视。 莫迪政府加速推

进“孟不印尼”倡议，为南亚次区域合作迎来发

展契机。 目前，“孟不印尼”次区域合作已经建

立起联合工作组机制，在 ２０１５ 年 ６ 月签署“机
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动车辆协议”（ＢＢＩＮ Ｍｏｔｏｒ Ｖｅｈｉｃｌｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，以
下简称 ＢＢＩＮ－ＭＶＡ）的基础上，四国正加速“孟
不印尼”框架内的铁路互联与航空互联的磋商。
本文将探讨印度莫迪政府推动“孟不印尼”次区

域合作的政策路径，并在此基础上分析中国“一
带一路”倡议框架下针对南亚的经济走廊规划

与“孟不印尼”对接的可能性，以及中国为实现

对接应采取的政策选择。

一、印度推进“孟不印尼”次区域合作

的路径选择

“孟不印尼”次区域合作是在南盟合作效率

低下与合作进程缓慢的背景下，印度探索提升

区域合作水平的努力和尝试。 为确保“孟不印

尼”次区域合作进程顺利推进，印度将继续深化

并完善“孟不印尼”次区域合作机制，并在此基

础上带动南盟框架内合作水平的渐次提升。 未

来，印度还希望通过“孟不印尼”次区域合作打

通跨区域合作的瓶颈，实现与其他区域合作倡

议或机制的有效对接。

１．１　 以四国间签署“机动车辆协议”为契机，继
续强化四国政治共识，深化并完善“孟不

印尼”合作机制，拓展合作领域。

目前，“孟不印尼”合作已经建立了联合工

作组机制，建立了“水资源管理 ／电力与水电”和
“联通 ／交通”两个联合工作组。 从 ２０１３ 年 ４ 月

至 ２０１６ 年 １ 月，两个联合工作组共举行了三次

会议。 其中，“水资源管理 ／电力与水电”工作组

的主要任务，是在审查“孟不印尼”框架内关于

水资源和电力电网等领域的双边或多边合作现

有机制的基础上，继续探讨电力贸易和电网联

通的范围和潜力，推动四国间在电力领域的经

验交流与最佳实践分享，推动四国间在水资源

管理领域的水文数据分享以及探讨分享盆地水

资源管理与开发的实践经验，建议并指导成立

相关领域的专家小组等。 而“联通 ／交通”工作

组的主要任务目标，是审查并指导四国间“机动

车辆协议”的进展，推动以“南盟地区铁路协议”

为模板的“孟不印尼铁路协议”的磋商进程，推
动四国间包括基础设施分享和陆路口岸贸易便

利化进程等。①

应该说，在已经签署四国间“机动车辆协

议”的情况下，加速“孟不印尼”框架内的铁路联

通和航空联通进程，推动相关谈判进程以签署

“铁路协议”和“航空协议”，促进“孟不印尼”框
架内的铁路网和航空网建设，将是“孟不印尼”
合作的重要内容。 而关于“孟不印尼”框架内的

铁路连通和航空连通磋商，是达成四国间“机动

车辆协议”以后最为迫切的进程之一。 ２０１６ 年

１ 月，“孟不印尼”四国形成共识，决定就签署

ＢＢＩＮ 框架内铁路联通协议的可能性进行磋商，
四国一致同意对区域贸易和过境起关键作用的

陆路口岸和陆地海关给予特别关注。 同年 １０
月，印度外交部官员明确指出，“目前我们已经

将注意力转移至铁路领域，并已在 ＢＢＩＮ 框架内

开始磋商。”②

客观而言，“机动车辆协议”只是“孟不印

尼”合作机制的开端，是形成交通运输走廊的必

要前提。 而要从“交通运输走廊”提升为目标定

位的“经济走廊”，四国还有很多工作要做。 尤

其对印度来说，作为“孟不印尼”的积极推动者

和框架内综合实力最强的国家，如何凝聚其他

三国共识以推动既定目标实现，其作用至关重

要。 以不丹为例，尽管不丹签署了“机动车辆协

议”，不丹议会下院国民议会也于 ２０１６ 年 ６ 月

以微弱的优势批准了“机动车辆协议”，但因对

次区域内货物与人员的自由流动持谨慎立场，

５３
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②

ＭＯＦＡ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｂａｎｇｌａｄｅｓｈ， “ Ｔｈｅ Ｓｅｃｏｎｄ Ｊｏｉｎｔ
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这也导致不丹国家委员会（上院）同年 １１ 月以

１３ 票反对、２ 票赞成和 ５ 票弃权否绝了四国间

的“机动车辆协议”。① 因此，如何凝聚四国共识

以拓展合作领域并深化现有合作，仍是“孟不印

尼”四国未来需要面对的挑战之一。

１．２　 印度希望“孟不印尼”向南扩展至斯里兰

卡和马尔代夫，在形成“印斯马次区域合

作”的基础上建立“ＢＢＩＮ＋２”。

　 　 印度在“次区域主义”上的尝试与努力并不

仅仅限于“孟不印尼”，②印度与其南部的两个印

度洋岛国邻国开展次区域合作的设想由来已久。
１９９７ 年，时任印度外长的古杰拉尔（Ｉ．Ｋ． Ｇｕｊｒａｌ）
就曾指出，在扩展次区域合作方面，印度南部、斯
里兰卡和马尔代夫始终是一个整体。③ 为推动

“南亚增长四角”发展，亚洲开发银行于 ２００１ 年

成立的“南亚次区域经济合作”（Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ Ｓｕｂ⁃
ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，简称 ＳＡＳＥＣ）项目

就将斯里兰卡、马尔代夫纳入受项目支持的两

个成员。 在印度与斯里兰卡、马尔代夫展开安

全合作的基础上，三国间的次区域合作前景十

分看好。 有印度学者就认为，如果“孟不印尼”
成功，将激发其他类似的次区域合作，如印度与

斯里兰卡和马尔代夫间的次区域合作。④ 得益

于“孟不印尼”的成功启动，印度将致力于与南

部邻国探讨次区域合作的路径，即形成“印度＋
斯里兰卡＋马尔代夫”的三方合作。 或者退而求

其次，通过两个双边的互联互通建设，即“印度＋
斯里兰卡”与“印度＋马尔代夫”，最终过渡到三

方合作。
此外，印度也在探讨“ＢＢＩＮ＋２”的可行性。

２０１５ 年 ９ 月，印度道路交通和公路部、航运部部

长加德卡里（Ｎｉｔｉｎ Ｊａｉｒａｍ Ｇａｄｋａｒｉ）访问斯里兰

卡，并向斯方表达了希望斯里兰卡加入“ＢＢＩＮ－
ＭＶＡ”的意愿，⑤随后印度决定建设与斯联通的

跨海大桥 和 隧 道。 目 前，尽 管 印 度 对 形 成

“ＢＢＩＮ＋２”有一定的期待，而且四国间“机动车

辆协议”也为地区内其他国家加入提供了法律

框架与依据（如协议条款规定），但从现实来看，
形成“ＢＢＩＮ＋２”合作也面临诸多困难。

１．３　 “孟不印尼”次区域合作只是阶段性的过渡

目标，印度的战略诉求是通过“孟不印尼”
合作向巴基斯坦施加压力，或者绕开巴基斯

坦以渐次提升南盟框架内的合作水平。

　 　 目前，“孟不印尼”只是印度提升南盟（南亚

区域合作联盟，Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ Ｒｅｇｉｏｎａｌ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，简称 ＳＡＡＲＣ）框架内合作的阶段性

倡议，而四国间的“机动车辆协议”也是“南盟区

域机动车辆协议”（Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｍｏｔｏｒ
Ｖｅｈｉｃｌｅｓ ｆｏｒ ＳＡＡＲＣ，简称 ＳＡＡＲＣ－ＲＡＭＶ）的无

奈替代方案。 印度早在 ２００８ 年便倡议就南盟

框架内的“机动车辆协议”和“铁路协议”进行

谈判。 南盟于 ２００９ 年设立了“政府间运输工作

组”（Ｉｎｔｅｒ⁃Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ Ｇｒｏｕｐ ｏｎ Ｔｒａｎｓｐｏｒｔ，简称

ＩＧＧＴ），其下设的专家组负责起草“南盟区域机

动车辆协议”和“南盟区域铁路协议”。 ２０１４ 年

９ 月，政府间运输工作组原则上通过了专家组起

草的机动车辆协议和铁路协议的文本。 在 ２０１４
年 １１ 月南盟第 １８ 届峰会上，印度希望达成的三

个协议中只有能源合作协议通过了签署，两个

涉及交通的协议因巴基斯坦持保留立场而

搁浅。
鉴于以上因素，通过次区域合作的深入发

展，包括合作领域的拓展以及合作国家数量的

增加，渐次提升南亚区域合作的水平是印度的

长期目标。 对此，有印度学者认为，印度将推进

“孟不印尼”作为追求地区主义的新路径，是因

为已经认识到“双速地区主义” （ ｔｗｏ－ｓｐｅｅｄ ｒｅ⁃

６３

①

②

③

④

⑤

“Ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｂｈｕｔａｎ Ｄｅｃｉｄｅｄ Ｎｏｔ ｔｏ Ｒａｔｉｆｙ ｔｈｅ
ＢＢＩＮ Ｍｏｔｏｒ Ｖｅｈｉｃｌｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｎａｔｉｏｎａｌｃｏｕｎｃｉｌ．ｂｔ ／ ｅｎ ／
ｍｅｄｉａ ／ ｖｉｅｗ＿ｎｅｗｓ＿ｄｅｔａｉｌ ／ ２８４．

Ａｍｉｔ Ｋｕｍａｒ， “ＢＢＩＮ： Ｓｕｂ－ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ ｉｎ ｔｈｅ ＳＡＡＲＣ”， ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｃｗａ．ｉｎ ／ ｐｄｆｓ ／ ＶＰ ／ ２０１４ ／ ＢＢＩｉｎＳＡＡＲＣ０５０３２０１５ＶＰ．ｐｄｆ．

Ｉ．Ｋ． Ｇｕｊｒａｌ，“Ａｓｐｅｃｔｓ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ”，Ｆｒｏｎｔｌｉｎｅ， Ｖｏｌ．１４，
Ｎｏ．１６， １９９７， ｐ．６．

Ａｍｉｔ Ｋｕｍａｒ， “ＢＢＩＮ ＭＶＡ： Ｅｍｂｒａｃｉｎｇ Ｓｕｂ － ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ ｉｎ
Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ”， ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ．ｉｃｗａ．ｉｎ ／ ｐｄｆｓ ／ ＰＢ ／ ２０１４／ ＢＢＩＮＭＶＡＰＢ０９０７２０１５．
ｐｄｆ．

ＰＴＩ，“Ｎｉｔｉｎ Ｇａｄｋａｒｉ， Ｓｒｉ Ｌａｎｋａｎ ＰＭ Ｄｉｓｃｕｓｓ ＄ ５􀆰 １９ Ｂｉｌｌｉｏｎ
Ｉｎｄｉａ － Ｌａｎｋａ Ｒｏａｄ Ｐｒｏｊｅｃｔ， Ｕｎｄｅｒｗａｔｅｒ Ｔｕｎｎｅｌ ”， Ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｔｉｍｅｓ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １５， ２０１５．
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ｇｉｏｎａｌｉｓｍ）已经成为一种普遍现象。① 不仅有学

者将“强化地区主义”作为“莫迪主义” （Ｍｏｄｉ
Ｄｏｃｔｒｉｎｅ）的基本构成要素，②更有印度学者将印

度莫迪政府在此方面的努力定义为“新的区域

主义”，认为次区域已经成为印度追求区域主义

的新工具，次区域主义与区域主义并行不悖，双
边与次区域合作进程将使南盟充满新活力并进

入新通道。③ 印度外秘苏杰生 （ Ｓｕｂｒａｈｍａｎｙａｍ
Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ）在 ２０１６ 年 ３ 月初出席“瑞辛纳对话”
（Ｒａｉｓｉｎａ Ｄｉａｌｏｇｕｅ）发表演讲时指出，印度创造

性地致力于像“孟不印尼”这样的次区域合作，
就是要确保地区合作趋势不会减慢。 毫无疑

问，不断提升的互联互通（一些通过南盟机制，
一些通过诸如 ＢＢＩＮ 次区域解决方案，其他的通

过双边或三边安排）将赋予南盟新动力，并推动

南盟合作提升至更高层次。④ 而在同月出席第

４２ 届南盟常务委员会会议时，印度外秘强调，作
为集体努力，区域合作步伐需要加快，特别是在

事关南盟核心发展议程的领域。 为此，他敦促

尽早签署南盟机动车辆协议和南盟铁路协议。⑤

“孟不印尼”次区域合作既是印度在区域合

作上对巴基斯坦施加压力的策略性选择，也是

化解巴基斯坦阻力并孤立巴基斯坦的有效途

径。 印度一方面通过“孟不印尼”加速次区域合

作步伐，另一方面借助“孟不印尼”对巴形成“压
力与孤立”的双重政策效用，加大对巴外交力

度。 印度外秘 ２０１５ 年 ３ 月访巴时将“南盟机动

车辆协议”列为重要议题，而 ２０１５ 年年底莫迪

突访巴基斯坦也与向巴施加外交压力有关。

１．４　 在跨地区维度，以“孟不印尼”为纽带，有
选择性地强化与其他互联互通倡议或项

目的对接。

　 　 客观而言，印度的次区域主义理念并不局

限于“孟不印尼”，而且也有印度学者指出，“孟
不印 尼 ” 要 与 像 “ 孟 中 印 缅 经 济 走 廊 ”
（Ｂａｎｇｌａｄｅｓｈ⁃Ｃｈｉｎａ⁃Ｉｎｄｉａ⁃Ｍｙａｎｍａｒ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｒ⁃
ｒｉｄｏｒ，简称 ＢＣＩＭ）和“环孟加拉湾多部门技术经

济合作倡议” （ Ｔｈｅ Ｂａｙ ｏｆ Ｂｅｎｇａｌ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ
Ｍｕｌｔｉ⁃Ｓｅｃｔｏｒａｌ Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒ⁃

ａｔｉｏｎ，简称 ＢＩＭＳＴＥＣ）等区域或次区域合作项目

对接与协调，才能最大化其收益，⑥但从印度的

政策选项不难看出，印度在推进与“孟不印尼”
对接时，更侧重于“印度主导进程”。

目前及可预见的未来，印度主导“孟不印

尼”与其他倡议对接的政策取向将侧重于以下

几个方面。
一是为提升与东盟的互联互通水平，升级

“东向政策”为“东向行动政策”，将孟加拉国和

不丹界定为“东向行动政策”的起点。
二是与缅甸和泰国签署三国间机动车辆协

议，形成“印缅泰次区域合作” （ Ｉｎｄｉａ⁃Ｍｙａｎｍａｒ⁃
Ｔｈａｉｌａｎｄ Ｓｕｂｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，简称 ＩＭＴ），以
实现三国间货物运输的无缝衔接，并藉此促进

与东盟更深入的互联互通，包括与东盟地区的

“东西经济走廊” （Ｅａｓｔ⁃Ｗｅｓｔ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｃｏｒｒｉｄｏｒ，
简称 ＥＷＥＣ）和“北南经济走廊”（Ｎｏｒｔｈ⁃Ｓｏｕｔｈ Ｅ⁃
ｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｒｒｉｄｏｒ，简称 ＮＳＥＣ）的对接。⑦

三是通过孟加拉湾多部门技术经济合作倡

议（Ｔｈｅ Ｂａｙ ｏｆ Ｂｅｎｇａｌ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｍｕｌｔｉ⁃Ｓｅｃｔｏｒａｌ
Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒ⁃ａｔｉｏｎ，简称 ＢＩＭ⁃
ＳＴＥＣ）提高其东部的尼科巴－安达曼群岛的战

７３

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Ｃ． Ｒａｊａ Ｍｏｈａｎ， “Ｔｗｏ－ｓｐｅｅｄ Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ”， Ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｅｘ⁃
ｐｒｅｓｓ， Ｊｕｎｅ ２４， ２０１５．

Ａａｋｒｉｔｉ Ｔａｎｄｏｎ， “Ｉｎｄｉａ􀆳ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｅ⁃
ｍｅｒｇｅｎｃｅ ｏｆ Ａ Ｍｏｄｉ Ｄｏｃｔｒｉｎｅ”， Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ａｎａｌｙｓｉｓ， Ｖｏｌ． ４０， Ｎｏ． ５，
２０１６， ｐ．３５１．

Ｓｍｒｕｔｉ Ｓ． Ｐａｔｔａｎａｉｋ， “ Ｓｕｂ－ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ ａｓ Ｎｅｗ Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ
ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ： Ｉｎｄｉａ􀆳ｓ Ｒｏｌｅ”， Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ａｎａｌｙｓｉｓ， Ｖｏｌ． ４０， Ｎｏ． ３，
２０１６， ｐ．２１１．

ＭＥＡ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， “Ｓｐｅｅｃｈ ｂｙ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ａｔ
Ｒａｉｓｉｎａ Ｄｉａｌｏｇｕｅ ｉｎ Ｎｅｗ Ｄｅｌｈｉ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｍｅａ．ｇｏｖ．ｉｎ ／ Ｓｐｅｅｃｈｅｓ－Ｓｔａｔｅ⁃
ｍｅｎｔｓ．ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ２６４３３．

ＭＥＡ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， “Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｂｙ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ
ｄｕｒｉｎｇ ４２ｎｄ ＳＡＡＲＣ Ｓｔａｎｄｉｎｇ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ Ｍｅｅｔｉｎｇ ｉｎ Ｐｏｋｈａｒａ，
Ｎｅｐａｌ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｅａ． ｇｏｖ． ｉｎ ／ Ｓｐｅｅｃｈｅｓ － Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ． ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／
２６５２８ ／ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ＋ ｂｙ ＋ Ｆｏｒｅｉｇｎ ＋ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ＋ ｄｕｒｉｎｇ ＋ ４２ｎｄ ＋ ＳＡＡＲＣ ＋
Ｓｔａｎｄｉｎｇ＋Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ＋Ｍｅｅｔｉｎｇ＋ｉｎ＋Ｐｏｋｈａｒａ＋Ｎｅｐａｌ＋Ｍａｒｃｈ＋１６＋２０１６．

Ｔａｒｉｑ Ｋａｒｉｍ，Ｍａｄｈｕｍｉｔａ Ｓｒｉｖａｓｔａｖａ Ｂａｌａｊｉ， “ＢＢＩＮ： Ｐａｒａｄｉｇｍ
Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｖｉｆｉｎｄｉａ． ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／
ｂｂｉｎ－ ｐａｒａｄｉｇｍ － ｃｈａｎｇｅ － ｉｎ － ｓｏｕｔｈ － ａｓｉａ． ｐｄｆ； Ｓｒｉｄｈａｒ Ｒａｍａｓｗａｍｙ，
“ Ｉｎｄｉａ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｓ： Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ｆｏｒ Ｓｕｂ－ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒ⁃
ａｔｉｏｎ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｏｒｆｏｎｌｉｎｅ． ｏｒｇ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１５ ／ ０６ ／ Ｉｓ⁃
ｓｕｅＢｒｉｅｆ＿９４．ｐｄｆ．

Ｒｉｃｈａ Ｓｈａｒｍａ， “Ｉｎｄｉａ－Ｍｙａｎｍａｒ－Ｔｈａｉｌａｎｄ Ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ Ｈｉｇｈｗａｙ
Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｓｏｏｎ”， Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｉｎｄｉａｎ Ｅｘｐｒｅｓｓ， Ｍａｙ ２２， ２０１６．
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略地位，利用湄公河－印度经济走廊建设打通印

度到太平洋的通道；
四是在因巴基斯坦因素导致与美国“新丝

绸之路”计划（Ｎｅｗ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ Ｐｌａｎ，简称 ＮＳＲＰ）
对接存在现实困难的背景下，通过提升与伊朗

和阿富汗的三边合作（印度－伊朗－阿富汗），借
伊朗与阿富汗绕开巴基斯坦，形成与中亚地区

的有效连通，以促进其连接中亚政策（Ｃｏｎｎｅｃｔ
Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ Ｐｏｌｉｃｙ，简称 ＣＣＡ）目标的实现。

截至目前，印度在对接“孟不印尼”次区域

合作上具有“倾向性”和“选择性”两个特征。
为此，中国主导的“孟中印缅经济走廊”和中国

倡议的“中尼印经济走廊”并不在印度推进“孟
不印尼”的政策选项之内。

二、中国经济走廊倡议与“孟不印尼”
相互对接的愿景与现实

　 　 南亚是中国推进经济走廊建设的关键地

区，中国倡议的经济走廊有三条位于南亚，包括

中巴经济走廊、孟中印缅经济走廊、中尼印经济

走廊。 积极对接“一带一路”沿线国家发展和区

域合作规划，共同制定推进区域合作的规划和

措施，是中国推动“一带一路”愿景与行动的核

心内容。① 如何与南亚的区域与次区域合作规

划对接，将是“一带一路”框架下中国未来对南

亚政策的主要方向。 “孟不印尼”次区域合作是

南亚次区域合作的标志性倡议，而中国的经济

走廊倡议能否与其形成有效对接，或者在多大

程度上对接，取决于印度对中国“一带一路”倡
议的战略解读以及在此基础上形成的政策取

向，同时也与中国化解印度疑虑的外交努力和

政策选择相关。

２．１　 印度应对中国倡议的立场、政策取向与影响

印度对中国“一带一路”倡议有疑虑并奉行

“不表态”的模糊立场，借助“孟不印尼”次区域

合作应对甚至对冲中国在南亚地区的经济走廊

倡议，印度在保持谨慎的同时其应对中国的自

信在不断增加。 具体而言，印度对中国倡议的

解读以及在此基础上形成的政策取向、印度政

策对地区内以及域外国家的影响，是理解“孟不

印尼”次区域合作缘起与发展的重要前提。
印度对中国倡议持疑虑立场。 一是中国在

“一带一路”倡议下推动的南亚地区经济走廊建

设，尽管与南亚国家的发展战略相契合，但印度

对中国“一带一路”倡议尤其是建设“海上丝绸

之路”倡议存在较深的疑虑。 从相关战略分析

可以看出，印度战略界对中国倡议的疑虑主要

体现在以下几个方面：一是认为中国围绕丝绸

之路的“周边外交”政策是对印度长期和更为重

要的挑战；②二是对冲“印度洋－太平洋”框架下

印度与美日澳形成的以安全为重心的合作伙伴

关系；三是掩盖中国对印度实施的“珍珠链战

略”的战略意图，在经济上对印实施“珍珠链战

略”。③ 目前，印度在两个相互冲突的观点之间

难以抉择：一个是与中国开展海上合作，另一个

是限制北京在印度洋影响的长期目标。④ 印度

的困境在于，如果印度不参与“海上丝绸之路”，
那么“海上丝绸之路”将在经济上绕过印度，印
度在印度洋地区的影响力有可能减弱；印度参

与“海上丝绸之路”，尽管这为印度塑造印度洋

区域提供了前景，但印度的加入将进一步导致

中国介入印度洋地区事务的深入与合法化。 同

时，印度的参与也可能在某种程度上导致印度

倡议的湄公河－印度经济走廊（Ｍｅｋｏｎｇ Ｉｎｄｉａ Ｅ⁃
ｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｒｒｉｄｏｒ，简称 ＭＩＥＣ）丧失重要性。⑤ 鉴

于以上因素，印度目前对“一带一路”仍持谨慎

的观望立场。
印度对“一带一路”的观望与模糊立场一定

８３

①

②

③

④

⑤

国家发展改革委、外交部、商务部：“推动共建丝绸之路经

济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿景与行动”，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｚｈｓ．ｍｏｆｃｏｍ．
ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｘｘｆｂ ／ ２０１５０３ ／ ２０１５０３００９２６６４４．ｓｈｔｍｌ。

Ｊａｙａｄｅｖａ Ｒａｎａｄｅ， “ Ｎｅｗ Ｇｏｖｔ Ｗｉｌｌ Ｈａｖｅ ｔｏ Ｆｏｒｍｕｌａｔｅ
Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｔｏ Ｐｒｏｔｅｃｔ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ ”， Ｈｉｎｄｕｓｔａｎ Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｙ １１，
２０１４．

Ｄａｖｉｄ Ｓｃｏｔｔ， “ Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ‘ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ􀆳 Ｐｒｏｐｏｓａｌ： Ａｎ
Ｕｎｃｅｒｔａｉｎ Ｃｈａｌｉｃｅ ｆｏｒ Ｉｎｄｉａ？”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｌｋｙｓｐｐ． ｎｕｓ． ｅｄｕ． ｓｇ ／ ｃａｇ ／ ｐｕｂｌｉ⁃
ｃａｔｉｏｎ ／ ｃｈｉｎａ－ｉｎｄｉａ－ｂｒｉｅｆ ／ ｃｈｉｎａ－ｉｎｄｉａ－ｂｒｉｅｆ－２９．

Ｃ． Ｒａｊａ Ｍｏｈａｎ， “ Ｗｉｌｌ Ｉｎｄｉａ Ｊｏｉｎ Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｉｌｋ
Ｒｏａｄ？”，Ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｅｘｐｒｅｓｓ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １５， ２０１４．

同③。
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程度上满足了限制中国影响力进入南亚甚至印

度洋地区的战略诉求，对地区国家具有一定的

影响力与约束力，也为域外国家拉拢印度遏制

中国提供了想象空间。 从参与行为的结果来

看，印度不希望为南亚邻国树立与中国积极合

作的“榜样”。 南亚其他国家受综合实力制约，
在与中国的合作上都要顾及印度的顾虑与感

受，而美国与日本等西方国家加大对印度的战

略投入，也与印度对外摇摆国家的定位日益明

显有很大关联。 目前，尽管印度既可得益于中

国倡导的“一带一路”形成的“经济融合” （ｅｃｏ⁃
ｎｏｍｉｃ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ），又可从美国主导的“战略整

合”（ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ）中获益，①但客观而言，
其立场以及政策已经影响到“孟中印缅经济走

廊”的实际进程，“中尼印经济走廊”前期研究的

启动工作也受到影响。 而且更为重要的是，印
度的立场也最终必然影响到中国与印度开展次

区域合作的热情和预期。
“孟不印尼”次区域合作为次区域国家的发

展诉求提供了一个有效的解决路径，同时也是

印度应对“一带一路”倡议对南亚影响的宏大战

略规划中的一个基本构成，为印度塑造地区影

响力提供了基本立足点。 印度因担心中国影响

力在南亚的提升，一方面不愿看到南亚邻国积

极开展与中国的发展合作，但另一方面也要为

照顾并满足邻国的发展诉求找到有效出口和解

决路径，因为这对实现莫迪政府的“邻国第一”
政策目标至关重要。 “孟不印尼”次区域合作恰

恰是这种双重动机的有效安排。 而且在宏观

上，“孟不印尼”次区域合作只是印度应对中国

的宏观规划中的一部分。 可以说，“季风计划”
（Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｍａｕｓａｍ）是莫迪政府应对或对冲中国

重建“２１ 世纪海上丝绸之路”倡议的宏观战略

设计，而“东向行动”和“连接中亚”等政策则是

印度实施大战略的具体政策导向。 此外，莫迪

政府 还 试 图 振 兴 瓦 杰 帕 伊 （ Ａｔａｌ Ｂｉｈａｒｉ
Ｖａｊｐａｙｅｅ）政府时期提出的“萨迦尔玛拉”（Ｓａｇａｒ
Ｍａｌａ，即“香料之路”）计划，对环印联盟提出的

“环印度洋蓝色经济计划”给予高度重视。
政治互信是跨境经济走廊建设得以实施的

重要前提，“孟不印尼”次区域合作的政治互信

水平明显好于“孟中印缅经济走廊”和“中尼印

经济走廊”，“孟不印尼”次区域合作的推进速度

也明显快于“孟中印缅经济走廊”和“中尼印经

济走廊”。 在南亚地区，目前印度相对于中国在

经贸领域的竞争力较弱，但在安全领域因地缘

与政治因素具有比较优势。 印度主推“孟不印

尼”合作，在一定程度上抵消了中国在南亚推动

“孟中印缅经济走廊”和“中尼印经济走廊”两

个走廊倡议的外交努力。 而且，因“孟不印尼”
次区域合作的存在，“孟中印缅经济走廊”和“中
尼印经济走廊”对相关国家的紧迫性相对下降。
在“孟中印缅经济走廊”目前处于停滞状态的背

景下，未来相当长时期印度有可能继续对“孟中

印缅经济走廊”和“中尼印经济走廊”两个倡议

进行“冷处理”。

２．２　 中印间“具体问题”对两国开展地区合作

的影响

　 　 自 ２０１６ 年以来，中印关系受到一系列“具
体问题”的困扰。 中国针对所谓的“南海仲裁

案”的外交攻防、印度围绕加入核供应国集团

（Ｎｕｃｌｅａｒ Ｓｕｐｐｌｉｅｒｓ Ｇｒｏｕｐ，简称 ＮＳＧ）的外交发

力、两国在反恐问题上的立场以及围绕此议题

在诸如联合国等多边舞台的争辩，这些具体问

题都在一定程度上掩盖了中印两国在其他领域

的互动。 尽管构建更加紧密的发展伙伴关系仍

是中印关系的主导框架，两国关系的基础也仍

较为牢固，但在“具体问题”困扰之影响凸显的

背景下，中印在地区以及跨地区领域的合作难

有实质进展。
边界问题是中印间的“老问题”，“迅速解

决”存在现实困难。 目前，边界问题对中印关系

的影响与压力在上升。 自印度人民党 ２０１４ 年

获得印度人民院第 １６ 届大选并组建全国民主

联盟政府以来，莫迪政府在边界问题上对中国

施加了一定的压力。 印度莫迪政府希望快速解

９３

① Ｄｅｅｐａ Ｍ． Ｏｌｌａｐａｌｌｙ， “Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ Ｉｎｄｉａｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｄｉｌｅｍｍａｓ
ｉｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ －Ｐａｃｉｆｉｃ ｔｈｒｏｕｇｈ Ａｎ Ｉｎｄｉａ －ＵＳ－Ｃｈｉｎａ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｔｒｉａｎｇｌｅ
Ｌｅｎｓ”， Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｖｏｌ．１２， Ｎｏ．１， Ｓｕｍｍｅｒ ２０１６， ｐ．１．
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决中印边界问题，并将发展双边合作与迅速解

决边界问题挂钩。 莫迪在与中国的高层交往中

多次表示，如果中印要实现彼此间合作的潜力，
就必须解决可能导致两国间犹豫和怀疑甚至不

信任的问题，其中首先必须努力迅速解决边境

争端问题。 实际上，边界问题是导致中印政治

与战略互信难有实质提升的重要因素之一，但
在解决边界问题上，印度希望的“迅速解决”仍
存在现实困难。 在可以预见的未来，这一老问

题仍将长期存在。 这也是导致中印战略互信有

限的最大障碍。
印度申请加入核供应国集团的诉求成为中

印互动的一个“新问题”。 从印度加入核供应国

集团的趋势来看，印度针对核供应国集团成员

国展开了积极的外交，核供应国集团框架内对

印度加入集团的共识度呈上升态势。 目前，通
过双边外交努力，印度已经获得了包括美国、英
国、俄罗斯和法国等四个联合国安理会常任理

事国在内的多个国家的支持。 在核供应国集团

框架内主要大国支持印度诉求的背景下，中国

不仅面临来自印度的外交压力，同时也面临着

ＮＳＧ 框架内对印度诉求共识度提升的压力。 随

着印度加大对核供应国集团成员的外交努力和

投入，中国未来在此议题上面临的压力将呈上

升趋势。
印度对南海问题的立场成为影响未来中

印双边关系的“敏感问题” 。 ２０１６ 年围绕所

谓的“南海仲裁案”的外交攻防中，尽管印度

对南海仲裁案“仲裁结果”的回应较为审慎，
既重申了其在南海问题上的原有立场，又包

装进所谓的“不受阻碍的商业行为” ，印度未

来将会更多地以双边和多边方式而非单边途

径涉足南海问题。 目前，双边的防务合作以

及勘探油气行为已经是印度间接涉足南海的

“常规动作” ，未来是否答应同美国联合巡航

南海，印度似乎在待价而沽。 印度外交部就

曾明确表示，尽管印度不是南海争端相关方，
但宣称其在南海有地缘政治、经济、军事和能

源等多种利益诉求。①

中国 ２０１６ 年两次“技术性搁置”印度要求

安理会将武装组织“穆罕默德军”领导人马苏

德·阿兹哈尔（Ｍａｕｌａｎａ Ｍａｓｏｏｄ Ａｚｈａｒ）列入联合

国安理会制裁名单的申请，进一步加剧了印度

对中国南亚政策的顾虑。 受 ２０１６ 年两起针对

印度军事人员恐怖袭击的影响，印度决定在国

际场合奉行孤立巴基斯坦的政策，并试图将自

身的反恐政策作为协调对外政策的“核心利益”
加以表述。 因中国对印度将巴基斯坦定性为支

持恐怖主义的国家持不同立场，导致近一年来

中印关系持续微妙。
囿于这些“具体问题”，如何在构建更加紧

密的发展伙伴关系框架内深化两国间的发展

合作是中印面临的更为“紧迫的问题”。 目前，
印度对中国“一带一路”倡议背后的战略动机

以及对中国推进“一带一路”倡议的方式抱有

疑虑和戒心，中印两国在发展战略的对接上出

现明显的“借位”。 印度对中国奉行“有限的经

济合作、一定的战略牵制”政策，并且在战略上

进一步向美国和日本倾斜，这无疑对两国的发

展战略对接以及开展地区合作产生了较为消

极的影响。

三、中国的政策选择

中国于 ２００５ 年成为南盟观察员，与南盟的

五个正式成员相邻，与“孟不印尼”次区域合作

中的三个国家接壤。 地理上的接壤成为中国希

望推动或参与南亚次区域合作的重要动力，然
而地缘政治因素也深刻影响着中国倡议与“孟
不印尼”次区域合作对接的前景。 为推动与南

亚次区域合作倡议的有效对接，中国需要在合

作理念、参与途径，以及维护地区平衡与稳定等

多个层面加以规划。

０４

① ＭＥＡ， Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， “Ｑｕｅｓｔｉｏｎ Ｎｏ．２０１４ Ｉｎｄｉａ􀆳ｓ Ｉｎ⁃
ｔｅｒｅｓｔ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｅａ Ｒｅｇｉｏｎ”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｍｅａ． ｇｏｖ． ｉｎ ／ ｒａｊｙａ －
ｓａｂｈａ．ｈｔｍ？ ｄｔｌ ／ ２７２２９ ／ ｑｕｅｓｔｉｏｎ＋ｎｏ２０１４＋ ｉｎｄｉａｓ＋ ｉｎｔｅｒｅｓｔ ＋ ｉｎ＋ｓｏｕｔｈ＋
ｃｈｉｎａ＋ｓｅａ＋ｒｅｇｉｏｎ．
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３．１　 从地区合作的倡议者与参与者的层面，在推

进“孟中印缅经济走廊”和“中尼印经济走

廊”遭遇“印度瓶颈”的态势下，为有效推动

与南亚的发展战略对接，可以考虑转换倡议

主导权，变中国为印度倡议的参与方。

　 　 中国可以明确其对“孟不印尼”次区域合

作的支持立场，并在此基础上提出加入“孟不

印尼”次区域合作的愿望以形成“ ＢＢＩＮ＋Ｃ”。
加入印度主导的区域互联互通倡议或项目，变
“倡议提出者”为“倡议参与者”，这既可一定

程度上满足印度对主导区域合作的战略诉求，
也可为中国在推进与南亚国家的经济走廊建

设上开辟新途径，并可在一定程度上减轻印度

对中国与巴基斯坦共建“中巴经济走廊” 的

疑虑。
印度学者呼吁印度在“孟不印尼”次区域合

作上要持开放立场，并认为“孟不印尼”次区域

合作的未来成效将取决于其与诸如“孟中印缅

经济走廊”等其他互联互通倡议进行有效的对

接，①但客观而言，未来“孟不印尼”次区域合作

是否将中国纳入其进程，或者“孟不印尼”次区

域合作能否与“孟中印缅经济走廊”甚至“中尼

印经济走廊”对接，印度将占据主动权。

３．２　 从区域地缘政治现实的维度，中国不应急

于推动缺乏共识基础的区域或次区域合

作，而应以推进双边合作为基础，为促进三

边或多边合作创造机遇、营造氛围。

　 　 在“孟不印尼”次区域合作成员中，孟加拉

国不与中国接壤，但在建设孟中印缅经济走廊

上与中国的诉求有较大交集。 不丹尽管与中国

接壤，但还未与中国正式建立外交关系，在对外

政策中受印度的影响较大，在“孟不印尼”次区

域合作中的话语权也较为有限。 但尼泊尔则不

同，尼泊尔不仅与中国接壤，还对参与“一带一

路”框架下的双边合作持积极的立场，尤其对其

充当中印两大市场间桥梁与纽带的作用高度

期待。
中国可以加大与尼泊尔的双边合作力度，

提升两国间的互联互通水平。 一方面是尼泊尔

与印度的互联互通建设，另一方面是尼泊尔与

中国的联通性提升，通过以尼泊尔为中心的两

条路径，未来形成“中尼印经济走廊”的可能性

上升。 而一旦中尼印经济走廊形成，中国融入

“孟不印尼” 次区域合作进程的可能性自然

增加。
在目前多边合作存在困难的背景下，通过

提升中尼双边合作的方式，达到为促进中印尼

三边合作以及多边合作创造机会的目标，应该

成为中国推动与南亚次区域合作倡议对接的基

础路径。

３．３　 从参与地区合作的渠道或途径上，通过亚

洲基础设施投资银行（ＡＩＩＢ）的投资合作，
是中国参与“孟不印尼”次区域合作较为

现实的途径。

　 　 基础设施条件先天不足、区域经济一体化

程度较低、地缘政治环境不理想、某些利益集团

的抵制，是制约“孟不印尼”次区域合作的现实

挑战，而如何通过多渠道投资以满足巨大的基

础设施投资需求，是“孟不印尼”相关国家面临

的最大困难。 “南亚增长四角”曾严重依赖亚洲

开发银行 ２００１ 年设立的“南亚次区域经济合

作”项目（Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ Ｓｕｂｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐ⁃
ｅｒａｔｉｏｎ，简称 ＳＡＳＥＣ），“孟不印尼”次区域合作

尽管在合作机制尤其是管理原则上不再受到

《南盟宪章》条款的约束，但在项目选择上仍较

为侧重“项目导向”，尤其是在基础设施建设领

域。 为此，印度仍会积极推动与投资方就“孟不

印尼”倡议展开合作，尤其是利用亚洲开发银行

主导的“南亚走廊”计划。
亚洲开发银行“南亚走廊”框架内建议的

１０ 条“区域性路网”中有 ７ 条路网位于“孟不

印尼”次区域合作的地域内。 按规划，亚行决

定未来五年投资 ８０ 亿美元启动 ３０ 多个公路

１４

① Ａｍｉｔ Ｋｕｍａｒ， “ＢＢＩＮ： Ｓｕｂ－ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ ｉｎ ｔｈｅ ＳＡＡＲＣ”，ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｃｗａ．ｉｎ ／ ｐｄｆｓ ／ ＰＢ ／ ２０１４ ／ ＢＢＩＮＭＶＡＰＢ０９０７２０１５．ｐｄｆ．
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建设项目。① 印度除加速与亚洲开发银行合

作外，未来可能引入世界银行和日本的资金

以推进“孟不印尼”次区域合作框架内的路网

建设。
亚洲开发银行对次区域合作倡议的资金支

持未来仍会更多地集中于项目为导向（ｐｒｏｊｅｃｔ ｏ⁃
ｒｉｅｎｔｅｄ），而世界银行则多以规划为导向（ｐｒｏｇｒａｍ
ｏｒｉｅｎｔｅｄ），能在一定程度上满足个别成员国在诸

如环境等领域的特殊利益诉求。 而亚洲基础设

施 投 资 银 行 （ Ａｓｉａｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ
Ｂａｎｋ， 简称 ＡＩＩＢ）的宗旨，就是重点支持基础设

施建设以促进亚洲区域的建设互联互通化和经

济一体化进程，提升中国及其他亚洲国家和地

区的合作，并有效弥补亚洲地区基础设施建设

的资金缺口。 作为亚洲基础设施投资银行的第

二大股东，印度有可能在“孟不印尼”次区域合

作项目上寻求亚投行的投资，以满足“孟不印

尼”倡议对资金的巨大需求。 应该说，通过亚投

行的投资行为，中国可以间接地参与“孟不印

尼”次区域合作。

３．４　 从维护地区稳定以及避免南亚地缘政治进

一步割裂的基本政策导向出发，中国应致

力于维持其南亚政策的整体性和平衡性，
以促进南亚地区的和平与稳定。

　 　 受印度与巴基斯坦全面对话进程停滞不前

的影响，加之近期恐怖主义袭击数量上升，印巴

对抗加剧，南亚地区合作有分化和割裂的发展

态势。 未来，如果印巴关系得不到改善，南亚区

域合作有可能呈现以印度为主体的“向东”和以

巴基斯坦为主体的“向西”两种发展方向，而印

度和巴基斯坦的边界有可能成为地区合作“向
东”和“向西”的分界线。

在此背景下，中国南亚政策应致力于促进

南亚地区的和平与稳定。 巴基斯坦作为中国的

传统伙伴是中国南亚政策的支柱，但印度也是

中国努力构建的战略伙伴和发展伙伴。 将构建

更加紧密的发展伙伴关系作为两国战略合作伙

伴关系的核心内容，不仅符合中印共同利益，而
且也有利于实现中国对南亚政策的均衡。 目

前，中印两国决策者都认识到，中印关系不是一

场零和博弈，两国之间的交往方式也表明双方

无意相互对抗。 尤其是在中印巴三角关系中，
中国明确支持印巴全面对话进程，欢迎印巴全

面对话取得积极进展，希望印巴能够改善关系，
尤其是对于印度持反对立场的中巴经济走廊，
中国也是从促进地区互联互通建设和经贸务实

合作的维度加以规划和推进的。
事实上，中国对南亚的政策并不缺失均

衡性。 中国在与巴基斯坦建设中巴经济走廊

的同时，还在努力推动孟中印缅经济走廊建

设，并积极探讨“中尼印经济走廊”建设的可

能性。 因此，中国与南亚地区的对接，是全面

而均衡的，这对避免南亚地缘政治进一步割

裂以及由此导致的地区合作方向的“背离” ，
将产生积极的影响。 目前，在管控中印间分

歧的基础上改善与印度的战略互信，尤其是

利用已经建立的多层次对话与磋商机制，妥
善处理两国间的“老问题” ，坦诚面对“新问

题” ，巧妙回应“敏感问题” ，将是中国对南亚

政策的关键所在。

四、结　 语

“孟不印尼”次区域合作对中国与南亚地区

的经济走廊建设既是挑战，也是机遇，但目前挑

战明显多于机遇。 利益差别必然导致利益博

弈，尤其是大国的战略博弈往往有很强的争夺

影响力的特征。 博弈是一种客观存在，对接是

在不同的前提下寻求共识，确立利益共同点。
有些可以对接，有些可能会难以对接，有些只能

部分对接，有些甚至也会出现一定的战略对抗。
然而有些一时难以对接，并不意味着永远不能

对接。②

２４

①

②

ＡＤＢ， “ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ Ｓｕｂ － ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ：
Ｔｒａｄｅ Ｆａｃｉｌｉｔａｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ２０１４—２０１８”， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ａｄｂ．ｏｒｇ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ｓａｓｅｃ － ｔｒａｄｅ － ｆａｃｉｌｉｔａｔｉｏｎ － ｓｔｒａｔｅｇｉｃ － ｆｒａｍｅｗｏｒｋ －
２０１４－２０１８．

张蕴岭：“实现对接是‘一带一路’建设的关键”，载张洁

编：《中国周边安全形势评估（２０１６）———“一带一路”：战略对接与

安全风险》，社会科学文献出版社，２０１６ 年版，第 ８ 页。
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毋庸讳言，中印提升政治互信的努力产生

了积极结果，但政治互信仍是中印关系发展过

程中面临的最大障碍。 不断增强的经贸联系与

发展合作会推动政治互信提升，但战略关切和

安全疑虑也在销蚀提升政治互信的实践与努

力。 中国将印度置于周边外交优先方向，愿与

印度就南亚地区与亚太地区的发展合作进行磋

商与沟通，而且多边框架下的合作可以在一定

程度上舒缓双边的彼此疑虑。
中国的“一带一路”倡议提供了深化区域合

作和一体化的机遇。 中国将在积极推进“孟中

印缅经济走廊”的同时，对“中斯印三方合作”持
开放态度，愿积极探讨中斯印三方可能合作的

领域和可行的途径，并愿适时探讨“中尼印三方

合作”的可能性。 而且，印度同意扩大中印在南

亚区域合作联盟内的合作，以及中国支持印度

加强与亚太经济合作组织（ＡＰＥＣ）联系的愿望，
将成为中印开展跨区域合作的新起点。
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